PUBLICADO DOC 11/02/2006, PAG. 82, PLENARIO

EMENDA N.© 01 AO PROJETO DE LEI N.© 318/2005

Altere-se a redacdo do caput do artigo 1° e do caput do artigo 6°, como
segue:

"Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizacfes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta lei, para gestdo do
Hospital de M'Boi Mirim e do Hospital da Cidade Tiradentes."

"Art. 6°. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacao social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento
e execucdo de atividades relativas a area da saude no Hospital de M'Boi Mirim e no
Hospital de Cidade Tiradentes."

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodo Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeicfes detectadas na proposta
original."

"EMENDA N° 02 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005

Altere-se a redacdo do artigo 1° e seu paragrafo Unico, como segue:

"Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizacgfes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades
sejam dirigidas a salde, qualificadas pelo Poder Executivo como organizagcdes
sociais, serao submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que o exercera
com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, ficando o controle interno a cargo
do Poder Executivo.”

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodo Antbénio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeicfes detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N° 03 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005
Altere-se a redacédo do inciso Il e do paragrafo Unico do artigo 2°, como
segue:

Il - ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagcdo como organizacéo social, do
Conselho Municipal correspondente ao seu objeto social.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, Conselho Municipal é o 6rgéo
normativo e deliberativo, com estrutura colegiada, composto por representantes do
Poder Publico, trabalhadores e usuarios, criado por lei."

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodo Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeices detectadas na proposta
original."

"EMENDA N° 04 AO PROJETO DE LEI N°© 318/2005
Acrescentem-se os 88 4° e 5° ao artigo 14, como segue:
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8 4°, Os bens publicos de que trata este artigo ndo poderéo ser destinados a
equipamentos em que se realize prestacdo de servigos na areas referidas no artigo
1°, e que estejam em funcionamento na data de publicacao desta lei.

8§ 5°. O disposto no paragrafo anterior aplica-se mesmo a equipamentos que
tenham sido objeto de reforma, ampliacdo ou outra intervencédo similar."

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodo Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeices detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N° 05 AO PROJETO DE LEI N°© 318/2005
Altere-se a redacdo do § 1° a acrescente-se os 88 3°, 4° e 5°, do artigo 5°,
como segue:

§ 1°. E indispensavel a licitacio para a celebragio dos contratos de que trata
0 caput deste artigo

§ 3°. A celebracédo do contrato de gestdo depende de prévio parecer
favoravel do Conselho Municipal correspondente o seu objeto.

8 4°. As organizagdes sociais que desempenharem atribui¢des na area da
satude deverdo observar os principios do Sistema Unico de Saude, expressos no
artigo 198 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da lei federal n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

§ 5°. E vedada a celebracéo de contrato de gestdo que envolva a destinacio,
total ou parcial, de bens publicos de qualquer natureza que estejam ou tenham
estado vinculados a prestacao de servicos nas areas referidas no artigo 1°."

Sala das Sessbes, em

Ver. Joao Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfei¢cdes detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N°© 06 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005
Acrescente-se 8 2° ao artigo 1°, renumerando-se o seu paragrafo Unico,
como segue:

§2°. Qualquer cidadao, associag¢ao, fundacao, partido politico ou sindicato é
parte legitima para representar a Camara Municipal ou ao Tribunal de Contas do
Municipio, denunciando irregularidades cometidas pelas organizacfes sociais.

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodo Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeices detectadas na proposta
original."

"EMENDA N© 07 AO PROJETO DE LEI N°© 318/2005
Altere-se a redacdo do paragrafo Unico do artigo 6°, como segue:

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacao
do Conselho de Administracédo, ao Conselho Municipal correspondente ao seu
objeto."

Sala das Sessbes, em

Ver. Joao Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda destina-se a sanar imperfeicfes detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N° 08 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005
Acrescentem-se os incisos Ill e IV ao artigo 7°, como segue:

11 - observancia, pelas organiza¢cdes sociais com atuacdo na area da saude,
dos principios do Sistema Unico de Salide, expressos no artigo 198 da Constitui¢do
Federal e no artigo 7° da lei federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

IV - atendimento exclusivo, pelas organizacdes sociais com atuacdo na area
da saude, aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS."

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodo Antbénio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeicfes detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N° 09 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005

Acrescente-se 0 seguinte artigo onde couber:

"Art. A celebracdo de qualquer contrato de gestdo depende de prévia
licitacdo."

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodo Antbénio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeices detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N°© 10 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005

Acrescente-se 0 seguinte artigo onde couber:

"Art. As organizacfes sociais, no desempenho das atividades decorrentes do
contrato de gestdo, observardo os principios constitucionais da Administracdo
Pudblica, inclusive quanto a obrigatoriedade de licitar."

Sala das Sessodes, em

Ver. Jodo Antbénio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeicfes detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N°© 11 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005

Acrescente-se 0 seguinte artigo onde couber:

"Art. O Prefeito encaminhara a Camara Municipal, em até 90 (noventa) dias
da promulgacao desta lei, projeto de lei dispondo sobre a criagdo de 6rgéo
regulador das organizacfes sociais e dos contratos de gestédo.

8§ 1°. O drgao regulador a que se refere o caput deste artigo sera integrado,
de forma paritaria, por representantes:

| - do governo;

Il - dos dirigentes das organizac¢fes sociais;

111 - dos trabalhadores das organizacfes sociais; e

IV - dos usuérios das organizacdes sociais.

8 2°. Os representantes a que se referem os incisos Il e 1V seréo eleitos
pelo voto direto de todos que integrantes a mesma categoria."

Sala das Sessbes, em

Ver. Joao Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfei¢cdes detectadas na proposta
original."
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"EMENDA N© 12 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005

Acrescente-se 0 seguinte artigo onde couber:

"Art. A celebracdo do contrato de gestao sera precedida de audiéncia publica
realizada na sede da Subprefeitura onde se localizar o equipamento.

Paragrafo Unico. A audiéncia publica a que se refere o caput deste artigo sera
convocada através da imprensa oficial, um jornal de grande circulagéo e dois
jornais de bairro."

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodo Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeices detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N° 13 AO PROJETO DE LEI N°© 318/2005
Altere-se a redacdo dos 88 2° e 3° do artigo 8° e acrescente-se 8§ 4°, como
segue:

§ 2°. Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem
ser analisados, periodicamente, por comissao de avaliagéo.

§ 3°. A comissédo de avaliacdo a que se refere o paragrafo anterior seréa
composta, sem prejuizo de outros membros, por 02 (dois) integrantes indicados
pelo Conselho Municipal correspondente ao objeto do contrato de gestdo e 02 (dois)
integrantes indicados pela Camara Municipal.

8 4°. A comissao de avaliacdo a que se referem os paragrafos anteriores
devera encaminhar, trimestralmente, relatério de suas atividades a Camara
Municipal.™”

Sala das Sessdes, em

Ver. Jodo Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfeicdes detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N°© 14 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

"Art. Aos conselheiros, administradores e dirigentes das organizagdes sociais
é vedado exercer, durante o mandato e um ano apo6s seu término, cargo de livre
provimento em comissao, cargo de chefia ou funcdo de confianga no Servico Publico
Municipal."

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodo Antbnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar imperfei¢cdes detectadas na proposta
original.

"EMENDA N° 15 AO PROJETO DE LEI N° 318/2005

Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber:

"Art. A cada contrato de gestédo devera corresponder um Conselho Gestor
com poderes de deliberacao e fiscalizacdo das acfes realizadas no ambito de cada
unidade, e que sera composto da seguinte forma:

I - 25% (vinte e cinco por cento) de membros eleitos pelos integrantes do
Conselho de Administracdo da organizacao social;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) de membros eleitos dentre e pelos
trabalhadores da unidade; e

111 - 50% de membros eleitos dentre e pelos usuarios da unidade."

Sala das Sessbes, em

Ver. Jodao Antdnio

Lider do PT

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda destina-se a sanar imperfeicfes detectadas na proposta
original.”

"EMENDA N° 16 AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 318/2005

Altera o paragrafo Unico do artigo 6°, que passa a ter a seguinte redacao:

AT = B, it

Paragrafo Unico - O contrato de gestao deve ser submetido, apés a
aprovacao do Conselho de Administracdo e ouvido o Conselho Municipal de Politica
Publica, se houver, da area correspondente a atividade fomentada, ao Secretario
Municipal da 4rea competente ou a autoridade supervisora da area correspondente
a atividade fomentada.

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2005.

Adolfo Quintas

Vereador

JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto de Lei n® 318/05, do Executivo, notoriamente
alterando o paragrafo unico, do artigo 6°, visa possibilitar o maior controle social do
contrato de gestdo celebrado entre o Poder Executivo e as organizagfes sociais.

Neste caso o contrato de gestdo sera remetido, apds aprovacao do Conselho
de Administracdo, a secretaria e conselho municipal de politica publica, ambos, da
area correspondente, para uma avaliacao.

"EMENDA N°© 17 AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 318/2005

Acrescenta alinea "a", do inciso Il, do artigo 2°, que passa a ter a seguinte
redacado:

ATTIgO - 20 e

o 1= o T

Alinea a - Seréa dada divulgacéao através de edital publico da conveniéncia e
oportunidade para qualificar organizagGes sociais.

Sala das Sessfes, 12 de dezembro de 2005.

Adolfo Quintas

Vereador

JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto de Lei n® 318/05, do Executivo, notoriamente
criando a alinea "a", do inciso Il, do artigo 2°, possibilitando quem as entidades
que atendam os requisitos vislumbrando na lei, possam se candidatar a habilitacdo
como organizacgéo social.

Ao estabelecer-se referido direito a todas entidades, respeita-se o principio
da isonomia, bem como o principio da publicidade, que sdo inerentes a todos os
atos administrativos do Poder Executivo.

"EMENDA N° 18 AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 318/2005

Acrescenta o paragrafo 4°, do artigo 8°, passa a ter a seguinte redacgao:

N 1T o T L

Paragrafo 4° - Os relatérios a que se referem os paragrafos 1° e 3° do artigo
8°, devem ser encaminhados também ao Conselho Municipal de Politica Publica, se
houver, da area correspondente a atividade ou, em caso de sua inexisténcia, a
representacao dos usuarios dos servicos da organizagao social constituido, junto ao
Poder Publico.

Sala das Sessfes, 12 de dezembro de 2005.

Adolfo Quintas

Vereador

JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto de Lei n® 318/05, do Executivo, notoriamente
criando o paragrafo 4°, do artigo 8°, visa permitir o acesso a informacdes sobre o
desenvolvimento do contrato de gestdo como condi¢cdo para o controle social a ser
feito pelo Conselho e/ou representacdo dos usuarios.

Neste caso o contrato de gestdo bem como as atividades das organizacdes
sociais serao fiscalizadas em suas respectivas areas de atuacado, tanto pelo Poder
Pudblico, através de suas secretarias, como devera ser submetido a uma avaliacao
por parte dos usuérios.
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"EMENDA N° 19 AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 318/2005

Acrescente-se 0 seguinte artigo onde couber:

"Artigo n°...: Em fase de experimentacdo do projeto, serado inicialmente
administradas e gestadas, pelas organizacfes sociais, o Gabinete do Prefeito e o
Tribunal de Contas do Municipio. S6 a partir do prazo de 90 (noventa anos), a partir
da convocacdo de um plebiscito municipal, sera analisada a proposta de extenséo,
desse modelo de gestéo, para outras areas dos servicos publicos".

Sala das Sessdes em 03 de janeiro de 2006.

Carlos Giannazi

Vereador

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a aperfeicoar e corrigir algumas ilegalidades
encontradas no projeto original."

"EMENDA N° 20 AO PROJETO DE LEI N° 318/05

Altera-se a redacéo do Paragrafo Unico do art. 1°, como segue:

A0 O — e

Paragrafo Unico - As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades
sejam dirigidas a saude, qualificadas pelo Poder Executivo como Organizacfes
Sociais, serdo submetidas ao velamento pelo Ministério Publico, bem como ao
controle externo pela Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal
de Contas do Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

PAULO TEIXEIRA

Vereador

JUSTIFICATIVA

Sabemos que organizagao social € uma titulacdo que pode ser conferida as
associacgdes e fundagdes privadas, as quais operam necessariamente sem fins
lucrativos. Por meio dessa titulacdo as entidades (popularmente denominadas de
ONG's) podem receber recursos financeiros publicos, bem como a administragéo de
bens, equipamentos e pessoal do Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para
0 alcance de metas e qualidade.

De todo conveniente, assim, que além da fiscalizacao pertinente por parte do
Orgéo Publico Municipal que confere a operacdo do servico publico e do Tribunal de
Contas do Municipio, que seja destinado ao Ministério Publico o velamento de tais
entidades.

Sendo uma fundacéo a entidade titulada como organizacao social, o
velamento é regulado por disposicao expressa do Codigo Civil. Tratando-se, porém,
de uma associa¢do, o mesmo velamento nao é disposto expressamente pelo
mesmo Codex (art. 66), porém é deduzido das disposi¢cdes da Constituicdo Federal
(art. 129, I111), a qual confere ao Ministério Publico a atribuicdo de fiscalizar o
patrimonio publico e social.

Nesse contexto, com o fito de se dar similitude a fiscalizacdo das fundacdes
que seréo tituladas como organizac¢des sociais, de todo conveniente estabelecer
expressamente o dever do Ministério Publico, através de sua Promotoria de Justica
de Fundacbes e Entidades de Interesse Social, de exercer o velamento de todas as
organizacdes sociais (associa¢des ou fundacgdes).

A titulo de ilustracdo, de relevo anotar que o velamento é mais amplo que o
poder de conhecer eventuais irregularidades. Neste a atribuicdo do Ministério
Pudblico é exercida apds o conhecimento de alguma ilegalidade, para as providéncias
pertinentes, em sede de inquérito civil e ac&o civil publica. E muitas vezes sem
tempo ou condi¢cSes de recompor o prejuizo causado.

O velamento, por seu turno, revela-se acompanhamento mais amplo, pois
permite a proximidade com a conduta operacional da instituicdo declarada como
organizacdo social. E nesse sentido que (1) os estatutos e suas alteracdes sdo
previamente analisados pelo Ministério Publico, (2) que sdo examinadas as contas
mensais e anuais da associacdo ou fundacéo, (3) que ha fiscalizacdo do
funcionamento das entidades, inclusive com realizacdo de visitas e inspecdes, (4)
que ha controle da adequacao da atividade da instituicdo a seus fins e da legalidade
e pertinéncia dos atos de administracdo, (5) que podem ser promovidas medidas
legais visando a anulacdo dos atos ilegais, (6) que pode ser promovida a dissolugcéo
quando a entidade afasta-se de seus objetivos e regras estatutarias, (7) que sao
emitidos atestados de regular funcionamento, apds prévio exame de estatuto e dos
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balancos, (8) que pode ser realizada auditoria externa na entidade com o fito de
verificar eventual suspeita de desvio de gestao, dentre outras medidas tendentes
ao exercicio firme do velamento.

O velamento, no contexto do quanto exposto, permite evidentemente que
eventuais irregularidades sejam detectadas antes de ensejar prejuizo ao patriménio
publico e social.

O Poder Executivo certamente exercera a fiscalizagdo, mas por muitas vezes
terd o encargo de fiscalizar o cumprimento dos acordos e convénios por ele mesmo
firmados. O Tribunal de Contas do Municipio, no mesmo diapasao, conta com
fiscalizacdo mais restrita, pois limitada a analise das contas.

O velamento do Ministério Publico, como descrito, € mais amplo, além de
contar com garantias constitucionais efetivas para o exercicio de suas funcoes,
dentre elas a atribuicdo para a instauracao de inquéritos civis e promocdo de acdes
civis publicas.

A Promotoria de Justica de Fundacfes da Capital, atualmente em fase de
mutacdo para abrigar também as Entidades de Interesse Social, por sua vez, conta
com quadro funcional destinado especialmente ao velamento de tais entidades.

Neste sentido, contamos com o apoio dos nobres vereadores e vereadoras
para a aprovacdo da presente emenda ao Projeto de Lei n® 318/05."
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