CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 23 DE JUNHO DE 2021
(PROJETO DE LEI N2 197/18)

(VEREADORES EDUARDO MATARAZZO SUPLICY — PT, ALESSANDRO GUEDES - PT,
ALFREDINHO — PT, ANTONIO DONATO — PT, ARSELINO TATTO - PT, JAIR TATTO — PT, JULIANA
CARDOSO - PT, REIS — PT, SENIVAL MOURA — PT, ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO — PSOL,

ERIKA HILTON — PSOL, FABIO RIVA — PSDB, FARIA DE SA — PP, FELIPE BECARI — PSD, GEORGE
HATO — MDB, GILSON BARRETO — PSDB, LUANA ALVES — PSOL, RICARDO TEIXEIRA —
DEMOCRATAS E SANDRA TADEU — DEMOCRATAS)

Cria a Lei Paul Singer — Marco Regulatério
Municipal da Economia Soliddria, bem
como a Politica, o Sistema e o Conselho
Municipal de Economia Solidaria.

Fago saber que a Camara, em sessao de 23 de junho de 2021, decretou a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica criada a Lei Paul Singer, que dispde sobre o Marco Regulatério
Municipal da Economia Soliddria, estabelecendo principios, diretrizes, objetivos e composicdao
da politica e criando a Politica, o Sistema e o Conselho Municipal de Economia Solidaria.

Art. 22 Os Empreendimentos Economicos Solidarios asseguram o direito ao
trabalho associado e cooperativado, integrado as estratégias gerais de desenvolvimento
sustentavel e aos investimentos sociais que visam a promoc¢do de atividades economicas
autogestionarias e sua integracdo em redes de cooperacdo na producdo, comercializacdo e
consumo de bens e servigos.

Art. 32 Consideram-se como Economia Solidaria as atividades de organizacdo
da producdo e da comercializacdo de bens e de servicos, da distribuicdo, do consumo e do
crédito, tendo por base os seguintes principios:

| - autogestdo, cooperacdo e solidariedade, com garantia de adesdo livre e
voluntaria;

Il - administracdo democratica e participativa, busca da inser¢cdo comunitaria e
garantia da soberania assemblear;

Il - estabelecimento de condicGes de trabalho decentes e distribuicdo
equitativa das riquezas produzidas coletivamente;

IV - desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel,
respeitando os ecossistemas e a conservacdao do meio ambiente;
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V - centralidade no ser humano, do trabalho, da cultura, com o
estabelecimento de relagbes igualitarias entre diferentes;

VI - desenvolvimento das atividades em cooperacdo entre empreendimentos,
fomentando-se a criacdo e a atuagdo em rede;

VIl - pratica de precos justos, de acordo com o Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidario;

VIl - garantia de direitos e promoc¢do dos direitos humanos nas relacses,
notadamente com equidade de direitos de género, geracdo, raca, etnia, orientacdo sexual e
identidade de género;

IX - transparéncia na gestdo dos recursos e na justa distribuicdo dos
resultados;

X - estimulo a participagdo efetiva dos associados no fortalecimento de seus
empreendimentos.

Art. 42 Em consonancia com os principios previstos no art. 32 desta Lei, sao
considerados  Empreendimentos  Economicos  Solidarios aqueles que  possuem,
concomitantemente, as seguintes caracteristicas:

| - ser uma organizacdo coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
participantes ou sdcios sdo trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il - exercer atividades de natureza econ6mica como razdo primordial de sua
existéncia, tendo seus associados direta ou preponderantemente envolvidos na consecucdo de
seu objetivo social;

Il - distribuir os resultados financeiros da atividade econémica de acordo com
a deliberacgdo prevista no ato constitutivo, considerando as operagGes econdmicas realizadas
pelo coletivo;

IV - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para
deliberacdo de questGes relativas a organizacdo das atividades realizadas pelo
empreendimento;

V - ndo ter como objeto social a intermediacdo de mao de obra subordinada.

§ 19 Para efeitos desta Lei, os Empreendimentos Econdmicos Solidarios
podem assumir diferentes formas societarias, desde que contemplem as caracteristicas do
caput deste artigo e que se enquadrem nas disposicoes de empreendimento solidario definidas
pelo CMES, e seguindo as diretrizes do Cadastro Nacional de Economia Solidaria — CADSOL.

§ 22 Na medida em que se consolidam, os Empreendimentos EconGmicos
Solidarios podem destinar parte de seu resultado operacional liquido para auxiliar outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situagcdo precaria, com vistas ao seu
desenvolvimento e a formacgdo politica, econdmica e social de seus integrantes.
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CAPITULO Il
DA POLITICA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 52 A Politica Municipal de Economia Solidaria constitui-se em
instrumento pelo qual o Poder Publico, com a participacdo ativa da sociedade civil organizada,
formulard e implementara planos, programas e ag¢Ges com vistas ao fomento da economia
solidaria.

Art. 62 S3o objetivos da Politica Municipal de Economia Solidaria:

| - contribuir para a concretizagao dos preceitos constitucionais que garantam
aos cidadaos o direito a uma vida digna, estimulando a organizagdo e participagao social;

Il - fortalecer e estimular o associativismo e o cooperativismo que se
caracterize como empreendimento da economia solidaria, atendendo ao § 22 do art. 174 da
Constituicdo Federal, reconhecendo e fomentando as diferentes formas organizativas da
economia solidaria;

[ll - contribuir para a geragao de riqueza, melhoria da qualidade de vida e
promoc¢do da justica social, propiciando condi¢cdes concretas para a participacdo efetiva de
todos;

IV - promover e democratizar o acesso de iniciativas de economia soliddria aos
fundos publicos e instrumentos de fomento, aos meios de producdo e as tecnologias sociais;

V - apoiar a utilizagdo de moedas sociais em iniciativas de finangas solidarias,
incluindo-se programas sociais de distribuicdo de renda do municipio e premiacodes;

VI - fomentar a articulagdo em redes entre os grupos de economia soliddria,
arranjos produtivos e cadeias produtivas, que integrem grupos de consumidores, produtores e
prestadores de servicos para as praticas de financas solidarias, consumo ético, producdo
sustentavel e do comércio justo solidario;

VIl - promover cursos de difusdo das praticas e principios da economia
solidaria para todos os servidores municipais, fomentando ainda a integracdo, interacdo e
intersetorialidade das politicas publicas que apresentem a economia solidaria como alternativa
de geracdo de renda.

Art. 72 A Politica Municipal de Economia Solidaria organiza-se nos seguintes
eixos de acdes:

| - dimensdo pedagodgica, contemplando educacdo, formacdo, assisténcia
técnica e qualificagdo social e profissional no meio rural e urbano e a divulgacdo da economia
solidaria no Municipio de Sdo Paulo;

Il - acesso ao crédito, preferencialmente por meio das financas solidarias, tais
como fundos rotativos solidarios, cooperativas de crédito solidarias e bancos comunitarios de
desenvolvimento;
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lll - fomento a comercializagdo, ao comércio justo e solidario, compras e
trocas soliddrias e ao consumo responsavel e aos circuitos de feiras de comercializacdo de
produtos de Empreendimentos Economicos Solidarios (EESs) em espacos institucionais locais e
equipamentos publicos de grande circulacdo.

Art. 82 A Politica Municipal de Economia Solidaria beneficiara os
Empreendimentos Econdmicos Solidarios autdnomos ou integrados a politicas publicas diversas
desenvolvidas pelo Poder Publico que atuem com a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social.

Art. 92 O Poder Publico podera implantar ndcleos, centros publicos e
incubadoras publicas de economia soliddria em todas as regides da cidade, voltados a
assisténcia técnica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos empreendimentos
econdmicos soliddrios.

Secgao |

Ac¢Oes pedagdgicas, de pesquisa e de publicidade

Art. 10. As acles de educacdo, formacgdo, assisténcia técnica e qualificacdo
previstas nesta Lei deverdo incluir a elevagdao de escolaridade, a formagao para a cidadania e
para a pratica da autogestdao de Empreendimentos Econdémicos Solidarios, de acordo com os
principios da educacado popular.

§ 12 As acbes a que se refere o caput deste artigo serdao realizadas
prioritariamente, de forma descentralizada, por instituicdes de ensino superior, de entidades
da sociedade civil sem fins lucrativos e de instituicdes governamentais federais, estaduais e
municipais.

§ 22 Os estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Educagdo deverdao
abordar, de forma interdisciplinar, o contetdo e os principios da Economia Solidaria.

Art. 11. Por meio de articulagdo com as instituicGes de ensino, iniciativa
privada e organizacdes da sociedade civil, o Poder Publico poderd oferecer cursos para
trabalhadores dos Empreendimentos Econ6micos Solidarios, a fim de garantir a
profissionalizacdo e a qualificacdo técnica e tecnoldgica necessarias ao desempenho de sua
atividade.

Paragrafo Unico. Deverd ser garantido o apoio a pesquisa, ao
desenvolvimento, a apropriacio e a transferéncia de tecnologias voltadas ao
empreendedorismo social, podendo ser celebradas parcerias e receber apoio de 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Municipal, especialmente o Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, criado pela Lei Municipal n? 15.247, de 26 de julho de 2010, quando
couber.

Art. 12. O Poder Publico obriga-se a sempre manter atualizado um mapa
georreferenciado de produtos, servicos e empreendimentos de economia solidaria, integrado a
plataforma GEOSAMPA.
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Secao Il

Do acesso ao crédito e do fomento a comercializagdo

Art. 13. A fim de promover o acesso a servi¢cos de financas e crédito, sera
fomentado o financiamento para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens mdveis e imdveis
destinados a consecucdo das atividades econdmicas fomentadas.

Paragrafo Unico. Fica a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo autorizada a
aportar recursos destinados a linhas de crédito para os Empreendimentos Econdmicos
Soliddrios, baseados nas diretrizes de financas solidarias.

Art. 14. As acdes de fomento ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo
responsavel, previstas na Politica, devem apoiar a constituicdo de redes cooperativas e de
cadeias soliddrias de producdo, de servico, de comercializacdo, de logistica e de consumo
solidarios, o assessoramento técnico continuo e sistematico a comercializagcdo e a promocao do
consumo responsavel.

Pardgrafo Unico. As acdes acima devem atender aos principios e critérios do
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, definido pelo Decreto Federal n2 7.358, de 17
de novembro de 2010.

Art. 15. Terdo preferéncia de participacdao os Empreendimentos Econdémicos
Soliddrios em agendas, eventos turisticos, institucionais e culturais e feiras, entre outros,
obrigando-se o Poder Publico Municipal a convida-los, quando o caso, em todos os eventos que
promova ou apoie.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 16. Fica instituido o Sistema Municipal de Economia Solidaria — SIMAES,
com a finalidade de promover a consecucdo da Politica Municipal de Economia Solidaria e a
garantia do direito ao trabalho associado.

Paragrafo unico. A Politica e o Sistema Municipal de Economia Solidaria
compoem a estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e
Turismo.

Art. 17. O SIMAES reger-se-a pelos mesmos principios previstos na Politica
Municipal de Economia Solidaria, nos termos do art. 32 desta Lei, tendo como diretrizes:

| - promocdo da intersetorialidade dos programas e acdes governamentais e
ndo governamentais, e da cooperacdo entre o setor publico e as organiza¢des da sociedade civil
no desenvolvimento de atividades comuns de economia solidaria;
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Il - descentralizacdo das acdes e articulacdo, em regime de colaboracdo, entre
as diferentes esferas de governo, articulando os sistemas de informacoes existentes no dmbito
federal, estadual e municipal;

Il - articulacdo entre orcamento e gestdo, a fim de promover acdes
especificas e efetivas para o desenvolvimento da economia solidaria.

Art. 18. O SIMAES tem por objetivos implementar a Politica Municipal de
Economia Solidaria, estimular a integracdo entre os entes federativos e entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo da
politica.

Art. 19. S3o instrumentos da Politica Municipal de Economia Solidaria:

| - Conferéncia Municipal de Economia Solidaria;

Il - Conselho Municipal de Economia Solidaria;

lll - Programa SP Coopera e a Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo;

IV - Programa Municipal Mdos e Mentes Paulistanas, no ambito do Programa
Municipal do Artesanato Paulistano;

V - Centros Publicos de Comércio Justo e Solidario;

VI - Centro Publico de Direitos Humanos e Economia Solidaria;

VIl - Centros Publicos e Incubadoras Municipais de Economia Solidaria;
VIII - Pontos de Cultura e Economia Solidaria.

Art. 20. O Conselho Municipal de Economia Solidaria é a instancia
responsavel pela indicacdo das prioridades de implementacdo na Politica Municipal e da
avaliacao do SIMAES.

Secao |

Do Conselho Municipal de Economia Solidaria

Art. 21. Fica criado o Conselho Municipal de Economia Solidaria — CMES,
orgdo de articulagdo e coordenacdo das politicas e acdes desenvolvidas pelos integrantes do
SIMAES, com as seguintes atribuicdes:

I - convocar a Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, com
periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos, e definir seus parametros de composicdo,
organizacao e funcionamento, por meio de regulamento préprio;

Il - propor ao Poder Executivo Municipal as diretrizes e prioridades da Politica
Municipal de Economia Solidaria;

Il - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os
demais integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acoes inerentes a Politica

Municipal de Economia Solidaria;
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IV - definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesdo ao SIMAES,
incluindo regras de certificacdo para enquadramento como Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e acbes de inclusdo e apoio a empreendimentos em formacdo para este
enquadramento;

V - instituir mecanismos permanentes de articulacdo com érgaos colegiados
congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal e no Municipio, com a
finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acdes que integram o SIMAES;

VI - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussao e na
implementagao de agdes publicas de economia solidaria.

Art. 22. O CMES tera composi¢do paritaria entre o Poder Publico e a
sociedade civil, sendo:

| - 9 (nove) representantes do Poder Publico;
Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil.

§ 12 A Coordenacdo do CMES sera sempre alternada entre o Poder Publico e
a sociedade civil, conforme regimento interno a ser definido na primeira reunido do CMES.

§ 22 A Secretaria Executiva do CMES serd exercida pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo, por intermédio de sua Coordenadoria do
Desenvolvimento Econdmico, a ela cabendo a realizacdo das tarefas técnico-administrativas.

§ 392 A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, serd considerada
servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

Art. 23. Fica autorizada a utilizagdo de recursos de Fundo Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda, a ser criado pelo Municipio de S3ao Paulo, conforme
regulamentacdo propria, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos provindos de
financiamentos e recursos orgamentarios para os programas estruturados no ambito do
Sistema Municipal de Economia Solidaria, destinados a implementar a Politica Municipal de
Economia Solidaria.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Poderdo ser firmadas parcerias com oérgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como entidades
privadas, com o objetivo de implementar as atividades previstas nesta Lei, por meio de
cooperacao técnica, financeira, de gestao e cientifica.

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, de forma participativa, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 26. As despesas com a execucao desta Lei correrdo por dotacdes
orcamentdrias prdprias, suplementadas se necessario.
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Paragrafo Unico. Para a consecucao dos objetivos previstos nesta Lei poderdo
ser recebidas verbas de outros entes federados.

Art. 27. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.
Camara Municipal de Sdo Paulo, 23 de junho de 2021.

MILTON LEITE
Presidente

RAT/rnb.



