CﬁhﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 1° DE JULHO DE 2016
Copia extraida de fls. 190/212 do processo
(PROJETO DE LEI N© 178/16)
(EXECUTIVO)

Dispbe sobre as diretrizes
orcamentarias para o0 exercicio de
2017.

Faco saber que a Camara, em sessédo de 1° de julho de 2016,
decretou a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no 8 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo, esta lei estabelece as diretrizes orcamentarias do Municipio para o
exercicio de 2017, compreendendo orientacdes para:

| - a elaboragdo da proposta orcamentéria;

Il - a estrutura e a organizacdo do orcamento;

Il - as alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucao orcamentaria;

VI - as disposicOes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, integram esta lei 0s seguintes anexos:

| - de Prioridades e Metas;

Il - de Riscos Fiscais;

I1l1 - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica para os exercicios de
2017, 2018 e 2019, em valores correntes e constantes, acompanhado da

respectiva metodologia de calculo;
b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas,

resultados priméario e nominal e montante da divida publica fixados para os
exercicios de 2014, 2015 e 2016;
c) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de

2015;
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d) evolugdo do patriménio liquido dos exercicios de 2013, 2014 e
2015, destacando origem e aplicacdo dos recursos obtidos com alienagcdo de
ativos;

e) demonstrativo da estimativa de rendncia de receita e sua
compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado;

g) avaliacdo da situacao financeira e atuarial do regime proéprio
de previdéncia dos servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia
Municipal de S&o Paulo - IPREM.

CAPITULO I1
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentéria, relativo ao exercicio de
2017, devera assegurar os principios da justica, da participacdo popular e de
controle social, de transparéncia e de sustentabilidade na elaboracdo e execucao
do orcamento, na seguinte conformidade:

| - o principio de justica social implica assegurar, na elaboracéo e
execucao do orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a
reduzir as desigualdades entre individuos e regibes da cidade, bem como
combater a exclusao social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude
negra em Sao Paulo;

Il - o principio da participacdo da sociedade e de controle social
implica assegurar a todo cidaddo a participacdo na elaboracdo e no
acompanhamento do orcamento por meio de instrumentos previstos na
legislacéo;

Il - o principio da transparéncia implica, aléem da observéancia ao
principio constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis
para garantir o efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao
orcamento;

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas
as areas da Administracdo Municipal e assegura o compromisso com uma gestao
comprometida com a qualidade de vida da populacdo e a eficiéncia dos servicos
publicos.

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo
objetivam:

I - reestruturar o espaco urbano e a reordenacdo do
desenvolvimento da cidade a partir de um compromisso com os direitos sociais e
Civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir
de um desenvolvimento econémico sustentavel;
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Il - aprofundar os mecanismos de gestido descentralizada,
participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracdo da lei orcamentéria devera pautar-se pela
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas as
suas diversas etapas.

8§ 1°© Para assegurar a transparéncia e a ampla participacao
popular durante o processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, o Poder
Executivo promovera audiéncias publicas, de forma regionalizada e
individualizada por Subprefeitura, nos termos do art. 48 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000.

8§ 2° Para discussao da proposta orcamentaria, as Subprefeituras
organizardo, em conjunto com os Conselhos Participativos Municipais, processo
de consulta, acompanhamento e monitoramento, de modo a garantir nao
somente a participacdo na elaboracdo como na gestdo do orcamento.

8§ 3° Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que
orientard& 0s processos de participagdo popular, acompanhamento e
monitoramento de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo, a partir das propostas
e discussfes realizadas no ambito do Conselho Municipal de Planejamento e
Orcamento Participativos - CPOP.

8 4° Fica o Executivo obrigado a conceder toda estrutura basica
necessaria para funcionamento dos conselhos participativos de cada distrito ou
temaéticos, considerando essa estrutura como cessdo de espaco fisico, mobiliario,
custeio de deslocamento e servigcos de telefonia fixa e mével e um servidor de
carreira destacado para auxilio do conselho.

8§ 52 Ser4 dada ampla publicidade pelos meios de comunicacao
das datas, horéarios e locais de realizacdo das audiéncias de que trata o 8 1°
deste artigo, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, inclusive com
publicacdo no Diario Oficial da Cidade e na pagina oficial da Prefeitura na
internet.

8§ 6° Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico:

I - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias;

Il - o programa de metas a que se refere o art. 69-A da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo;

Il - o balanco geral das contas anuais e pareceres prévios
elaborados pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo;

IV - o0 Relatério Resumido da Execugcado Orgcamentéaria;

V - 0 Relatdrio de Gestéao Fiscal;

VI - os sistemas de gestéo utilizados pela Administracao;
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VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos
servicos publicos no Municipio de Sdo Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de
26 de junho de 2006;

VIII - o Portal da Transparéncia;

IX - o Portal Planeja Sampa.

8§ 7° Até 5 (cinco) dias uteis apo6s o envio da proposta
orcamentéaria a Camara Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na
internet copia integral do referido projeto e de seus anexos, bem como a base de
dados do orcamento publico do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores,
contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

I - 6rgéo;

Il - funcéo;

111 - programa,;

IV - projeto, atividade e operacdo especial;

V - categoria econémica;

VI - fonte de recurso.

Art. 5° A proposta or¢camentaria do Municipio para 2017 seré&
elaborada de acordo com as seguintes orientacdes gerais:

| - participacdo da sociedade;

Il - responsabilidade na gestéao fiscal;

Il - desenvolvimento econémico e social, visando a reducédo das
desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos, em
especial nas acdes e servicos de saude, de educacdo, de transporte, moradia e
assisténcia social, valorizando acdes de educacdo ambiental;

V - acao planejada, descentralizada e transparente, mediante
incentivo a participacdo da sociedade, com fortalecimento orcamentario das
Subprefeituras;

VI - articulacéo, cooperacdo e parceria com a Unido, o Estado e a
iniciativa privada;

VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservacdo do meio ambiente com implantacido de
pargues, incentivo a agricultura familiar, apoio a producao orgéanica e destinacdo
adequada dos residuos sélidos, preservacdo do patrimbnio histérico material e
imaterial e das manifestac¢fes culturais;

IX - resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

X - estruturagdo do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n°
16.050, de 2014, em especial o Arco do Futuro;

X1 - promoc¢édo do acesso a cultura nas periferias;

X1l - valorizagao salarial das carreiras dos servidores publicos;
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XIIl - priorizagdo dos diretos sociais do idoso, da crianca e do
adolescente, garantindo sua autonomia, integracido e participacdo efetiva na
comunidade e defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV - promocgdo de politicas publicas em favor das minorias
sociais;

XV - priorizacdo dos direitos sociais da mulher, promovendo
severo combate a qualquer forma de violéncia;

XVI - inclusédo social das pessoas com deficiéncia.

Art. 6° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o
exercicio de 2017 sdo aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas.

Paragrafo uUnico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste
artigo, sao prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio de
2017:

I - programa de recuperacédo salarial para funcionarios admitidos;

Il - nomeacéo dos candidatos aprovados em concursos publicos;

Il - criacdo do Museu do Radio, da Televisdo e novas Midias da
Cidade de Sao Paulo, conforme a Lei n® 14.756, de 29 de maio de 2008;

IV - Sistema de Transporte Publico Hidroviario - STPHSP,
conforme Lei n® 16.010, de 9 de junho de 2014;

V - instituichio de incentivos fiscais para a instalacdo e
permanéncia de empresas na Zona Sul e extremo Sul da Cidade de S&o Paulo,
conforme Lei n® 16.359, de 13 de janeiro de 2016;

VI - instituichio de medidas de recuperacao salarial para
servidores publicos municipais efetivos e aposentados com e sem paridade;

VIl - criacdo da Subprefeitura Bras/Pari, abrangendo as areas dos
distritos Bréas e Pari, definidas pela Lei n® 11.220, de 1992;

VIIl - qualificagdo dos indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sdo Paulo, de acordo com a Lei
n® 14.173, de 26 de junho de 2006;

IX - protecdo e defesa do usuario do servi¢o publico, de acordo
com a Lei n® 14.029, de 13 de julho de 2005;

X - reforco do orcamento das Subprefeituras, considerando na
divisdo os indices de vulnerabilidade social;

Xl - implantacdo de 10 equipamentos destinados a recuperacao
de dependentes quimicos e apoio aos familiares;

XIl - prevencao socioeducativa e defesa da crianca, adolescente e
do jovem;

X1l - implementacdo do Projeto Luz - Projeto de Prevencao ao
uso Indevido de Drogas;

X1V - restruturacdo do CMDCA - Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente, bem como divulgacdo das acdes e captacdo de recursos do
FUMCAD - Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente;
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XV - fomento as linguagens artisticas e curso de formagado para
jovens entre 14 e 24 anos;

XVI - instituicdo de programas voltados ao fomento das artes em
suas diversas linguagem na periferia da cidade;

XVIlI - implantagcdo de programas, agdes e projetos do Plano
Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca;
XVIII - ampliacdo da rede conveniada para expandir a oferta de

vagas para a Educacéo Infantil;

XIX - reforma geral das inspetorias da Guarda Civil Metropolitana
de S&o Paulo;

XX - ampliacdo e priorizacdo de acgOes fiscalizatorias da Guarda
Civil Metropolitana - GCM Ambiental no territério que compreende as unidades
de conservacao municipais;

XXI - reforma das bases da Guarda Civil Metropolitana na Capital
- GCM;

XXIl - programa de regularizacdo fundiaria de interesse social, de
acordo com a Lei n® 15.720, de 24 de abril de 2013;

XXIIl - projeto de estudos hidrolégicos e hidraulicos relativos ao
lago do Parque do Laguinho - Jacques Cousteau para solucdo de alagamentos e
execucao de obras de desvios das galerias pluviais;

XXIV - instituicAdo de incentivos fiscais para a instalacdo e
permanéncia de empresas nas periferias da cidade de Sao Paulo;

XXV - criacdo de crematério para animais domésticos;

XXVI - promocao da Marcha para Jesus;

XXVII - implantagcdo de um sistema de manutencdo de areas
verdes;

XXVIII - continuacdo das obras do Hospital Municipal da
Brasilandia;

XXIX - execugdo do Programa de Atendimento a Pessoas com
Disturbios Respiratérios do Sono no Municipio de Sao Paulo, conforme
estabelecido pela Lei n® 16.342, de 2015;

XXX - reestruturacdo administrativa do SAMU;

XXXI - incentivos fiscais as clinicas de hemodialise e dialise
peritoneal que atendam preponderantemente pacientes oriundos do Sistema
Unico de Saude - SUS;

XXXII - incentivos e melhorias nas condi¢des de servico do
Transporte Publico Individual Remunerado de Passageiros (taxi), conforme a Lei
Federal n° 12.468, de 26 de agosto de 2011;

XXXII - recuperacdo da remuneracdo do servico do Transporte
Escolar Gratuito - TEG;

XXXIV - aplicagcdo dos recursos arrecadados com a cobranca das
multas de transito, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizacdo e educacgao de transito;
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XXXV - garantia da implantacdo dos mecanismos previstos na Lei
Brasileira de Inclusao;

XXXVI - implantacdo de um sistema de manutencdo da rede
cicloviaria;

XXXVII - obras de drenagem e ampliacdo de galerias pluviais;

XXXVIII - construcdo de Centro de Referéncia do ldoso - CRI;

XXXIX - implantacdo de parques, conforme a Lei n°® 16.050, de
31 de julho de 2014 - PDE (Quadro 7).

Art. 7° A Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo encaminhardo ao Poder Executivo sua proposta
orcamentéaria para 2017, para insercdo no projeto de lei orcamentéaria, até o
ultimo dia util do més de agosto de 2016, observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integrardo a proposta orcamentaria do Municipio para
2017:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projecao da receita;

Il - demonstrativo das medidas de compensac¢ao as renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 19, 20 e 21
desta lei;

V - demonstrativo com as seguintes informac¢des sobre cada uma
das operacfes de crédito que constarem da receita orcamentaria estimada:

a) operacdo de crédito contratada, com numero da lei que
autorizou o empréstimo, 6rgao financiador, nimero do contrato, data de
assinatura, valor contratado total, valor estimado para o exercicio de 2017 e
valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

b) operacdo de crédito ndo contratada, com numero da lei que
autorizou o empréstimo, 6rgao financiador, valor estimado para o exercicio de
2017 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

VI - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo:

a) memoria de célculo da receita prevista para 2017, com valores
por tributo e por outros tipos de divida;

b) situacdo do valor da divida ativa em 30/06/2016,
apresentando, por tributo, a quantidade de devedores pelas seguintes faixas de
montante de divida:

1) até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

2) acima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e até R$ 100.000,00
(cem mil reais);

3) acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e até R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais);

4) acima de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).
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Paragrafo unico. No caso do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, o disposto na alinea “b” do inciso VI deste artigo apresentarda a
guantidade de devedores discriminada por item de servico.

Art. 9° Acompanhara a proposta orgamentaria do Municipio para
2017 mensagem da Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

I - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
sobre as receitas e despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento
proposto e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea
“a” do inciso 11l do art. 2° desta lei;

111 - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam
os incisos I, I, 11l e IV do “caput” do art. 3° desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de
trabalho dos 6rgdos e unidades orcamentarias deverdo ser identificados
pormenorizadamente, segundo a sua localizagcdo, dimensdo, caracteristicas
principais e custo, em conformidade com o disposto no 8 8° do art. 137 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e”
do inciso | do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocacao
dos recursos na lei orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de
custos das acles e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orcamentaria contera dotacdo para reserva de
contingéncia, no valor de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista para o exercicio de 2017, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orcamentéaria ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos se nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em
andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico.

8§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de
cada fonte de recursos, conforme vinculacdes legalmente estabelecidas.

8§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos o0s projetos cuja
alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel com o0s cronogramas
fisico-financeiros vigentes.

Art. 14. A lei orcamentaria anual podera conter dotacdes relativas
a projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas,
reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pela Lei
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Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e de consodrcios publicos,
regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéria
e da respectiva lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de
alteracdes legais em tramitacao.

8 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput” deste
artigo, o projeto de lei orcamentaria devera:

I - identificar as proposicOes de alteracbes na legislacdo e
especificar a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente,
identificando-a como condicionada a aprovacao das respectivas alteracfes na
legislacéao.

§ 2° Caso as alteracbes propostas ndo sejam aprovadas ou
parcialmente aprovadas até 31 de dezembro de 2016, ndo permitindo a
integralizacdo dos recursos esperados, as dotacdes a conta das referidas receitas
nao serdo executadas no todo ou em parte, conforme o caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar na
receita:

I - operacdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos
do § 2° do art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n®
101, de 2000, no inciso Ill do “caput” do art. 167 da Constituicdo Federal, assim
como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienacdo de bens imdéveis e de
incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

11 - os Recursos Arrecadados de Exercicios Anteriores - RAEA, de
acordo com o que dispde a Portaria Conjunta STN/SOF n® 2, de 10 de dezembro
de 2014, exclusivamente para atender necessidades especificas de recursos
vinculados,

8§ 1° No caso do inciso | do “caput” deste artigo, a lei
orcamentéria anual devera conter demonstrativo especificando, por operacdo de
crédito, as dotacbes de projetos e atividades a serem financiados por tais
recursos.

8§ 2° No caso do inciso Ill do “caput” deste artigo, devera ser
explicitado especificamente em Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos
Arrecadados em Exercicios Anteriores.

8 3° A rendncia decorrente de incentivos fiscais aos que
instalarem e permanecerem com empresas na Zona Sul e extremo Sul da Cidade
de Sdo Paulo, conforme previsto na Lei Municipal n® 16.359, de 2016, sera



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

considerada na estimativa da lei orcamentaria, ndo afetando as metas de
resultados fiscais previstas nos anexos proprios desta lei.

Art. 17. A contratacdo de qualquer empréstimo, ainda que
anteriormente autorizada, dependera de autorizacdo legislativa especifica,
vedada a inclusdo do pedido no projeto de lei orcamentéaria.

Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-80 aos gastos necessarios a divulgacdo institucional, de
investimentos, de servicos publicos, bem como de campanhas de natureza
educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacdo de editais e
outras publicacdes legais.

8 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput”
deste artigo deveréo onerar as seguintes dotacoes:

I - publica¢gbes de interesse do Municipio;

Il - publicacBes de editais e outras publicacbes legais.

8 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentarias das
Secretarias Municipais de Educacdo e da Saude, a atividade referida no inciso |
do 8 1° deste artigo, com a devida classificagdo programética, visando a
aplicacdo de seus respectivos recursos vinculados, quando for o caso.

8§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara
Municipal de Sao Paulo, onerar&o a atividade “Camara Municipal - Comunicacéo”.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO ORCAMENTO

Art. 19. Integrardo a lei orcamentaria anual do Municipio os
seguintes anexos e demonstrativos, relativos ao orcamento consolidado da
Administracdo Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais e
empresas estatais dependentes, e o orcamento de investimentos das empresas
em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econdmica;

b) sumaéario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes
de governo;

Il - da receita, compreendendo:

a) legislacao;

b) a previséo para 2017 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita
arrecadada nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, a receita prevista para o
exercicio de 2016 conforme aprovada pela lei orcamentaria e a receita orcada
para 2017;

10
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Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por O6rgdo e por unidade orcamentaria,
discriminando projetos, atividades e operacdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os
programas de governo por fungdes e subfung¢des, discriminando projetos,
atividades e operacdes especiais;

¢) a despesa por 6rgéos e funcoes;

d) a evolugdo por oOrgdo, incluindo a despesa realizada no
exercicio de 2015, a despesa fixada para 2016 conforme aprovado pela lei
orcamentaria e a despesa orcada para 2017;

e) a evolugcdo por grupo de despesa, incluindo a despesa
realizada no exercicio de 2015, a despesa fixada para 2016 conforme aprovado
pela lei orcamentéaria e a despesa orcada para 2017;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicOes legais
relativas a aplicacdo de recursos em saude e educacéo;

g) demonstrativo da despesa por funcbes, subfuncbes e
programas conforme o vinculo com 0s recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das ac¢des, regionalizados no
nivel da Subprefeitura quando possivel;

IV - da legislacéo e atribuicbes de cada 6rgao;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operacdes de crédito, evidenciando fontes de
recursos e sua aplicacao;

c) despesas vinculadas a operacfes de crédito, discriminando
projetos.

Art. 20. O orcamento de cada um dos 6rgaos da Administracao
Direta e seus fundos, bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e
empresas estatais dependentes, discriminara suas despesas, nho minimo, com 0s
seguintes niveis de detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgéao;

Il - despesa do 6rgdo detalhada por grupo de natureza e
modalidade de aplicacao;

Il - despesa por unidade orcamentaria, evidenciando as
classificagbes institucional, funcional e programaéatica, detalhando os programas
segundo projetos, atividades e operacdes especiais, e especificando as dotacdes
por, no minimo, categoria econbmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo, e no caso dos projetos, por sua localizacdo, dimenséao,
caracteristicas principais e custo, em conformidade com o disposto no 8§ 8° do
art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.
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Art. 21. O orgamento de investimentos das empresas
discriminard, para cada empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicao
acionaria e a descricdo da programacado de investimentos para o exercicio de
2017;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos,
de acordo com as fontes de financiamento.

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da
internet, aos dados de execucdo orcamentaria e financeira das empresas
mencionadas no “caput” deste artigo.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder
Legislativo projetos de lei propondo alteracfes na legislacdo, inclusive na que
dispde sobre tributos municipais, se necesséarias a preservacao do equilibrio das
contas publicas, a consecucao da justica fiscal, a eficiéncia e modernizagcdo da
maquina arrecadadora, a alteracdo das regras de uso e ocupacdo do solo,
subsolo e espaco aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante
seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 23. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que impliquem reducédo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n© 101, de 2000, devendo ser instruidos com
demonstrativo evidenciando que néo serdo afetadas as metas de resultado
nominal e primario.

Paragrafo Unico. A renudncia de receita decorrente de incentivos
fiscais em todas as regifes da cidade serd considerada na estimativa de receita
da lei orcamentéaria.

CAPITULO V
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24. No exercicio financeiro de 2017, as despesas com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposi¢cdes contidas nos arts.
18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 25. A variacdo do valor das despesas com pessoal e encargos
no exercicio de 2017, em relagcdo ao total das mesmas despesas realizadas em
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2016, nédo sera inferior a variagdo em 2016 com relacdo a 2015 do valor da
Receita Corrente Liquida, definida no art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de
2000.

Art. 26. Observado o disposto no art. 24 desta lei, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a:

I - concessdo e absorcdo de vantagens e aumento de
remuneracdo de servidores;

Il - criacdo e extincdo de cargos publicos;

Il - criacdo, extincdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagcdes estritamente
necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de
cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico
publico por meio de politicas de valorizacdo, desenvolvimento profissional e
melhoria das condicdes de trabalho do servidor publico.

8 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a
concessao de vantagens ja previstas na legislacéo.

8§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da
apresentacao, por parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades
de Pessoal Setorial e da demonstracdo do atendimento aos requisitos da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, de acordo com regulamentacao
expedida pelo Poder Executivo.

8§ 3° O Poder Executivo respeitard as negociacfes realizadas no
ambito do Sistema de Negociacdo Permanente - SINP com respeito as despesas
com pessoal e encargos.

8§ 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos
servidores publicos municipais ndo podera conter matéria estranha a esta.

Art. 27. Observado o disposto no art. 24 desta lei, o Poder
Legislativo poderd encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de
resolucéo, conforme o caso, visando a:

I - concessdo e absorcdo de vantagens e aumento de
remuneracdo de servidores do Poder Legislativo;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;

Il - criacdo, extingdo e alteragcdo da estrutura de carreiras do
Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente
necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de
cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico
publico por meio de politicas de valorizacdo, desenvolvimento profissional e
melhoria das condi¢cfes de trabalho do servidor publico do Poder Legislativo;
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VI - instituicdo de incentivos a demisséo voluntéaria de servidores
do Poder Legislativo.

8 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a
concessao de vantagens ja previstas na legislacéo.

8§ 2° A criagdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da
demonstracdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n®
101, de 2000.

Art. 28. Na hip6tese de ser atingido o limite prudencial de que
trata o art. 22 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocacao para
prestacdo de horas suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos
de calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de saude
publica ou em situacbes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pela
Chefia do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 29. Na realizacdo das a¢cdes de sua competéncia, o Municipio
podera transferir recursos a instituicfes privadas sem fins lucrativos, desde que
compativeis com os programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante
convénio, ajuste ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres
e obrigacdes de cada parte, a forma e os prazos para prestacdo de contas.

Art. 30. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal,
de quaisquer despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos
de parceria celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de
prestar contas periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questéo a
Secretaria Municipal responsavel, com informacdes detalhadas sobre a utilizacéo
de recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos e
convénios, com 0s respectivos comprovantes.

8§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as
Organizacgdes Sociais - OSs, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIPs e demais associacdes civis e organizacdes assemelhadas.

8§ 2° As informacbes relativas a celebracdo de convénios,
contratos de gestao e termos de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo na internet.

8§ 3° As propostas de celebracdo ou renovacdo de contrato de
gestdo, convénio ou termo de parceria, bem como suas prestacfes de contas,
deverédo ser colocadas a disposi¢cdo dos conselhos gestores locais ou do conselho
municipal, quando for o caso.
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Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacdo, inclusive
instituicdes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde
que compativeis com o0s programas constantes da lei orcamentaria anual,
mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 32. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
emendas parlamentares, conforme critérios para execucdo equitativa, em
montante correspondente a 0,6 % da receita corrente liquida realizada no
exercicio de 2016, sendo que a lei orcamentaria definira percentuais minimos a
serem destinados para agdes e servigcos publicos de saude e para investimentos.

8§ 1° As programacgfes orcamentarias previstas no “caput” deste
artigo ndo serdo de execucao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica ou legal.

8§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no
empenho de despesas gue integre a programacado, na forma do “caput” deste
artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias apdés a publicacdo da lei
orcamentéria, o Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso
I, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o0 remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacgao
cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
inciso Ill, a Camara Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
orcamentéria.

§ 3° ApOs o prazo previsto no inciso IV do 8 2°, as programacdes
orcamentarias previstas no “caput” ndo serao de execuc¢ao obrigatéria nos casos
dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso | do 8§ 2°.

8§ 4° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na
lei de diretrizes orcamentarias, o montante previsto no “caput” deste artigo
podera ser reduzido em até a mesma proporcédo da limitacdo incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias.

8§ 5° Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de
carater obrigatdorio que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.
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Art. 33. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da
criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de agfes governamentais que demandem
alteracdes orcamentarias, aplicam-se as disposicbes do art. 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as
despesas de valor de até R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisi¢cao de
bens e servigos, e de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizacao
de obras publicas ou servi¢cos de engenharia.

Art. 34. Até 30 (trinta) dias apo6s a publicacdo da lei orcamentéaria
anual, o Executivo devera fixar a programacdo financeira e o cronograma de
execucado de desembolso, com o objetivo de compatibilizar a realizacdao de
despesas com o efetivo ingresso das receitas municipais.

8 1° Nos termos do que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a
finalidades especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo
ingresso.

§ 2° Créditos orcamentarios de fontes vinculadas que durante a
execucao do orcamento sejam considerados prescindiveis poderdao ser anulados
com a finalidade de servir a abertura de créditos adicionais, nos termos do art.
43, § 1°, lll, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, respeitada a
regra do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 35 Em até 15 (quinze) dias ap6s o encerramento de cada
trimestre, o Poder Executivo publicara relatério sobre a execucdo de emendas
parlamentares, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

| - Vereador autor;

Il - nimero da emenda;

11l - objeto;

IV - 6rgado executor;

V - valor em reais empenhado e liquidado no trimestre e até o
trimestre;

VI - data da liberacdo dos recursos e/ou publicagcdo de eventual
decreto com o respectivo nimero;

VIl - dotacdo orcamentaria onerada.

Art. 36. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo

da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser
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promovida a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos 30 (trinta)
dias subsequentes.

8 1° No caso da ocorréncia da previsao contida no “caput” deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o orcamento, conforme
0s critérios a seqguir:

I - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de
recursos vinculados, conforme a legislacdo federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execucdo de contrapartidas
referentes as transferéncias de receitas de outras unidades da federacéo.

8 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura
orcamentéaria e em desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, sédo
considerados irregulares e de responsabilidade do respectivo ordenador de
despesas, sem prejuizo das consequéncias de ordem civil, administrativa e
penal, em especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, da Lei Federal n®
8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal Brasileiro.

Art. 37. Fica o Poder Executivo obrigado a descongelar os
recursos para as despesas de capital das Subprefeituras, se houver, em razéao
igual ou superior a 80% (oitenta por cento) dos descongelamentos dos recursos
destinados as despesas correntes das Subprefeituras.

Art. 38. Verificado eventual saldo de dotacdo orcamentaria da
Camara Municipal de Séo Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
que nao serd utilizado, poderdao ser oferecidos tais recursos, definindo
especificamente sua destinacdo apenas para areas sociais ou ao atendimento das
demandas apontadas nas reunides realizadas no Camara no Seu Bairro, se
ocorrerem, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 39. O valor das despesas empenhadas pela Administracédo
Direta ou repassadas para as empresas municipais a titulo de subsidio ao preco
de servicos prestados pelo municipio ou transferidos na forma de concessao e
permissao a terceiros ndo sera maior do que o valor empenhado no exercicio de
2016 corrigido pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. Cabe ao ordenador da despesa o0 cumprimento das

disposi¢des contidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000.
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Art. 41. Em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso I, alinea
“e” da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, o Poder Executivo
desenvolverd um mecanismo de consulta publica, incorporando todas as Atas de
Registro de Preco em um unico sistema integrado, o qual estard disponivel na
pagina oficial da Prefeitura na internet, com vistas a melhor gestdo de custos da
Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo uUnico. Havendo diferenca de precos para 0 mesmo
objeto entre diferentes Atas de Registro de Preco, o referido sistema colocara em
destaque a Ata gue tiver o menor preco para o0 mesmo objeto.

Art. 42. O Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo, inclusive
autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, nas
aquisicbes ou contratacbes que ultrapassem o valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), deverd realizar procedimento licitatorio especifico, ainda
que exista Ata de Registro de Precos em vigor.

Paragrafo Unico. Realizado novo procedimento licitatério e
constatado que as condicoes apuradas sdo menos vantajosas para a
Administracdo Publica, ser& utilizada a Ata de Registro de Precos em vigor para o
mesmo objeto.

Art. 43. Se a lei orcamentéaria ndo for votada até o ultimo dia do
exercicio de 2016, aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Caso a lei orcamentéaria tenha sido votada e nado
publicada, aplicar-se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 44. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerao
ao disposto no art. 166, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo e em regulamento da Comissdo de que trata
o art. 138, § 1°, também da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico. As emendas parlamentares apresentadas
deverdo ter valor igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), néo
podendo conter mais do que uma acao.

Art. 45. Para o ano de 2016, a meta fiscal de Resultado Primario,
que compbe o Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo IlIl - Metas Fiscais, prevalece
sobre a meta fixada pela Lei n® 16.241, de 31 de julho de 2015.

Art. 46. Fica o Poder Executivo autorizado a encaminhar, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias contados do prazo de publicacdo da lei orcamentaria
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de 2017, projeto de lei propondo readequacdo dos recursos orgamentarios,
inclusive ajustando prioridades e a¢des a luz do Programa de Metas.

Art. 47. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
retroagindo a 1° de janeiro de 2016 os efeitos do disposto no seu art. 45.

Camara Municipal de S&o Paulo, 4 de julho de 2016.

ANTONIO DONATO
Presidente

ARS/jcss.
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