CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

ANEXOS DO PROJETO DE LEI 01-00177/2021 do Executivo

OFiCIO RECEBIDO PARA PUBLICACAO
15-00116/2021

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Oficio ATL SEI n® 041565702

Ref.: Oficio ATL SEI n® 041253715

Senhor Presidente,

Encontrando-se em tramitacdo nessa Egrégia Camara de Vereadores o Projeto
de Lei n® 177/21, que institui o Programa de Parcelamento Incentivado de 2021 - PPI
2021, altera a legislacéo tributaria municipal e da outras providéncias, venho pelo
presente, com a finalidade de melhor instruir a proposta, solicitar a anexagdo ao
mencionado PL da documentagdo ora encaminhada que trata dos estudos e
justificativas realizados pela Secretaria Municipal da Fazenda em trés documentos:
exposicdo de motivos, justificativa e impacto sobre remissao de Alls e estimativa de
impacto orcamentario, efeitos presentes nas disposi¢cdes apresentadas.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracéo.

BRUNO COVAS
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor
MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo"



"PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais

Informagdo PREF/CASA CIVIL/ATL/PREAO N° 041558983
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Capitulo | - Programa de Parcelamento Incentivado de 2021

Como é cedigco, a pandemia da COVID-19 ocasionou uma grave crise
econdmica e social no Brasil no ano de 2020, na esteira da adocéo, pelos Estados e
Municipios, das necessarias medidas de distanciamento social a fim de combater a
disseminacao do coronavirus, as quais ensejaram paralizagdes momentaneas das
atividades econdmicas consideradas n&o essenciais, €, como consequéncia, afetaram
o resultado do Produto Interno Bruto no referido exercicio, que, segundo divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), recuou 4,1%.

Certo é que a cidade de Sao Paulo também foi impactada de forma muito
relevante pela pandemia no ano de 2020, e vivencia atualmente um aumento
significativo dos casos de COVID-19, assim como todo o pais, o que torna novamente
imprescindivel a adogao de medidas de conteng¢ao da propagacao do virus, que trardo
consigo implicagdes inescapaveis no tocante ao regular funcionamento da economia,
com a consequente queda da atividade econdmica.

Nesse contexto, afigura-se provavel que os contribuintes e municipes
paulistanos apresentem dificuldades em adimplir suas obriga¢des junto a Prefeitura, o
que podera causar frustragdo da arrecadagdo para o exercicio de 2021 (em um
momento em que a pressao por gastos publicos sera cada vez maior), sendo razoavel,
assim, a adocdo de providéncias no sentido de mitigar parcialmente os efeitos
causados pela pandemia.

Algumas medidas foram adotadas ja no ano de 2020, como aquelas previstas
no Decreto n°® 59.326, de 02 de abril de 2020, a exemplo da prorrogagao da a validade
das Certiddes Conjuntas Negativas de Débitos (tributos mobiliarios e imobiliarios) e
das Certiddes Conjuntas Positivas com Efeitos de Negativa (tributos mobiliarios e
imobiliarios) emitidas pela Secretaria Municipal da Fazenda, e da suspensdo da
inclusdao de pendéncias no Cadastro Informativo Municipal - CADIN, que ainda se
encontram em vigor, mas que, reconhece-se, ndo mais se apresentam suficientes.

Um instrumento que se mostra cabivel na presente situacdo consiste na
instituicdo de Programa de Parcelamento Incentivado (PPI), pois tem o condao de
possibilitar aos cidaddos paulistanos, mediante o disponibilizagdo de condicdes
favoraveis de pagamento de débitos tributarios e nao tributarios, a quitacao das
respectivas obrigagdes pecuniarias junto a Prefeitura.

Além de possuir o mérito de amenizar aos municipes os consectarios negativos
decorrentes da Pandemia, a adogdo do PPl também podera auxiliar a Prefeitura
alcangar um patamar de arrecadagao condizente com as necessidades que o atual
contexto impde, donde se verifica que, também sob o ponto de vista da Administracao,
a medida se afigura salutar.

Nessa senda, o PPl que ora se propde contém, em resumo, as seguintes
regras, dispostas entre os artigos 1° a 11 da minuta:
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Abrange débitos tributarios e ndo tributarios, constituidos

ou nao, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a

ajuizar, em razéo de fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2020.

N&o abrange multas de transito, ambientais e contratuais, e
saldos de parcelamentos em andamento administrados por
SF (salvo PAT);

Pagamento em parcela unica ou em até 120 parcelas
mensais, que ndo poderdo ser inferiores a R$ 50,00 para
pessoas fisicas e R$ 300,00 para pessoas juridicas.

Em caso de pagamento parcelado, o valor de cada parcela,
por ocasiao do pagamento, sera acrescido de juros
equivalentes a SELIC, acumulada mensalmente, e de 1%
(um por cento) relativamente ao més em que o pagamento
estiver sendo efetuado.

Débitos tributarios: a) reducgéo de 85% do valor dos juros

de mora e de 75% da multa, na hipotese de pagamento em
parcela Unica; b) redugéo de 60% do valor dos juros de mora

e de 50% da multa, na hipotese de pagamento parcelado.

Débitos nao tributarios: a) redugéo de 85% do valor dos
encargos moratorios, na hipatese de pagamento em parcela
unica; b) reducéo de 60% do valor dos encargos moratorios,

na hipotese de pagamento parcelado.

Primeira parcela ou parcela unica com vencimento no
ultimo dia atil da quinzena subsequente a da formalizagéo do
pedido de ingresso no PPI 2021.

Demais parcelas com vencimento no ultimo dia atil dos
meses subsequentes.

O pagamento da parcela fora do vencimento implicara
incidéncia de multa moratéria de 0,33% por dia de atraso,
até o limite de 20%, acrescido de juros equivalentes a
SELIC.

O ingresso no PPl 2021 constitui confisséo irrevogavel e
irretratavel da divida relativa aos débitos nele incluidos.

Entre outras hipoteses, a inadimpléncia por mais de 90 dias
e a mudanga da sede da pessoa juridica para fora do
Municipio durante o parcelamento implicam a exclusao
do PPI 2021.




Para além disso, propde-se seja aprovada vedacao a novos PPls pelo prazo de
4 (quatro) anos, conforme previsto no artigo 12 da minuta ora apresentada.

Entendemos tal dispositivo como necessario e meritorio, na medida em que
constitui forte sinalizagdo a sociedade, ao Legislativo e ao Poder Publico no sentido de
que a instituicdo de programa de parcelamento incentivado € medida extraordinaria,
cabivel apenas em situagdes excepcionais, e uma vez decorrido um lapso temporal
minimo entre edi¢cdes. Tal medida auxilia na mitigagdo dos inevitaveis efeitos
deletérios de PPIs em face da percepcéao de risco dos contribuintes beneficiados, pois
evita a perpetuagado ou perenizagdo de programas 0s quais, por sua propria natureza,
devem ser excepcionais.

Capitulo Il - Alteragcdes no Processo Administrativo Fiscal

A Lei n® 14.107, editada em 12 de dezembro de 2005, criou o Conselho
Municipal de Tributos e regulamentou desde entdo, nos termos do seu artigo 1°, as
medidas de fiscalizagao, a formalizagdo do crédito tributario, o processo administrativo
fiscal decorrente de notificagdo de lancamento e auto de infracdo, bem como o
processo de consulta e demais processos administrativos fiscais relativos a tributos
administrados pela atual Secretaria Municipal da Fazenda.

Proximo de completar 15 anos desde sua edi¢cao, pode se dizer que a norma
logrou inquestionavel sucesso ao instituir um processo administrativo fiscal eficiente e
confiavel, segundo parametros sodlidos de legalidade e constitucionalidade, nao
havendo registro de decisao judicial contraria a nenhum de seus dispositivos.

Entretanto, objetivando assegurar a compatibilidade das regras processuais
vigentes no Municipio de Sdo Paulo com os mais modernos e recentes paradigmas
estabelecidos principalmente pela edicao do Cddigo de Processo Civil de 2015,
entende-se necessario que se fagam alteracdes no texto legal vigente.

A reformulagéo da disciplina processual estabelecida pelo novo codigo teve por
fundamentos basilares a celeridade, eficiéncia e seguranga juridica calcada num
sistema de uniformizacdo de entendimentos que assegurem previsibilidade e
transparéncia na resolucao de conflitos.

O contencioso administrativo, no intuito de pacificacao social e preservacao
dos interesses da Fazenda Municipal e contribuintes pela reducdo de controvérsias
levadas ao Poder Judiciario, deve acompanhar o atual panorama de resolugao de
controvérsias voltado a definicdo de posicionamentos estaveis e uniformes a partir dos
quais se orientem a atuacao da administragao tributaria.

Neste contexto, exercitando a atribuicao prevista no inciso Il do art. 53 da
propria Lei 14.107/2005, este Conselho Municipal de Tributos coletou sugestdes de
seus membros para o aprimoramento do regulamento do processo administrativo fiscal
cuja consolidagdo resultou em propostas que, além de algumas revisdes textuais
simples para adequacdo ao novo cédigo de processo civil, abrange relevantes
inovagdes para as quais se faz, a seguir, uma breve apresentacao.

Em consonancia com o principio basilar da seguranga e previsibilidade das
decisdes administrativas, propde-se a criacdo de um Incidente para Resolugao de
Demandas Repetitivas - IRDR, cujo objetivo & uniformizar o posicionamento do
contencioso administrativo por meio da iniciativa dos julgadores diretamente
relacionados com os temas que se mostrem mais frequentes e controversos no
julgamento tributario, o qual podera ser provocado tanto pelo responsavel pelo
julgamento de 12 instancia quanto pelos presidentes de cada uma das Camaras de
Julgamento componentes do CMT.

O modelo inspirado no IRDR, recursos repetitivos e repercussao geral previsto
no Cadigo de Processo Civil, permite a uniformizagao de entendimento do contencioso
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administrativo paulistano por meio de discussao em camaras reunidas, assegurando a
participacao de representantes da primeira instancia de julgamento, da representacéo
fiscal, de conselheiros representantes do Fisco e entidades da sociedade civil, bem
como contribuintes interessados, assim compreendidos aqueles que sejam partes em
recursos sobre o tema para o qual se detectou relevancia e frequéncia.

Também se propde a regulamentacéo do julgamento tematico para as sessdes
do colegiado cuja pratica experimentada em sessdes de Camaras Reunidas revelou
inconteste éxito, favorecendo a eficiéncia dos julgamentos e a gestdo dos processos
sem qualquer prejuizo a atuagao dos Recorrentes ou sua defesa técnica.

Sugere-se ainda a simplificagdo e abreviatura do procedimento recursal pela
unificagcdo dos prazos para o pedido de reforma e o recurso de revisdo da
Representagao Fiscal.

Com suporte no principio da eficiéncia, considerando o custo da movimentacgao
da estrutura colegiada do 6rgao paritario de julgamento na segunda instancia, propoe-
se seja prevista autorizagdo normativa para que, a critério do Secretario Municipal da
Fazenda, se possa instituir algcada a partir da qual a analise dos recursos ordinarios se
sujeitardo a competéncia do Conselho, ficando os demais sob a atribuicdo
regulamentar de SUREM. A sugestado assim formulada objetiva preservar o duplo grau
de andlise administrativa, bem como resguardar eventuais questbes polémicas de
significativa controvérsia para apreciacdo em sede de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas, tal qual anteriormente apresentado.

Por outro &dngulo, a pratica cotidiana na aplicagao e interpretacao do texto legal
durante os 14 anos desde a criagdo deste Conselho originou sugestoes de pontuais
modificagcdbes no texto legal como, por exemplo, a previsao de situagdo de
impedimento para conselheiro que tenha vinculo de subordinagédo académica com
partes ou patronos ou que tenham atuado como julgador do caso em qualquer outra
instancia administrativa.

Se inserem neste pardmetro, as propostas para reducdo do numero de
suplentes, a indicacao preferencial de conselheiro suplente para o preenchimento de
vagas surgidas ao longo do mandato, o carater publico das sessdes de julgamento, a
complementacao de relatdrios circunstanciados anexos aos autos de infragao pelas
analises e fatos apurados durante o contencioso administrativo e a permissdo de novo
pedido de vistas nas situagbes em que juntados documentos aos autos.

Capitulo Ill - Operagdes de crédito para financiar o pagamento de precatérios
judiciais

O Municipio de Sao Paulo é um dos maiores devedores de precatérios do pais,
atualmente no valor aproximado de R$ 16,6 bilhdes, cujo prazo para sua quitagdo € de

até 31 de dezembro de 2024, conforme prevé o art. 101 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

Estima-se que o pagamento anual do estoque de precatérios do Municipio, nos
termos do caput do artigo 101 do ADCT, no caso de uso exclusivo da poupanca
publica, possa representar aproximadamente 5,7% da Receita Corrente Liquida Total
do Municipio até 2024, representando comprometimento ainda maior do total dos
recursos nao vinculados arrecadados pelo Municipio.

Do ponto de vista econdbmico, por mais austera que seja a politica fiscal do
Municipio de Sao Paulo, a obtencao de superavits correntes e a alienagao de ativos de
sua propriedade ndo serdo suficientes a quitacdo dos precatérios pendentes de
pagamento, posto que o Municipio deve lidar com o fato de que a maior parte de suas
receitas € vinculada e destinada a aplicacbes especificas, tais como Saude,
Educacéo, Previdéncia e Encargos da divida com a Unido Federal.
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Diante deste quadro deveras desafiador, o Municipio, ha tempos, vem
estudando a possibilidade de recorrer as operacbdes de crédito para obter éxito no
cumprimento integral dos compromissos financeiros com os detentores de precatérios.

A Emenda Constitucional n® 99/2017 manteve a inovagao trazida pela Emenda
Constitucional n® 94/2016 quanto a possibilidade de financiamento do montante que
superar a média de comprometimento da RCL no periodo anterior a vigéncia do
regime especial, sem a aplicagado de quaisquer limites de endividamento.

Cumpre reforcar que, embora prevista a nao aplicagdo dos limites de
endividamento ao caso, € de se observar que o Municipio de Sdo Paulo ostenta
situacado de endividamento confortavel uma vez que a Divida Consolidada Liquida no
1° quadrimestre de 2019 representou 61,47% da RCL, enquanto o limite legal fixado
pela Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001 é de 120%, sendo a ele permitida a
contratacido de operacodes de crédito.

Relativamente a atual situacido, a reducao da atividade econbmica causada
pelo distanciamento social necessario a situacdo de emergéncia ocasiona uma
reducdo da receita prevista para este exercicios e para os préximos exercicios até o
término do regime especial (2024). Assim, temos que a possibilidade do Municipio
efetuar o pagamento dos precatérios com recursos proprios reduziu, tornando mais
fundamental a obtengao de recursos de terceiros a serem pagos em prazo superior ao
prazo para pagamento dos precatorios.

Ainda, temos que a reducgido da atividade econdmica, permitiu a autoridade
monetaria reduzir a taxa de juros basica a niveis historicamente muito baixos, inclusive
abaixo da atualizagdo dos débitos de precatorios, o que torna a contratacdo de
operacao de crédito mais atraente.

Nas atuais premissas, estima-se que o montante anual de operagdes de
crédito necessario a quitagdo do saldo atual de precatérios, com as regras de
atualizacdo aprovadas pelo STF, sera entre R$ 530 e 760 milhdes de reais até 2024.
Propbe-se que tais operac¢des de crédito sejam contratadas com caréncia até 31 de
dezembro de 2024, e prazo total da operacéo de até 20 anos.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio de Sao Paulo sera capaz de quitar as
operacgdes de crédito contratadas utilizando-se para tanto do espaco fiscal aberto por
meio da renegociacéo da divida do Municipio de Sdo Paulo perante a Unido Federal,
renegociacdo esta que reduziu consideravelmente o respectivo pagamento de
amortizagao e encargos, bem como, a partir do ano de 2025, valendo-se do montante
que deixara de ser pago a titulo de precatorios judiciais vencidos e ndo pagos. Em
vista disso, o fluxo de pagamentos de novas operagdes de crédito ndo devera afetar a
capacidade financeira do Municipio para fazer frente as despesas relativas a servigos
publicos essenciais a populagéo paulistana.

Finalmente, para que a autorizacao legislativa para a contratagdo da operagao
de crédito com vistas ao pagamento de precatorios possa ser integralmente eficaz,
faz-se necessaria a revisdo da meta de resultado primario do exercicio de 2021 com a
especifica finalidade de reduzi-la em valor equivalente aos recursos financiados
efetivamente utilizados ao pagamento de precatérios judiciais. Referido ajuste é
justificado pelo fato de as receitas de operacao de crédito serem tecnicamente receitas
nao primarias, € o pagamento de precatdrios ser considerado despesas primarias.

Capitulo IV - Disposi¢cbes Finais

O artigo 24 pretende alterar a forma de provimento de dois cargos ATC-2 da
administracao tributaria, quais sejam, 8928 e 8930.

A propositura se justifica na medida em que, atualmente, os cargos indicados
sdo privativos de Auditores-Fiscais portadores de diploma de bacharel em ciéncias
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juridicas e sociais (Direito), exigéncia essa que vem dificultando sobremaneira seu
preenchimento, além de se revelar desnecessaria enquanto requisito para assegurar o
bom exercicio das atribuicdes e responsabilidades a eles atinentes.

Por seu turno, o artigo 27 prevé proposta no sentido de orientar eventuais
futuros programas de parcelamento incentivado a observancia de balizas no sentido
de buscar assegurar sua adstricdo as condi¢cbes extraordinarias que o justifiquem. A
proposta visa, portanto, restringir o escopo de eventual futuro PPI, evitando programas
de amplo acesso, exceto na hipétese de calamidade publica que atinja todo o territério
do Municipio, ou no caso de recessao econémica comprovada pelos orgaos federais
de estatistica.

No tocante ao artigo 28, o objetivo é aumentar o piso de ajuizamento de
execucOes fiscais para a cobrancga judicial da divida ativa, previsto no art. 1° da Lei
14.800, de 25 de junho de 2008, de R$ 5.000,00 (cinco mil) reais para R$ 15.000,00
(quinze mil) reais.

Importa registrar, nesse aspecto, que ndo é de hoje a preocupagédo do Poder
Executivo Municipal com a tormentosa questdo da morosidade do processo de
cobrancga judicial dos créditos publicos municipais, principalmente em fungdo do
volume de execugoes fiscais (atualmente sdo mais de 1,24 milhdes de ag¢des), com
uma meédia de ajuizamento mensal de novas ac¢des que gira em torno de 11 (onze) mil
acoes/més.

Essa constatagdo acerca dos problemas enfrentados na cobrancga judicial dos
créditos ja ocorreu, por exemplo, no dmbito do Estado de S&o Paulo e da Unido.

No caso do Estado de Sao Paulo, o art. 1°, da Lei 14.272, de 20 de outubro de
2010, com a redacao que Ihe foi conferida pela Lei n. 16.498, de 2017, estabeleceu o
piso de ajuizamento em 1.200 UFESPS, o que significa aproximadamente R$
34.900,00 (trinta e quatro mil e novecentos reais).

Ja na Uniao, o art. 20-C da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, prevé que os
limites para ajuizamento ser&o definidos pelo Procurador Geral da Fazenda Nacional,
observados os critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia. Atualmente no
que tange a valores, o Procurador Geral adota o art. 1°, inciso | da Portaria do
Ministério da Fazenda n°® 75, de 26 de margco de 2012, estabelecendo um piso de
ajuizamento de R$ 20 (vinte mil) reais.

A elevacdo do piso de ajuizamento, portanto, atende aos critérios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia, que deverdo se materializar na melhor
alocacao dos recursos disponiveis com a utilizagdo dos mecanismos de cobrancga
extrajudicial dos débitos inscritos em divida ativa, tais como: protesto das certiddes da
divida ativa, comunicagdo da inscrigdo em divida ativa dos créditos aos 6rgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de
protecdo ao crédito e congéneres, averbagao da certiddao da divida ativa (averbagao
pré-executdria) por meio eletrénico junto aos érgaos de registro de bens e direitos a
fim de torna-los indisponiveis para garantir a satisfacao dos créditos do Municipio,
promover rotinas para cancelamento ou proibicdo do gozo de incentivos/beneficios
fiscais ou crediticios pelo devedor, dentre outros.

Com o aumento no piso de ajuizamento, o Poder Executivo pretende realizar
investimentos e melhorias no sistema de cobranga extrajudicial da divida ativa do
Municipio, promovendo a alocagdo de recursos humanos e materiais junto a
Procuradoria Geral do Municipio, a fim de incrementar ainda mais tais mecanismos de
cobranca extrajudicial.

Quanto ao artigo 29, esse estabelece que ficam anistiados os débitos
decorrentes de multas e consectarios legais remanescentes de multas de transito
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inscritas em divida ativa que ja tenham sido pagas por ocasidao do licenciamento
eletrénico do veiculo, vedada a restituicdo de valores recolhidos a esse titulo.

A anistia representa aproximadamente R$ 33,3 milhdes de reais referente a
349.495 multas que estdo pendentes na divida ativa e representam saldos residuais
de multas de transito originariamente quitadas pelos interessados por ocasidao do
licenciamento eletrénico do veiculo, diretamente via sistema do DETRAN (“internet
banking” ou caixas de auto-atendimento), sem os encargos devidos pela inscricdo do
débito na divida ativa, ou seja, valor inferior ao inscrito. Isso porque ndo houve a
necessaria integracao, por parte do DETRAN, ao Sistema do Municipio/Divida Ativa a
fim de apontar ao infrator o valor atualizado e respectivos encargos municipais.

Assim, o interessado, com inequivoca boa-fé, paga a multa de transito no
licenciamento eletrénico e recebe a “quitagdo” do DETRAN, sem considerar os
encargos municipais da inscricdo, situacdo que sugere a presunc¢ao de estar pagando
integralmente sua multa. Diante dessa situagao, apesar do valor residual por multa ser
irrisério, ha a manutencdo do nome do infrator no Cadin Municipal, situacao que
provoca enorme demanda no atendimento da PMSP.

Diante do exposto, é forgoso concluir que a manutencao desses residuos em
cobranca pelo Municipio equivale a verdadeira contradicdo com um compromisso
assumido anteriormente e acaba por gerar demanda antiecondmica na movimentagao
da maquina de cobranga administrativa, com potencial de expor o Municipio a
responsabilizagdo por danos morais.

Por fim, no que se refere a remissao prevista no artigo 30, essa visa a alcangar
os Autos de Infracdo constituidos até 31 de dezembro de 1999, e que foram
disponibilizados manualmente para inscrigdo em divida ativa.

A maioria desses créditos sdo incobraveis, sendo muitos deles lavrados a partir
de CCM genérico, sem a indicagdo de CPF/CNPJ. Hoje, esses langamentos, sem a
especificacdo do numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, ndo podem ser executados, em virtude dos requisitos
estabelecidos pelo artigo 319, inciso Il, pelo artigo 798, inciso Il, alinea b), ambos do
CPC, pelo artigo 6°, paragrafo primeiro, da Resolugdo CNJ 46/2007 e pelo artigo 4°,
inciso Ill, da Resolugdo CNJ 121/2010.

Optou-se pela remisséo dos créditos cujo valor atualizado seja igual ou inferior
a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para se adequar a proposta de nova redagao do art.
1° da Lei n°® 14.800/2008.

Impacto

Antes dos numeros, cabe uma ressalva, no sentido de alertar para os valores
encontrados no levantamento. Eles foram calculados a partir dos numeros
apresentados pela base replicada, que além da atualizacdo, contempla diversas
conversdes de moedas, o que pode levar a eventuais erros.

Nesse contexto, segundo calculos realizados no ambito da Subsecretaria da
Receita Municipal, o impacto total é de R$ 84.461.900,44.

O inciso Il do artigo proposto é responsavel por R$ 77.179.157,34.

Abaixo discriminado por exercicio:

Cémara Municipal de S&o Paulo Anexos PL 0177/2021
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Exercicio
1975
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
Total Geral

Langamentos

74
415
740
379
261
186
378
168
425
1.569
1.703
2.225
519
14
9.063

Valores
84.000,97
8.144,97
430.282,14
0,00
30.992,79
47.542,24
119.687,64
27.656,87
445.868,47
629.811,17
2.884.050,03
495.990,80
1.621.134,47
5.187.621,70
19.189.417,87
33.996.877,02
11.927.976,17
52.102,02
77.179.157,34

O inciso | do artigo proposto é responsavel por R$ 7.282.743,10. Abaixo

discriminado por exercicio:

Exercicio

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

Cémara Municipal de S&o Paulo
Secretaria de Documentagéao
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo

Langamento

12

91
256
469
755
2.960
4.211
1.549
1.093
784
271
134
354

Valores

0,00
15.272,90
41.508,74

105.330,00
102.488,12
213.483,77
1.250.790,79
221.610,54
355.970,06
187.027,52
55.135,83
43.550,60
106.787,68
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1987 175 95.952,64

1988 43 89.840,09
1989 420 1.537.860,86
1990 329 1.166.208,01
1991 302 1.058.023,72
1992 132 382.059,80
1993 147 196.920,37
1994 33 4.116,24
1995 15 4.853,46
1996 73 47.426,54
1997 2 524,82
Total Geral 14.610 7.282.743,10

"GABINETE DO PREFEITO

Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais

Informacdo PREF/CASA CIVIL/ATL/PREAO N° 041559857
JUSTIFICATIVA E IMPACTO

Justificativa - Proposta de Remissdo de Créditos constituidos por All até
31/12/1999

Essa proposta legislativa visa alcancar os Autos de Infragao constituidos até 31
de dezembro de 1999, e que foram disponibilizados manualmente para inscricdo em
divida ativa.

A maioria desses créditos sdo incobraveis, sendo muitos deles lavrados a partir
de CCM genérico, sem a indicagdo de CPF/CNPJ. Hoje, esses langamentos, sem a
especificacdo do numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, ndo podem ser executados, em virtude dos requisitos
estabelecidos pelo artigo 319, inciso Il, pelo artigo 798, inciso Il, alinea b), ambos do
CPC, pelo artigo 6°, paragrafo primeiro, da Resolugdo CNJ 46/2007 e pelo artigo 4°,
inciso Ill, da Resolugdo CNJ 121/2010.

Por fim, optou-se pela remissao dos créditos cujo valor atualizado seja igual ou
inferior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para se adequar a proposta de nova redagao
do art. 1° da Lei n® 14.800/2008.

Impacto

Antes dos numeros, cabe uma ressalva, no sentido de alertar para os valores
encontrados no levantamento. Eles foram calculados a partir dos numeros
apresentados pela base replicada, que além da atualizacdo, contempla diversas
conversdes de moedas, 0 que pode levar a eventuais erros.

Nesse contexto, segundo os nossos calculos, o impacto total é de R$
84.461.900,44.

O inciso Il do artigo proposto é responsavel por R$ 77.179.157,34. Abaixo
discriminado por exercicio:

Cémara Municipal de S&o Paulo Anexos PL 0177/2021
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Exercicio Lancamentos Valores

1975 3 84.000,97
1977 2 8.144,97
1978 1 430.282,14
1979 1 0,00
1980 74 30.992,79
1981 415 47.542,24
1982 740 119.687,64
1983 379 27.656,87
1984 261 445.868,47
1985 186 629.811,17
1986 378 2.884.050,03
1987 168 495.990,80
1988 425 1.621.134,47
1989 1.569 5.187.621,70
1990 1.703 19.189.417,87
1991 2.225 33.996.877,02
1992 519 11.927.976,17
1993 14 52.102,02
Total Geral 9.063 77.179.157,34

O inciso | do artigo proposto é responsavel por R$ 7.282.743,10. Abaixo
discriminado por exercicio:

Exercicio Langamentos Valores
1974 12 0,00
1975 91 15.272,90
1976 256 41.508,74
1977 469 105.330,00
1978 755 102.488,12
1979 2.960 213.483,77
1980 4.211 1.250.790,79
1981 1.549 221.610,54
1982 1.093 355.970,06
1983 784 187.027,52
1984 271 55.135,83
1985 134 43.550,60
1986 354 106.787,68
1987 175 95.952,64
Cémara Municipal de S&o Paulo Anexos PL 0177/2021
Secretaria de Documentacéo Pagina 11 de 17
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1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Total Geral

43
420
329
302
132
147
33
15
73

14.610

89.840,09
1.537.860,86
1.166.208,01
1.058.023,72

382.059,80
196.920,37
4.116,24
4.853,46
47.426,54
524,82
7.282.743,10

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/04/2021, p. 161-164

Para informacdes sobre este projeto, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo
Secretaria de Documentacéo

Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:

Informagdo PREF/CASA CIVIL/ATL/PREAO N2 041561359
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO - NOVO PPI

PPl 2021

Estudo e projec¢oes

DIVISAO DE PREVISAO E CONTROLE DA ARRECADACAO

(DICARJ

DEPARTAMENTO DE ARRECADAGAO E COBRANCA

(DEPAC)

SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL

1) Visdo Geral

(SUREMJ)

O Programa de Parcelamento Incentivado (PPI) foi aberto pela primeira vez em 206,
seguindo as normas da Lei n? 14.129/06 e do Decreto n? 47.165/06. Inicialmente, foram admitidos
débito com fato gerador até 2004. A tabela abaixo resume os dados das edi¢ées subsequentes do PPI.

Tabela 1 - Edigdes anteriores do PPI

Abrangéncia
Abertura das
Parcelamento Tipo Decreto = Encerramento| (fatos geradores
adesbes
até)

PPl 2006 Abertura 47.165/06 06,/04,/2006 30/06,/2006 31/12/2004
PP 2007 Abertura 48.260/07 09,/04,/2007 0&/07/2007 31/12/2004
PPl 2007/2 Abertura A8.768/07 28/09,/2007 21/12/2007 31/12/2004
PPl 2008 Abertura 49.270/08 01/03/2008 18/12/2008 31/12/2004
PPI 2009 Abertura 50.512/09 20/03/2009 18/12/2009 31/12/2004
PRI 2010 Abertura 51.362/10 25/03/2010 17/12/2010 31/12/2006
PRI 2011 Abertura 52.485/11 11/07/2011 31/08/2011 31/12/2009
PPI 2015 Abertura 55.828/15 07/01/2015 30/04/2015 31/12/2013
PPI 2015 Reabertura 56.539/15 01/11/2015 14/12/2015 31/12/2004
PPl 2017 Abertura 57.772/17 04/07/2017 31/10/2017 31/12/2016

O PPI permite o pagamento de até 120 parcelas sendo concedidos descontos conforme
a modalidade de pagamento. Originalmente, os percentuais de desconto eram:

- A vista: 100% nos juros e 75% na multa;

- Parcelado: 100% nos juros e 50% na multa.

A partir de 2015, os descontos foram reduzidos, nos seguinte termos:

- A vista: 85% nos juros e 75% na multa;




- Parcelado: 60% nos juros e 50% na multa.

Historicamente, aproximadamente 28% do montante de ades&es, calculado sobre os
valores sem desconto, foi recolhido a vista. No entanto, esse percentual tem aumentado nas ultimas
edi¢bes do programa, chegando a 42,8% no PPl 2017. Esse incremento estd relacionado a diminuigdo
dos beneficios oferecidos pelo programa, na medida em que os contribuintes buscaram op¢des mais
vantajosas Ainda assim. observou-se que o percentual médio de descontos concedidos caiu de 54,2
nas primeiras edi¢Oes para 36% nas duas ultimas.

O valor minimo das parcelas na primeira edi¢do do PPl foi de R$500,00 (quinhentos
reais) para pessoas juridicas e de R$50,00 (cinquenta reais) para pessoas fisicas. Na edi¢do de 2015,
esses valores foram reduzidos para R$200 e R$40,00, respectivamente. Ja na edic¢do de 2017, ficaram
em R$300,00 (trezentos reais) para pessoa juridica e de R$50,00 (cinquenta reais) para pessoa fisica.

A tabela a seguir apresenta a distribuicao por faixas dos valores de parcelas do PPI
2017.

Tabela 2 — Quantidade de acordos do PPI 2017 por faixa de parcelas na adesédo

Pessoa juridica Pessoa fisica
Faixa de parcelas Acordos % Faixa de parcelas Acordos %
de 300a 399,99 reais 9.662 49,5%| de 50a59,99 reais 15.230 20,1%
de 400 a 499,99 reais 2.827 14,5%| de 60 a 69,99 reais 2.508 3,3%
de 500 a 599,99 reais 1.213 6,2%|de 70a79,99reais 1.779 2,3%
de 600 a 699,99 reais 789 4,0%| de 80a 99,99 reais 3.154 4, 2%
de 700 a 799,99 reais 482 2,5%| de 100a 149,99 reais 5.851 7.8%
de 800 a 999,99 reais 843 4,3%| de 150a 199,99 reais 7.973 10,5%
de 1.000a 1.499,99 reais 1.1 5,6%| de 200a 349,99 reais 14,175 18,7%
de 1.500a 2.999,99 reais 1.246 6,4%| de 350a 499,99 reais 7.932 10,5%
de 3.000a9.999,99 reajs 935 4,8%| de 500 a 999,99 reais 10,173 13,4%
de 10.000 a 99.999,99 reais 387 2,0%| de 1.000 a 4.999,99 reais 6.535 8,6%
acima de 100 mil reais 32 0,2% |acima de 5 mil reais 404 0,5%

2) Estoque de débitos

Os débitos incluidos no PPl tendem a se concentrar fortemente em créditos incritos em
divida ativa do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e créditos do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) constituido por Autos de Infracdo (All).

Como referéncia, a tabela abaixo apresenta a distribuicdo do PPl 2017 por tipo de
crédito.




Tabela 3 — Distribuigdo do montante de adesdes do PP1 2017 por tipo de crédito

% inscrito %
e Valor total sem =
Tipo Descricao em divida | montante
descontos
ativa total
1 Imposta Predial e Territorial Urbano 2.377.388.378 95% 33,9%
2 Auto de Infragdo e Intimagdo ou similares (1S5, TFE, TFA, TRSS) 4.154.104.799 B2% 59,2%
3 Matificacdo de Lancamento (155, TFE, TFA) 5,832.833 99% 0,1%
4 Taxa de Residuos Solidos Domiciliares 18.352.938 95% 0,3%
5 Motificagdo de Langamento [TRSS) 21.506.365 100% 0,3%
5] Imposta Sobre Transmissdo "Inter Vivos" de Bens Imdveis 58.022.809 55% 0,8%
7 Contribuigdo de Melhoria 2.561.655 99% 0,0%
2 Taxa de Elevador 2635 100% 0,0%
9 Taxa de Construcio 22,333 100% 0,0%
10 |Auto de Infracdo e Intimagdo ou similares {155 - COM Genérico} 16.889.271 B4% 0, 2%
12 Multa de Posturas Municipais {Subprefeituras) 128.196.055 829 1,8%
13 Déhitos Nio Tributdrios 18.828.730 06 0,3%
14 Confissdo Espontanea de Débitos 176,488,406 17 2,5%
16 Mota Fiscal EletrGnica de Servigos 30,382,151 0% 0,4%
19 Declaracao das Sociedades Uniprofissionais 5,398,387 0% 0,1%
Total 7.015.097.745

Como se observa, os lancamentos de IPTU e All abrangeram 93,1% do montante sem
desconto das adesdes. A avaliacdo dos estoques desses dois tipo de crédito oferece, portanto, uma
base adequada para as proje¢des do PPl 2021.

O grafico a seguir apresenta a situagao atual dos estoques desses créditos, por ano de

incidéncia.

BilhGies

Estoque de créditos para PPl 2021
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Figura 1 — Estoque de créditos em dezembro de 2020
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Em relagdo ao IPTU, ografico revela que os estoques sdao maiores para as incidéncias
mais recentes. Vale destacar que os créditos referentes a emissdao geral de 2020 ainda n3o se

encontram inscritos, o que

deve ocorrer no primeiro semestre de 2021.

Os levantamentos mostram que o indice de adesdes para créditos do IPTU. calculado
como um percentual sobre o estoque, cresce de maneira aproximadamente linear das incidéncias mais
antigas para as mais recentes. Para as incidéncias mais recentes o percentual de adesdes nas Utlimas

edi¢des do PPI ficou acima

de 30%.

Em relacdo aos All, o grafico mostra que hd uma concentracdo do estoque nas
incidéncias de cinco ou seis anos anteiores, o que reflete o prazo médio para fiscalizacdo e
lancamento dos créditos tributdrios dentro do periodo decadencial. Isso significa que a maior parte
dos créditos referentes a incidéncias de 2014 e 2-15 ndo figuraram no PPl 2017.




3) ProjegOes para 2021

Considerando o estoque atual de débitos passiveis de inclusdao no PPI, e utilizando como
referéncia os percentuais de adesdo observados nas ultimas edi¢des do programa de parcelamento,
estimamos uma ades3o potenciag de aproximadamente R$9,52 bilhdes, distribuidos conforme a tabela
abaixo.

Tabela 4 - Projegdo das adesdes para o PPl 2021 por ano de incidéncia do credito

Montante de adestes sem descontos
Ano de e
incidéncia (RS milhdes)

All IPTU Qutros Total
2010 294.9 106,6 20,1 4216
2011 246,8 1314 18,9 397.1
2012 285,6 165,0 22,5 473,1
2013 295,1 182,1 23,9 501,1
2014 450,77 210,0 33,0 93,7
2015 505,4 190,1 34,8 730,2
2016 3821 316,6 349 733.7
2017 3344 i77.6 35,6 7476
2018 389,0 515,7 45,2 550,0
2019 350,8 544,1 44,7 539,7
2020 99,1 515,2 30,7 645,0
Outros 1.609,7 575,0 109,2 | 2.293.9
Total 5.243,7 | 3.829.3 4536 | 9.526,6

Assumindo um percentual de descontos de 36%, teriamos um montante total
homologado de aproximadamente RS6,1 bilhdes. Esse valor terd em linha com o valor das adesdes do
PPI 2015, que foi aproximadamente RS5,9 bilhdes em valores corrigidos para a data presente.

Aplicando a esse montante os indices de pagamento a vista e o fluxo de parcelas
observado nas ultimas edicdes do PPI, teiamos a seguinte expectativa de arrecadagdo para os
préximos onze anos, considerando a data final de adesdo em 30/06/2021.

Tabela 5 — Fluxo estimado de pagamentos para o PPI 2021

Anode |Valor pago (RS milhdes)
| pagamento A vista Parcelado
2021 1.841,0 449,8
2022 - 630,7
2023 - 3934
2024 - 3175
2025 - 2728
2026 - 231,59
2027 - 119,4
2028 - 107,7
2029 - 96,3
2030 - 81,3
2031 - 51,6

Os valores acima ja contemplam perdas de aproximadamente 35% do montante
parcelado em decorréncia de rompimentos de acordos.

Cabe ressaltar que os valores acima refletem o cendrio em que o nivel de interesse dos
sujeitos passivos de mantenha nos mesmo niveis das ultimas duas edicbes do programa de



parcelamento incentivado.

Além disso, as proje¢des acima assumem que a edigdo de 2021 permitiria a adesao
para os créditos com fator gerador até 2020. Caso fosse permitida a inclusdao de créditos com fato
gerador do 12 semestre de 2021, seria necessario fazer as seguintes consideragdes.

Quanto ao IPTU:

- Os valores da emissdo geral de 2021 passariam a poder ser incluidos. No entanto, ndo
haveria beneficio aos sujeitos passivo, de modo que se estima impacto zero sobre as adesdes;

- Por outro lado, haveria incentivo para inclusdo dos langamentos avulsos com
vencimento da ultima parcela entre outubro de 2020 e abril de 2021. Isso implicaria em um incremento
estimado de R$344,4 milhdes no estoque do IPTU.

Quanto aos Alls, haveria a possibilidade de inclusdo de créditos notificados ao longo do
primeiro semestre do préximo ano, com um incremento estimado do estoque de R$1,5 bilhdo.

O montante total desses créditos do 12 semestre de 2021 representa aproximadamente
3,7% do total estimado até 2020, o que elevaria 0 montante total projetado para R$6,32 bilhdes, com
um impacto proporcional no fluxo de pagamentos.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Covas Lopes, Prefeito, em 25/03/2021, as
15:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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eletrénica
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