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EDUCACAO PARA A CIDADANIA:
ESTAMOS PREPARANDO NOSSAS
CRIANCAS E JOVENS PARA SEREM CIDADAOS?

Eliseu Muniz dos Santos *

Neste ensaio, queremos discutir os desafios da preparacdo de nossas criangas e jovens para a vida
cidada. Para tanto, consideramos necessdrio refletir sobre o processo historico de conquista da
cidadania, incluindo criangas e adolescentes, destacando as concepc¢des de cidadania, legislacdo e
instituicdes que historicamente vao viabilizando sua existéncia. Ao mesmo tempo, pretendemos
examinar como a sociedade do conhecimento vai colocando novos requisitos ao exercicio da cidadania
plena e a atuacdo da escola, enquanto possibilidades em contexto de comunidade de aprendizagem

inserida na cidade.
Esta reflexdo est4 organizada de acordo com os seguintes topicos:
a) como a cidadania vai se constituindo na historia;

b) o que ¢ cidadania e quais sdo seus requisitos na sociedade atual, no contexto dos direitos humanos,

tendo em vista compromissos e possibilidades;

c¢) qual o papel da escola e de seus educadores na preparacdo da futura geracdo para o exercicio da

cidadania plena.

A andlise do tema proposto requer a consideragdo de alguns principios fundamentais a sua

compreensdo, haja vista a complexidade que ele conforma.

Em primeiro lugar, o reconhecimento da capacidade, da necessidade e da possibilidade de
conhecermos como fomos (nosso passado), como somos (nosso presente) e de perscrutar como seremos
(o que desejamos para nosso futuro), mesmo considerando os limites existenciais e epistemoldgicos
deste empreendimento. E exatamente esta busca que fundamenta e incentiva nosso agir, conforme dizia
Paulo Freire (1993), referindo-se ao ser humano, programado para aprender. Conhecendo a vida,

construimos sonhos.
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Ao mesmo tempo e em segundo lugar, a considera¢do da perspectiva da incerteza, conforme Morin
(2000) apontou. Se a vida € o critério e o sentido e ela, por natureza, ¢ incerta, como nos educar para
certezas incertas do conhecimento e da vida? Isto ndo quer dizer que ndo haja regularidades, padrdes,
modelos em comportamentos, relacdes, valores, instituigdes que estdo presentes € que ndo possamos
conhecer provisoriamente e ndo tenham validade e relevancia social. A questdo ¢ compreender que sdo
situacdes historicas, despidas das certezas e das verdades que petrificam nossos sentidos e obliteram

nossa visao.

Em fterceiro lugar que, como comunidade humana, aprendemos juntos, mediatizados pelo mundo
(FREIRE, 1981). O mundo, a vida, as relacdes, ou seja, a realidade, potencializada hoje pela
cibercultura, permite-nos construir conhecimento e sentido de vida enquanto inteligéncia coletiva

(LEVY, 2007).

Finalmente, em quarto lugar, a leitura do mundo que precede a leitura da palavra. Isto significa que a
constru¢do do conhecimento, a teorizacdo sobre o mundo, como ato de humanizacdo, deve ter por
parametro a realidade. Ela ¢ o ponto de partida e de chegada, como critério de validade: os homens se

constituindo na palavra, no trabalho e na agao-reflexdo-a¢do (FREIRE, 1987).

Estes principios — conhecer na incerteza, conhecer juntos, ter a vida como parametro e os sonhos como
horizontes — implicam estarmos abertos as transformagdes que a vida imprimiu e vai imprimindo ao
longo da caminhada da humanidade. Sendo assim, o desafio ¢ viver, ¢ construir e contribuir

desconfortavelmente para uma vida feliz.

Como a cidadania vai se constituindo na historia

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar

ativamente da vida e do governo de seu povo. (DALLARI, 1998. p.14)

Direitos Humanos sdo naturais e universais porque vinculados a natureza humana, mas sao

historicos no sentido de que mudaram ao longo do tempo. (Benevides, 2014. p. 8)

Desde as mais remotas experiéncias de vida coletiva dos primeiros agrupamentos humanos, podemos

imaginar o desafio que foi (ou mesmo que tem sido) construir a sobrevivéncia, garantindo que todos do
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grupo pudessem comer, se abrigar, se aquecer, se cobrir, se acasalar e se proteger, enfrentando as
agruras da natureza desconhecida, a hostilidade dos inimigos, os mistérios que permeavam o sentido da

A . .. 1
existéncia e, a0 mesmo tempo, ordenavam os processos do cotidiano .

No estado da natureza, o homem ndo vivia a solidariedade social. De acordo com o critério grupal de
organizacdo e reconhecimento social, a forca, a habilidade, o conhecimento, a percepcdo e a
observagdo apurada do meio ¢ que permitiam a sobrevivéncia cotidiana do bando. A medida que os
grupos vao interagindo, se fixando territorialmente para produzir sua subsisténcia, incrementando a
coleta, a agricultura e o pastoreio, aliado ao desenvolvimento de tecnologia rudimentar — utensilios e

ferramentas—, ¢ que o desafio de reconhecimento do outro, para além do seu grupo primario, se instala.

Se antes bastava garantir a sobrevivéncia do bando, a interagdo com os demais grupos vai instaurar a
necessidade do pacto, da colaboragdo, da demarcacdo de fun¢des e compromissos, possibilitando o
surgimento da sociedade, do contrato social, como dizia Rousseau (1978). Mas também o surgimento
de privilégios e do poder, considerando-se a apropria¢do privada que comeca a existir do trabalho e da

propriedade.

Com o desenvolvimento de civilizacdes mais avangadas, vao se criando distingdes para alguns e
obrigagdes para outros. No Egito, por exemplo, temos registro de noc¢des de direitos, com defini¢do e
distingdo social, de atributos e obrigagdes instauradas. O Império babilonico legou-nos o Codigo de
Hamurabi. Mesmo com os direitos apenas para alguns, independentemente da sua origem (inicialmente
divina e posteriormente de linhagem), o fato ¢ que se instaura uma contradicdo impossivel de ser
encoberta infinitamente: o reconhecimento da igualdade enquanto espécie, o direito natural e a
desigualdade social. Embora humanos, uns afirmam-se com mais direitos do que outros, o que, no
decorrer da historia, vai provocar duvidas sobre a legitimidade de tal distingdo, a luta pelo poder e a

expansao dos direitos.

Esta distingdo vai aparecer com mais nitidez, mais tarde, na Grécia, quando se reconhece que os
habitantes da civita, podem e devem participar das decisdes que vao orientando o desenvolvimento

coletivo. E ndo apenas participam e decidem, mas desfrutam de condi¢des de existéncia materiais e de

1 Ver filme “Guerra do Fogo”, Dir. Jean-Jacques Annaud. 1981. Este filme faz uma reconstitui¢do primorosa dos primeiros
agrupamentos humanos. Pode ser conferido em http://www.cineclick.com.br/a-guerra-do-fogo.
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hierarquia social que sdo reconhecidas por todos, sem a imposi¢ao da forca, mas como direitos que em
condi¢des normais ndo lhes podem ser subtraidos. Ou seja, do direito natural vai se caminhando para o
direito positivo, no sentido de que ¢ pactuado, que se constitui pelo reconhecimento a vida e
sobrevivéncia de todos, seja mediado pela Assembleia, pelo Soberano ou pelo Estado, que passa a deter
o poder regulatério e de efetivagio dos direitos coletivos. E o reconhecimento da politica enquanto
espaco e experiéncia da vivéncia da cidadania, exercicio de decisdes que equilibrem interesses e
necessidades dos habitantes da cidade (ARISTOTELES, 1985). Entretanto, a Agora grega ainda nio ¢
para todos, pois fica restrita aos homens livres, desconsiderando-se as mulheres, criangas e escravos

(estes, levados a esta condicao por guerra ou dividas).Todavia, sdo os primeiros passos da democracia.

Varios povos, em diferentes regides do periodo antigo, vao construindo normatizagdes que regulam a
vida coletiva. Os hebreus criaram o Pentateuco; os hindus, o Coédigo de Manu; os chineses, o
confucionismo. No mundo ocidental, destaca-se a contribuicao decisiva do direito romano (mais tarde,
o direito romano-germanico), influenciado pelos gregos, baseado na sistematizagdo escrita da lei,
extensiva a todos, prescrevendo condutas e regulacdes que, mais tarde, se propagam e influenciam
diferentes sociedades, aprofundando a percep¢do coletiva de que era possivel uma norma que
enquadrasse a todos e fosse aceita por todos. Vai surgindo a nog¢do do direito positivo, que reconhece
direitos naturais, mas requisita e agrega a criagdo de uma jurisprudéncia assentada na razdo, validada

por todos, que delega ao Estado ou ao Soberano o poder normativo.

Com a fragmentagdo do Império Romano e a ascensdo do Império Bizantino, Justiniano vai incorporar
o direito romano e compilar um sistema juridico chamado corpus iuris civilis, o que contribuird no
dominio de uma grande regido do Mediterraneo. Mas o declinio do império, do comércio, e com as
guerras, as cidades esvaziam-se e ocorre um processo de ruralizagdo, com um sistema de produ¢do
feudal, baseado na subsisténcia, desenvolvimento da supremacia da Igreja Catolica, e sociedades
hierarquizadas e de pouca mobilidade, que vao durar vérios séculos, ficando as relagdes sociais restritas

aos contratos de servidao e fidelidade (WOLKMER, 2002).

Embora o direito civil, promovido pelos romanos, escrito e executado por um soberano ou por um
Estado perdesse forca regulatoria, de unidade e de efetividade, sobreviveu o direito consuetudinario,
baseado nos costumes, transmitido entre as geragdes, direito este incrustado na cultura dos povos,

reconhecido e validado pelas préaticas sociais, e que mais tarde vai se desenvolver e permanecer vivo na
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Inglaterra. Este direito convivera com as doutrinas e canones do catolicismo, que se expandiram com a

fragmentacdo do poder, propiciando proeminéncia a Igreja na defini¢do das condutas sociais aceitaveis.

Com a sociedade feudal na Baixa Idade Média em crise, as demandas normativas reaparecem,
revelando a insuficiéncia dos canones religiosos na regulagdo das disputas, na ordenacdo das formas
produtivas ¢ de comércio e de inser¢do social que vdo reaparecendo. E nesse contexto que o direito
romano vai sendo retomado, competindo ou, as vezes, integrando-se a doutrina religiosa, pois sao nos
mosteiros e nas nascentes universidades que o estudo dos classicos comeca a ser redescoberto e
ressignificado, construindo-se a nova estrutura de sustentagdo juridica que nos proximos séculos
serviria ao ordenamento e desenvolvimento social. Um exemplo disso sdo os glosadores, estudiosos
que vao compilar e restaurar os conceitos juridicos, contribuindo posteriormente no processo de
estruturacdo de um novo sistema juridico ocidental (CICCO, 2007). Entretanto, este empreendimento
ainda estava fortemente contaminado pela cosmovisdo sacrossanta, que conferia transcendéncia a
origem do poder das classes senhoriais, resguardando privilégios e estabelecendo obrigacdes e sangdes

aos desprovidos dos designios divinos.

O ressurgimento do comércio vai requerer liberdade de trabalho, de logistica, de areas produtivas;
portanto, de novos pactos politicos entre as classes, € com a nova classe que estd surgindo, os
comerciantes, de forma a possibilitar a liberagdo e o desenvolvimento das forgas produtivas. Com o
surgimento dos estados absolutistas, as monarquias, com o apoio da Igreja, empreendem a conquista de
novos territérios em busca de riquezas, dividindo o novo mundo entre si, gerando novas estruturas de
classe para atender as necessidades de mao de obra e incorporar aqueles que, apesar de ndo comporem
as velhas classes, enriqueciam e passavam a ter influéncia no arranjo do poder. Dai o surgimento da
mao de obra escrava — inicialmente, dos nativos e, posteriormente, dos negros africanos—, da

proliferacdo do trabalhador livre e dos comerciantes burgueses.

Para Heller (1998), essa nova configuragdo social vai exigir a reelabora¢do dos sistemas juridicos, que
precisardo definir direitos e obrigagdes, agora ndo apenas no ambito das relacdes sociais, mas nas
relacdes comerciais e de poder, inclusive entre as nagdes. Assim, reconheceu-se a condicado do homem
livre, mas, a0 mesmo tempo, legitimou-se a mao-de-obra escrava na estrutura de direitos,

diferentemente do escravo antigo, que ficava nesta condi¢@o por divida ou por ser prisioneiro de guerra.

Esta nova estrutura social — fruto da dindmica econdmica, politica e cultural que vai se desenvolvendo

— contém uma contradicdo perversa. De um lado, ocorre o fortalecimento do direito positivo, que
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reconhece ndo apenas os direitos naturais do homem a liberdade, mas do Estado como legislador e
guardido da execucdo e preservagdo dos direitos até aquele momento definidos. De outro, nega a um
grupo — o escravo— o reconhecimento dos seus direitos naturais, permitindo até o questionamento de

sua humanidade.

A estruturacdo da sociedade, baseada na exclusdo de grupos étnicos e econdmicos do conjunto de
direitos que se difundiam, causaria uma grande tragédia no desenvolvimento posterior da humanidade.
Motivou a Guerra de Secessdo, por exemplo, que deixou milhares de mortos, causando sequelas até os
dias de hoje, na expressdo do racismo renitente € no abandono do continente africano. Vale lembrar
que, no Brasil, a escraviddo durou trés séculos — apenas em 1888 oficialmente foi extinta—, e que, nos
EUA, mesmo tendo terminado a escravidao em 1863, somente na década de 1960, cerca de 100 anos

depois, foram extintas as leis segregacionistas.

Com a organizacdo dos Estados Absolutistas e o desenvolvimento do capitalismo comercial, baseado
em boa medida no colonialismo e na intensificagdo da produ¢do cultural — criacdo das universidades,
desenvolvimento da tecnologia da prensa, difusdo do pensamento politico e filoséfico e cientifico —, as
lutas politicas se intensificam, sejam externas, entre as nacdes que disputam territorios, influéncia
politica e extracdo de riquezas; sejam internas, entre as classes sociais que reivindicam maiores fatias
de poder e da riqueza produzida. Neste processo, vai surgindo um aparato juridico institucional que
permitird servir como mediagdo aos diversos interesses politicos, econdmicos e sociais, mas nem
sempre com equilibrio e equidade, sem desconsiderar a influéncia da Igreja que luta para resguardar

seu poder na defini¢do da ordem social e na manutencao de privilégios (CICCO, 2007).

A Revolugao Gloriosa, na Inglaterra, e a Constituigdo Americana sdo dois momentos importantes que
demonstram a faléncia de alguns fundamentos da antiga ordem; a da crenca no poder baseado nos
designios divinos e a da defini¢do e garantia de direitos como prerrogativa e privilégio de apenas um
estamento, sem considerar as diferentes classes sociais que participam da dindmica social. Na
Inglaterra, decapita-se o rei. Nos EUA, reconhecem-se os direitos individuais e se demarcam os limites
do Estado na relagdo com o cidaddo. Um ordenamento de carater universalista. Anos depois, a
Revolugdo Francesa somar-se-ia a este processo de reconhecimento e constru¢do dos direitos universais

dos cidadaos.

Com a Revolucao Industrial na Europa e o processo de independéncia das coldnias, tendo elas ja

possibilitado o acimulo de capitais necessarios a esta nova etapa de desenvolvimento do capitalismo,
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faltava extinguir os ultimos resquicios da velha ordem e consolidar o Estado Moderno. Ou seja, superar
a concentragdo de poder, garantir a equidade de direitos, reconhecer os novos atores na cena politica e
eliminar as amarras institucionais que dificultavam a emergéncia da cidadania. Na verdade, ndo se
tratava somente do reconhecimento dos direitos dos cidaddos, mas de promocdo das condigdes
imprescindiveis ao pleno desenvolvimento social que a histéria, a partir daquele momento,
possibilitava (HELLER, 1998). E neste contexto que a Revolugdo Francesa, como sintese das
experiéncias anteriores, manchada de sangue, crava definitivamente o lema que viria a expressar a

conquista dos direitos e o reconhecimento da cidadania pelo mundo: Liberté, Egalité, Fraternité!

Mesmo assim, somente apds duas guerras mundiais, com milhdes de mortes e o aviltamento dos
direitos de um grande ntimero de pessoas, a humanidade conseguiria reconhecer os direitos humanos
como condi¢cdo de dignidade de toda pessoa humana, independentemente de classe, credo, raca ou
qualquer tipo de diferenga. Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na ONU, em 1948,
estava finalmente atestado o nascimento da cidadania e a possibilidade do desenvolvimento da

democracia.

No caso das criangas e adolescentes, a invisibilidade e a negacdo da condi¢do de sujeitos de direitos
foram constantes. Conforme Aries (1981), apenas na modernidade, com a familia burguesa, a crianca
torna-se motivo de reconhecimento de sua condi¢do singular, merecedora de atengdo e especifica
prote¢do. E de 1959 a primeira declaragdo universal dos direitos da crianca, que ultrapassa a
perspectiva assistencialista e consagra um conjunto de direitos que visam a garantir seu
desenvolvimento pleno. No Brasil, somente em 1990 teremos um estatuto juridico proprio as criangas,
reconhecendo-as como sujeito de direitos: o Estatuto da Crianga e do Adolescente—ECA. Entretanto,
essa legislagdo tem sido objeto de ataque permanente por parte de individuos e grupos que
desconsideram seu significado historico, interpretando-a como exagero, limitadora das condicdes de

disciplinamento que supdem necessarias ao desenvolvimento sadio, higiénico e moral das criancas.

Nestes 2014, relembramos os 50 anos do golpe militar em solo brasileiro, que implantou, assim como
em outros paises, um longo periodo de ditadura, com torturas, mortes e cassagdo dos direitos dos
cidaddos. Apenas em 1989 voltariamos a ter elei¢des diretas, apds elaborarmos uma nova constitui¢ao,
em 1988, que ficou conhecida como “A Constitui¢cdo Cidada”, pela abrangéncia de direitos propostos e
pelo reconhecimento da democracia como o regime social capaz de garantir o livre exercicio da

cidadania.



8
A andlise do processo de construcdo dos direitos pela humanidade permite compreender a dificuldade
que foi sua consolidagdo. Ao mesmo tempo, observar sua condi¢do histérica e de efetivagdo
diversificada nas diferentes culturas, o que atesta sua condi¢do precéria e temporal e contraria a visdo
determinista e absoluta de um direito universal e definitivo, que se aplica indistintamente a todos e em
todos os lugares. Esta condi¢do demonstra ainda o desafio que temos de ndo s6 preservarmos aquilo
que j& conquistamos — em termos de entendimento e coesdo sobre os direitos humanos e a viabilizagdo
das condigdes politicas necessarias ao exercicio da cidadania — mas, sobretudo, recriarmos e
inovarmos na constru¢do de direitos que vao sendo objeto de demanda da sociedade, considerada a

realidade social complexa que estamos vivendo.

O que ¢é cidadania e quais sdo seus requisitos na sociedade atual, no contexto dos direitos

humanos, tendo em vista compromissos e possibilidades

Cidadania e direitos da cidadania dizem respeito a uma determinada ordem juridico-politica
de um pais, de um Estado, no qual uma Constitui¢ao define e garante quem ¢é cidadao, que
direitos e deveres ele tera [...] A ideia da cidadania é uma ideia eminentemente politica, que
ndo estd necessariamente ligada a valores universais, mas a decisdes politicas.

(BENEVIDES, 2014. p.5)

Cidadania expressa um conjunto de direitos, obrigagdes e experiéncias dos cidaddos de uma sociedade.
Direitos conquistados, como vimos anteriormente, com muita luta pelo conjunto de atores presentes na
cena politica, que, de forma geral, procuram garantir, para além dos direitos subjetivos, demandas
especificas, legitimas, porém, muitas vezes contraditorias ao bem comum. Deveres estabelecidos como
contrapartida e compromisso de todos ao convivio social. Estes pressupostos, direitos e obrigagdes, se
realizam pela participagdo ativa do cidaddo, enquanto exercicio politico, contribuindo para o equilibrio
social, embora precario, temporal e, algumas vezes, contraditoriamente desigual. Eles se concretizam
nos marcos de um Estado-nagdo, territorial e institucionalmente constituido e reconhecido pelos demais

Estados-nacao.

A cidadania hoje, como decisdo politica de uma sociedade em admitir um conjunto de direitos aos seus
cidaddos, expressa os direitos civis, politicos e sociais conquistados pela humanidade. Os direitos civis

se consagraram a partir do século XVIII e reconheceram as liberdades individuais de transito, de
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opinido, de protecdo do cidaddo contra o arbitrio do Estado, de liberdade religiosa, de propriedade, de
seguranca e de acesso a Justica. Foram inseridas ja nas constitui¢des dos primeiros Estados Modernos.
J& os direitos politicos, a partir do século XIX, representaram a luta das diversas classes sociais para
participar das institui¢des e da vida politica da sociedade, podendo todo cidadao eleger e ser eleito para
as instancias de poder. Inicialmente restrito as elites, foi sendo estendido a todos durante o século XX,

inclusive aos analfabetos.

Os ultimos, os direitos sociais, significaram o reconhecimento de que o exercicio pleno da cidadania
somente se realizaria se todos os cidadaos desfrutassem das condi¢cdes minimas de bem-estar social e
econdmico: acesso a moradia, saude, educagdo, trabalho e amparo na velhice. Os grandes movimentos
sociais, desde o final do século XIX e durante todo o século XX, provam a dura batalha que tem sido a

luta pelos direitos sociais enquanto promocdo das condi¢cdes minimas de dignidade a pessoa humana

(BOBBIO, 1992).

A luta pelos direitos sociais introduziu um importante e fundamental principio: o de que as
desigualdades econdmicas e sociais ndo podem gerar desigualdades de prerrogativas; ou seja, de que a
pobreza ndo pode impedir que as pessoas exercitem plenamente seus direitos como cidaddos. Caso o
grau de necessidades vividas por uma parcela da populagdo interfira nesses direitos, ela significa um
atentado aos direitos humanos, trazendo riscos a propria democracia, tendo em vista que o regime
democratico se fundamenta na garantia de condicdes para que todos possam dela participar, usufruir,

contribuir e nela decidir, sem, todavia, ter a pretensdo de eliminar absolutamente todas diferencas.

Benevides (2014, p.8), ao discutir estas questdes, sinaliza também para os direitos coletivos da
humanidade. Seriam um conjunto de direitos mais recentemente consolidados, principalmente a partir
da segunda metade do século XX, referentes “ao meio ambiente, a defesa ecoldgica, a paz, ao
desenvolvimento, a autodeterminacdo dos povos, a partilha do patrimdnio cientifico, cultural e
tecnologico. Direitos sem fronteiras, direitos chamados de solidariedade planetaria”. Esta perspectiva
introduz a nocao de cidadania planetaria, responsabilizando a todos ndo apenas por aquilo que acontece
no ambito local, mas, provocando e desafiando o cidaddo a tomar para si a decisdo sobre o destino da

propria humanidade.

Concepgdes diferentes de cidadania influenciaram e ainda influenciam as politicas publicas

engendradas pelos governos, com vistas ao atendimento dos direitos por elas demarcados, enquanto
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projeto societario. Na visdo liberal”, fruto das formulagdes de direitos principalmente civis e politicos,
a partir do século XVIII, vamos encontrar grande énfase na defesa das liberdades do cidaddo contra o
Estado opressor, a defesa da propriedade, das iniciativas individuais e da participagdo politica
(BOBBIO, 1992). Ja a visdo humanista cristdi (MARITAN, 1999)° (desde o século XVII, mas que se
consolida no século XIX) e as ideologias socialistas’(BOBBIO, 1994), a partir do século XIX (mas que
se disseminam no século XX), vao influenciar as lutas populares pelos direitos sociais ao longo do
século XX, advogando a dignidade e a necessidade de garantia das condigdes sociais e economicas da

pessoa humana, de forma mais equanime, para a realizacdo de uma vida plena.

Atualmente, os direitos sociais conquistaram definitivamente seu lugar no conjunto dos direitos
humanos, sendo assimilados em maior ou menor grau por um amplo espectro politico-ideolégico. Na
perspectiva liberal surge uma teoria da justica que paradoxalmente reconhece uma relativa
desigualdade como principio de justica (RAWLS, 2002). Outra corrente, denominada socialista liberal,
reconhece contribui¢des liberais e socialistas ao escopo dos direitos conquistados nas democracias mais
avangadas (BOBBIO, 1994), principalmente europeias, o que lhes tém garantido vitalidade mesmo em

tempos de crise.

Discutir a cidadania hoje requer examinar os aspectos constitutivos da sociedade atual, caracterizada
como sociedade do conhecimento, e as implicagdes ao seu exercicio. Nesta nova configuracao social, o
processo produtivo ¢ flexivel e estd assentado no uso intensivo da tecnologia e informag¢@o nos diversos
setores e produtos da economia, na produ¢do computacional, na biotecnologia, no uso de novas fontes

de materiais e na integra¢do da pesquisa e inovagdo, o que vai agregando valor aos produtos e servigos.

A economia do conhecimento representa a transferéncia do processo produtivo e de producdo da
riqueza dos setores produtivos tradicionais, proprias da era industrial — sob a égide do taylorismo, com
mao de obra intensiva, matéria-prima e capital — para aqueles baseados no modelo flexivel, do
toyotismo, conforme Harvey (1992) descreve. Neste, os processos, produtos e servigos, tendo por base
a tecnologia e o conhecimento, impactam na estruturacdo da logistica, a organizacdo das cadeias

produtivas, agora internacionais e a financeirizacdo de parcela significativa da economia. Esta, agora

2 John Locke, Adam Smith, David Ricardo, Voltaire, Montesquieu sdo alguns dos autores liberais mais importantes.

3 Papa Ledo XIII publica enciclica Rerum Novarum, em 1891, obra fundamental ao humanismo cristdo.

4 Inicialmente aparecem as primeiras formula¢des dos socialistas utdpicos, Saint-Simon, Fourier, Proudhon; este tltimo
envereda posteriormente para o anarquismo. Como socialistas cientificos do século XIX, Marx, Engels e, ja no século XX,
Lénin, Gramsci, Rosa Luxemburgo, na Europa; e na China, Mao Tsé-Tung; e Vietna, HO Chi Minh.
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descolada da produgdo material e dos controles tradicionais dos Estados-nagdo, cria, ela propria,
produtos securitizados, transfere e especula simultaneamente com grandes somas de recursos, causando

desequilibrios e dependéncias nas politicas economicas nacionais.

A producdo padronizada e em escala organiza processos mais voltados as demandas especificas e a
criagdo de novos produtos. Entretanto, esta nova configuragdo de producao, gestdo e consumo ¢ ainda
desigual, seja entre as nagdes, entre os setores produtivos e entre estes e os proprios consumidores,
segmentados por faixa de consumo, qualidade de produtos e servicos acessados, vistos e desejados
como clientes, mas ndo como sujeitos de direitos; entretanto, paradoxalmente, cada vez mais exigentes

e informados pela expansdo e acesso a informacao.

Do ponto de vista politico, os arranjos institucionais tradicionais, da democracia representativa via
partidos politicos, ndo estdo mais atendendo as exigéncias de participagdo e de promog¢do do bem-estar
coletivo. Os Estados ndo estdo sendo capazes de entregar servigos basicos com qualidade: saude,
educacdo aos cidaddos e seguranca, ndo conseguindo refrear de forma eficaz as ameagas do crime
urbano, das organizagdes criminosas € do terrorismo. Além disso, se revelam cotidianamente os
acordos e desvios de agentes publicos mais interessados em seus proprios negdcios, 0 que acentua o

descrédito da populagdo no ente publico (DOWBOR, 2012).

A grave crise econdmica de 2008, provocada pelos capitais especulativos e que se estendeu até 2012,
provocou retragdo nas principais economias, resultando em altas taxas de desemprego, aumento da
miséria e precariza¢do dos servigos publicos. O resultado nos ultimos tempos tem sido as massivas
manifestagdes da populacdo em varias partes do mundo, exigindo respostas dos governantes, muitos
dos quais de maos atadas, reféns das pressdes e condicionantes de uma economia globalizada. Mesmo
os paises que ndo sofreram de forma tdo intensa os impactos da crise, como foi o caso do Brasil, vém
sentindo a pressdo, seja pelos problemas histéricos ainda ndo equacionados, seja pela crise da
representacdo politica, que ndo vocaliza anseios e demandas dos cidaddos a contento. Este movimento
estd reclamando novas formas de participacdo que se iniciam em diferentes lugares com entusiasmo,
lampejos de criatividade, criagdo de instrumentos de controle e fiscalizacdo mais eficazes, mas, ao
mesmo tempo, com espontaneidade, bandeiras difusas e estratégias contraditorias, oscilagdes no fervor

de mobilizacao (BOFF, 2013).

Com o desenvolvimento tecnoldgico da comunicacdo, a criagdo de novas ferramentas — tais como

internet, redes sociais, correio eletronico, o uso intensivo de dispositivos mdveis de comunicagdo, a
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proliferacdo de operadoras de TV, e os mecanismos de controle e transparéncia via sitios na rede, em
tempo real — acessiveis ao usudrio, a populagdo passa a ter uma multiplicidade de canais de
comunicagdo, potencializando sua participa¢do no exercicio da cidadania. Este novo cendrio amplifica
demandas, diversifica acessos e espacos de manifestagdes, possibilita mobiliza¢des, dinamizando
agrupamentos e reagrupamentos em torno de bandeiras especificas e gerais. Desta forma, coloca em
xeque, pela primeira vez, o0 monopoélio dos meios tradicionais de comunicagdo sobre a opinido publica,
ou seja, daquilo que alguns estudiosos chamavam de quarto poder ou contra-poder (CASTELLS,
2002), que procurava ter o controle ou influéncia na media¢do da comunicagdo, seja entre o Estado e a
sociedade civil, seja entre as proprias instituicdes e grupos sociais. A imprensa se vé confrontada na sua
critica seletiva; e desnudada em seus interesses e cumplicidades. Nao sdo por acaso as criticas

. . . a5
recebidas nas manifestacoes recentes no Brasil.

Outro aspecto da sociedade do conhecimento ¢ o avango na produgdo da ciéncia e difusdo da cultura,
de novas formas de sociabilidade e costumes e de informacdes relativas a situacdo da vida no planeta.
O conhecimento dos problemas ambientais que afetam o ecossistema — impactando na economia, na
qualidade vida e colocando em risco o equilibrio ambiental — ¢ cada vez mais difundido, gerando
cobranca e mobilizacdes de Estados, instituicdes multilaterais e especialistas. Estamos sentido
mudangas climdticas cada vez mais severas e temos visto desastres ambientais causados pelo manejo
inadequado ou irresponsavel de produtos, substancias contaminadas, ou a combina¢do de ambos, como
foi o caso do terremoto do Japao, em 2010. De um lado, se agravam estas ameagas; mas de outro, a
informacdo ¢ mais frequente e ampla, possibilitando cobrangas dos cidadaos sobre Estados, instituicdes
e corporagdes envolvidas ou com algum grau de responsabilidade na prevencdo, acompanhamento ou

punicdo dos excessos.

No campo das ciéncias, estamos observando avangos notaveis, seja no incremento da producdo, na
criagdo e descoberta de novas tecnologias, trazendo inovagdo, trocas intensivas em rede e estruturas
colaborativas, que potencializam e otimizam o desenvolvimento do conhecimento, mas, a0 mesmo
tempo, recoloca-se a discussdo da ética que deve permear ou limitar estes avangos. O mesmo acontece
em relagdo ao campo dos valores e costumes e sociabilidade, pois verificamos novos arranjos de

familia, de grupos e comunidades (inclusive em rede), de formas de organizacao de trabalho, de estudo,

5 Nos meses de junho e julho de 2013, o Brasil foi palco de grandes manifestagdes em todo o pais, com multiddes
reclamando a melhoria dos servigos publicos — transportes, seguranga, saide e educacdo, inclusive com manifestagdes
violentas de alguns grupos mais radicais.
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de engajamento social, religioso e politico. Ou seja, “tudo que é solido desmancha no ar”, como dizia
Berman (1986), ao discutir e apontar para esta nova estrutura social que nascia apds a II Guerra e
ganhou grande impulso nas ultimas décadas, recolocando as incertezas a um mundo herdeiro da

modernidade, que acreditava que a razdo conseguiria ordena-lo (HARVEY, 1992).

Tendo visto o contexto onde se insere o exercicio da cidadania e feito um balango dos avancos e
problemas que estdo presentes na sociedade atual, observam-se, obviamente, grandes conquistas para a
humanidade, que potencializam a vida da cidadania no planeta. Entretanto, a0 mesmo tempo, persistem
grandes problemas a garantia de uma vida plena aos cidaddos. Curioso verificar que muitos dos
desafios identificados s@o resultados do préprio processo de desenvolvimento alcangado. Diante desta
dicotomia, voltamos a pergunta original deste topico: quais sdo entdo os requisitos ao cidadio para que
ele se insira de forma autdnoma, critica, participativamente nesta sociedade? Quais compromissos sao
exigidos deste cidaddo e quais as possibilidades de uma insercdo ativa, tendo em vista a construgdo de

uma sociedade mais justa e solidaria?

Ao cidaddo profissional, as exigéncias do mundo do trabalho, para lhe garantir empregabilidade, ndo
sdo mais aquelas da era taylorista. Ele precisa desenvolver um conjunto de competéncias que lhe
permita transitar nesta sociedade complexa que descrevemos acima. Requer-se dele autonomia, a
capacidade de trabalhar em grupo, ser flexivel e pro-ativo para identificar e resolver problemas, ter
iniciativa e prontiddo para antever e intervir, ter capacidade de andlise para inovar, decidir e aprender
constantemente ser resiliente, assertivo, colaborativo e comprometido com os resultados e os modelos e
metodologias pactuados. Inclusive, considerando as exigéncias ambientais dos processos produtivos,
precisa atuar dentro de uma perspectiva de sustentabilidade, integrando conhecimento, atitude e valores

que garantam a qualidade do trabalho e da vida (CASTELLS, 2002).

Do ponto de vista politico e social, este cidaddo precisa estar preparado para colaborar com a
coletividade onde esta inserido, engajando-se no exame dos problemas relativos ao bem comum, na
participagdo nas diferentes instancias decisorias, de forma a qualificar o debate e as decisdes politicas
que afetam a todos. Ou seja, existem diferentes possibilidades, instrumentos, instncias sociais e
politicas que permitem esta interven¢ao mais qualificada do cidaddo, ndo s6 de cobranga e fiscalizacao,
mas de participacdo e colaboragdo. Estes sdo seus compromissos. Ao mesmo tempo, como a sociedade

vem mudando em seus valores e costumes, o cidaddo precisa ter um olhar e uma postura de
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compreensdo e respeito as diferencas que se manifestam, lembrando e reconhecendo os direitos e

responsabilidades da cidadania, que sdo estendidos a todos. Assim, a ética ¢ fundamento de seu agir.

Entretanto, este novo cenario tem representado também riscos ao trabalho, pois possibilita, se ndo bem
entendido e combatido, a precarizacdo do emprego, exploragdo maior dos trabalhadores e concentragao
da riqueza socialmente produzida. Inclusive ¢ o que temos visto de forma mais intensa a partir da crise
de 2008. Isto ¢ mais grave nos paises emergentes ¢ nos da periferia do sistema, onde o nivel de
desigualdade ainda ¢ vergonhoso e onde ainda ndo se consolidou um sistema de protecao social amplo.
Mas, igualmente, estamos observando este fendmeno nos paises centrais, em que o nivel de
precarizacdo, desemprego e concentragdo da riqueza vem aumentando, assim como os movimentos de

resisténcia.

Sendo assim, a atuacdo critica do cidaddo, para se inserir de forma competente, consequente e
comprometida com a constru¢cdo de uma sociedade mais justa, vai exigir compreensdo das relacdes de
poder em jogo, dos limites, implica¢des e possibilidades de um sistema de producdo em uma economia
globalizada e dos desafios postos a este empreendimento. Para tanto, vai requerer, conforme alerta
Frigotto (1991), uma formagdo integral deste ser humano, formag¢do omnilateral, constituida da
formag¢do que ndo separa a dimensdo técnica (entendida para além da formagdo instrumental e
utilitdria) da dimensdo ética, humana, que ¢ o que garante ao homem a sua humanidade e o
compromete com a luta pela vida digna para todos. Neste sentido, a escola representa um espaco
privilegiado de preparacdo deste cidaddo. Dai a necessidade de refletirmos sobre o papel dessa

instituicdo e de seus educadores.

Qual o papel da escola e de seus educadores na preparacao da futura geracio para o exercicio da

cidadania plena

Ao refletirmos sobre as exigéncias deste novo mundo que se apresenta, chama a aten¢do o papel da
escola — e dos seus educadores — como agéncia instituida e validada socialmente na missdo
constitucional ndo somente de transmitir os saberes produzidos historicamente as novas geragdes, mas,

principalmente, de contribuir na formag¢ao dos novos cidadaos.
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Desde a criagdo dos sistemas nacionais de ensino, a partir do século XIX, tem sido um desafio a escola
cumprir sua missao principalmente na formagao do cidaddo. Isto porque o pressuposto dos direitos de
cidadania representa a oportunidade de todos, indistintamente, terem acesso a educa¢do e se
prepararem para participar competentemente da vida republicana. Desta forma, as caréncias
econdmicas e sociais que afetam uma parcela significativa da sociedade limitam o usufruto pleno dos
direitos da cidadania, confrontando o principio da prerrogativa de direitos, de que todos precisam estar

em condigdes de usufruto dos direitos humanos, independente de sua situacdo e origem social

(DALLARI, 1998).

Se esta situacdo ja era uma tragédia na sociedade industrial, agora ganha enorme gravidade, tendo em
vista os enormes desafios de inser¢ao social em uma sociedade cada vez mais complexa, como vivemos
atualmente, onde as exigéncias de preparagdo para uma atuacdo plena dependem da garantia destes
direitos basicos. Sendo assim, ressaltamos a necessidade de a escola empreender todos os esforcos para
garantir as condi¢cdes de os alunos desenvolverem um conjunto de atributos que os coloquem, ndo
apenas em condi¢des de ingresso exitoso na vida social, capacitados a ser, a conhecer, a fazer e a
conviver, como afirma Dellors (1998), mas a estarem empoderadas, em condigdes de serem governos

(GRAMSCI, 1979). Este ¢ o verdadeiro fundamento e critério de preparagdo do cidadao.

A escola deve estar comprometida no cumprimento de dupla missdo: de se constituir como espago de
reconstru¢do dos saberes da humanidade e de aprendizagem e vivéncia da cidadania. Desta forma,
podera desempenhar papel relevante na transformacgdo social, processo na qual ¢ indispensavel. Paulo

Freire (2000) ja dizia que a escola ndo muda sozinha a sociedade, mas que esta ndo muda sem a escola.

Em relagdo ao espacgo de aprendizagem e reconstrugdo dos saberes, algumas condigdes sdo essenciais
e devem permear o trabalho da escola e de seus educadores: a) todos sdo capazes e tém direito de
oportunidade para aprender, alunos e educadores — sendo o principio da aprendizagem que se constroi
em comunhdo. Alunos e professores ensinam e aprendem em comunhdo (FREIRE, 1981); b) curriculo
e organizagdo escolar podem e devem ser renovados— se o mundo estd sendo feito, ¢ possivel e
desejavel a recriagdo da organizagdo e das experiéncias de aprendizagem (SILVA, 2010); c) a
experiéncia de vida deve servir como referéncia — a escola ¢ a propria vida, incerta, aberta (DEWEY,
1959); c) a cidade € o espago da escola— escola sem muros que se insere e se apossa da cidade como ato

de cidadania (GADOTTI e outros, 2004).
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Enquanto espaco de vivéncia da cidadania, a escola: a) ¢ espaco de participagdo privilegiado da
comunidade — escola da comunidade, como centro de constru¢ao de saberes (FREIRE, 2011); b) de
exercicio da cidadania ativa— de protagonismo e participa¢do decisoria (BENEVIDES, 1991); c) de
aprendizagem em direitos humanos, ou seja, cidadania ¢ uma aquisi¢do, se aprende (CANDAU e

SACAVINO, 2000); d) de compreensao e engajamento na cidadania planetdria, enquanto compromisso

ético (GUTIERREZ e PRADO, 2002).

Esta dupla missdo, neste novo contexto social, desloca o papel dos profissionais da educacdo de
operarios fabris, profissionais da escola-fabrica, para intelectuais ativos, que participam da

reconstru¢do dos saberes, como cidaddos, competentes e comprometidos com a transformagdo social

(PERRENOUD, 1999; FREIRE, 2011).

Aos gestores democraticos, o desafio no tocante a esta dupla missdo ¢ especifico. Trata-se de
desenvolver trés dimensdes de lideranga: a pedagdgica, a organizacional e relacional (POLON, 2011).

FElas se traduzem em:

- Lideranca democrética, que pressupde reconhecimento e respeito aos direitos de todos, a construgdo e
o compartilhamento das responsabilidades e a promocdo da participacdo da comunidade, inspirando

confianga, justica € compromisso.

- Conhecimento pedagogico e de gestdo, com aperfeigoamento continuo, visdo sistémica, capacidade
de comunicagdo, planejamento e acompanhamento, com vistas ao funcionamento adequado e

aproveitamento do potencial da organizacdo escolar, enquanto institui¢do social estratégica.

- Promogao da vivéncia da cidadania plena na escola, pela convic¢do, competéncia e valores expressos
na conduc¢do do trabalho de gestdo. Assim, promove clima adequado e de respeito, cooperagdo e o

comprometimento de todos, valorizando as instancias de participacdo da comunidade

- Comprometimento com a missdo da escola enquanto institui¢do social, articulando as experiéncias
educativas vividas na escola com as diretrizes educacionais e as expectativas e necessidades do

conjunto da sociedade; ou seja, contribuindo com a transformacgdo da escola em espago de vida

(LUCK, 2000; GADOTTI, 2000; PARO, 2003).

Ao final deste percurso, retomamos a pergunta inicial, se estamos educando nossas criangas e jovens

para a cidadania. Acreditamos que, compreendendo as incertezas da vida mudamos nosso destino,
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sabendo que podemos aprender ¢ que o aprendizado € para a vida e pela vida. Assim, teremos a vida
em sua dignidade como parametro de validade do aprendido e vivido. E esta ¢ a finalidade do
aprendizado e da vivéncia da cidadania. A medida que consigamos discutir ¢ vivenciar em nossas
escolas as questdes aqui tratadas, cremos que, de fato, estaremos contribuindo na educacao de nossas

criangas ¢ adolescentes para a cidadania.

* Eliseu Muniz dos Santos. Graduado em Historia ¢ Mestre em Educagao pela PUC-SP. Supervisor

Educacional na Rede Municipal de Educacao de Campinas-SP.
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GESTAO DEMOCRATICA
NAO E FALACIA, E PRATICA SOCIAL!

Lisete Regina Gomes Arelaro — Professora Titular da Faculdade de Educagdo da USP

Sabe-se que a efetivagdo de um Estado Democratico exige tempo e praticas que contrariam a
historia cultural de participagdo popular no Brasil. E certo que o processo de redemocratizagio da
sociedade brasileira apds o término do golpe civil- militar de 1964, ndo aconteceu espontaneamente
e exigiu mudangas das prioridades e das formas de atuacdo do Governo. Ndo ¢ por acaso que a

nossa Carta Maior - a Constituicdo Federal de 1988 - no seu artigo 1°, dispde que:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Para além da defesa da soberania nacional, que traduz o desejo de um pais de construir com
autonomia o seu destino, em especial na definicdo de suas politicas econdmicas e cientificas, os
itens II e III, do artigo 1° trata explicitamente da prioridade da construcdo da cidadania e da
dignidade da pessoa humana na nova sociedade democratica que ressurgia. Nao por acaso, também,
o Paragrafo Unico estabelece um dos fundamentos principais da democracia e de dificil execucio,
qual seja, "todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente". Por que este fundamento, razdo de ser da democracia, ¢ dificil de ser praticado?
Porque povo nenhum que viveu em governos autoritrios, seja de direita ou de esquerda, sobrevive
de forma ilesa. A ditadura deixa marcas. A ditadura nos deixa, a todos ndés, um pouco mais
autoritarios. O governo autoritario, com duragdo de 21 anos, formou geracdes dentro da concepgao
de que alguns e/ ou pequenos grupos, sdo sempre melhores e mais competentes que o grande grupo,

a maioria, 0 povo.

! Lisete Regina Gomes Arelaro — Professora Titular da Faculdade de Educag¢do da USP. Contato =
liselaro@usp.br



Assim, no Brasil, a recomposi¢cdo do poder a ser exercido pelo povo, que significa o
envolvimento da maioria dos brasileiros em poder compartilhar ideias, propostas, op¢des, politicas
e desejos com os governantes, tem exigido um longo caminho, e nem sempre continuo. Esta
construcdo, na verdade, ¢ permanente, ela ¢ progressiva e vai mudando de qualidade e exigéncias
conforme a conscientizagdo do povo brasileiro vai se conformando com estagios superiores de

democracia.

Outro objetivo fundamental da Republica brasileira foi expresso no artigo 3° da mesma

Constituigao, diz ele:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: 1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a marginalizagio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao.

Ora, a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, s6 se consolida na medida em
que a gestdo democratica do pais tiver sido implantada e radicalizada. A Lei Maior também
estabelece como objetivo a promoc¢do do bem de todos "sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo" e isso ndo se concretizard se a maioria da
populacdo nao tiver apreendido e incorporado o direito - de cada um e de todos - da dignidade da

pessoa humana onde os preconceitos de qualquer tipo estejam sendo enfrentados.

Gestao democratica, por isso mesmo, sempre foi uma pratica controversa no Brasil. Ainda
que ninguém se manifeste explicitamente contra, ndo se conseguiu ainda, na 4rea de educacao,
realizé-la, sequer satisfatoriamente. Sendo vejamos: na Constitui¢do Federal de 1988, esta explicito
no artigo 206, item VI, como principio educacional, a gestdo democratica do ensino publico. Isto ja
evidencia uma contradi¢do, pois, se ¢ um principio educacional, ele deve ser obrigatério para todas
as escolas do Brasil, e ndo so para o sistema publico de ensino. Principios traduzem as convicgdes
que devem orientar todo e qualquer sistema educacional do pais, em qualquer nivel ou modalidade
de ensino. Entdo nos perguntamos: por que as escolas privadas ndo tém a obrigacdo ou a

responsabilidade de organizar seus ensinos sob a égide da gestdo democratica?

Isso nos indica que a gestdo democratica na educag¢do ¢ uma tarefa que ainda precisa ser
disputada e implementada. E certo que ja avancamos em alguns pontos, como, por exemplo, na

criagdo de conselhos de escola, de carater deliberativo e consultivo, como uma das formas de
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envolvimento da comunidade. Mas, também ¢ verdade que esses conselhos pouco foram
estimulados, no sentido de expressarem a participacdo integrada da comunidade e da escola,
chamando para suas reunides pais, alunos, funciondrios, professores e especialistas de ensino.
Mesmo considerando que os conselhos existem hd mais de 25 anos ¢ dificil encontrar um conselho
de escola que esteja em pleno funcionamento no Brasil, entendido este “pleno funcionamento”
como a participacdo efetiva e sistematica da comunidade na escola, discutindo seus problemas,

fazendo sugestdes e propondo projetos e programas.

Quantos conselhos possuem pais ou responsdveis, na coordenacdo dos mesmos? Quantos
conselhos assumiram, de fato, a decisdo sobre encaminhamentos administrativos, financeiros e
educacionais das escolas publicas? Ou seja, quantos sdo efetivamente autdonomos em relagdo a

direcdo da escola, dos supervisores, da secretaria de educagao?

Pesquisa realizada pela Undime, em 2010, sobre os conselhos de escola, mostrou que, ainda
que criados em 90% das escolas publicas do Brasil, somente cerca de 10 a 15% mantém reunides
regulares; somente 10% tinham reunides mensais e possuiam, no mesmo percentual, um pai ou uma
mae como presidente dos mesmos, € menos de 5% tinham escolhidos os pais, enquanto

representantes da comunidade, por meio de elei¢do com voto universal, em cada uma das escolas.

Quando avaliamos politicas publicas, hd um razoavel consenso sobre trés critérios que
precisam ser considerados nas avaliacdes: 1) a democratizacdo do acesso; 2) a qualidade do

atendimento; e 3) a Gestdo democratica.

A democratizacdo do acesso expressa a condi¢do de efetivacdo do direito a educagdo,
entendido esse como um direito de TODOS e, portanto, que tem na sua universalizagdo a realizagao
de seu objetivo maior. No entanto, os dados estatisticos indicam que se ndo estamos numa situacao
tdo ruim, também ndo podemos deixar de atentar para os muitos que estdo “de fora” da escola. E
verdade, no entanto, que a educacdo ¢ uma das politicas mais bem sucedidas em termos de
atendimento, pois, em termos gerais, 90% das criangas, jovens ou adultos que estiverem
matriculados em um curso de educacdo basica no Brasil, estdo matriculados em uma institui¢ao
publica de ensino. Isto significa que a Educacao, como direito social, ¢ um dos poucos direitos que
vem conseguindo se efetivar como politica plblica, em termos de universalizacdo de atendimento
de sua demanda potencial. Infelizmente, ndo se pode dizer o mesmo sobre as outras politicas
sociais, tais como: a saude, a cultura, a assisténcia social, o desporto, que em maior ou menor grau

foram privatizadas.



No entanto, a Educagdo tem, ainda, passos a dar no critérios de democratizagdo do acesso.
Na educagdo infantil, somente 25% das criancas de zero a trés anos de idade recebem algum
atendimento educacional, apesar de desde 1988 estar previsto na Constituicio Federal que a
educacdo infantil é um direito das criangas e que a todas deve ser oferecida uma vaga em uma
instituicdo publica. No Ensino Fundamental (EF), em especial quando analisamos os dados da
Educacdo de Jovens e Adultos, constatamos que ainda existem 17 milhdes de analfabetos, 32
milhdes de brasileiros que cursaram so até a 4 série/EF; 60 milhdes que ndo terminaram o EF (um
em cada 3 brasileiros...) e 2,5 milhdes que ndo concluiram a 9* série, considerando os dados do ano

de 2012 (Inep/MEC).

No Ensino Médio a situacdo ndo ¢ diferente, pois temos um crescimento estabilizado em
funcdo das desigualdades socioecondmicas. Em consequéncia, o numero de alunos manteve-se, na
ultima década, entre 8 e 9 milhdes, apesar de um percentual gradativamente maior estar concluindo
a 9 * série/EF. Se considerarmos os maiores de 15 anos de idade que ndo frequentavam escola, em

2011, constatamos que 90 milhdes ndo concluiram o EM (1 em cada 2 brasileiros > de 15 anos de

idade...).

No Ensino Superior, a situagdo educacional ¢ mais copmplexa, uma vez que somente 17%
dos jovens de 18 a 24 anos estdo matriculados em algum curso superior no pais. No entanto, neste
nivel de ensino h4d um enorme desequilibrio entre o atendimento publico e o privado, pois o total de
vagas disponiveis no ensino superior publico corresponde somente a 25% delas. Ou seja, a
formag¢do do jovem brasileiro, no nivel de ensino onde se disputa a formacao cultural, cientifica e
literaria que garanta a autonomia e a soberania do pais se encontra com a iniciativa privada. Ela
totaliza 75% das vagas, das quais, cerca de 70% destinadas a formag¢ao de professores da educagao

basica do pais. As consequéncias para a educacao sao evidentes.

Se observarmos a Tabela abaixo podemos constatar que somente nas faixas de idade entre 6
a 14 anos ¢ que podemos nos orgulhar da oferta do direito social a educa¢do. Em seguida, as faixas
etarias de 4 a 5 anos e 15 a 17 representam também cerca de 80% de atendimentos. Nas outras

faixas etdrias ainda ha muito o que se fazer.



Tabela 4 - Populagdo residente, por situagdo de frequéncia a escola ou creche,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2010
A s
Frequencia a creche ou escola %
Idade ) B _ C D C+D (C+D)/A
Populagdo N&o frequentavam,
Frequentavam a escola . Nunca frequentaram
mas ja frequentaram

0a3 10.938.914 2.575.954 199.715 8.163.245 8.362.960 76,45
4a5 5.801.583 4.647.011 127.035 1.027.537 1.154.572 19,90

6a9 12.034.004 11.672.750 130.774 230.480 361.254 3,00
10214 17.167.135 16.562.084 463.937 141.114 605.051 3,52
15a17 10.353.865 8.626.343 1.635.832 91.690 1.727.522 16,68]
18 0u 19 6.632.922 2.983.999 3.568.930 79.993 3.648.923 55,01
20224 17.240.864 4.331.498 12.632.246 277.120 | 12.909.366 74,88
25329 17.102.917 2.446.915 14.291.950 364.052 | 14.656.002 85,69
30a39 29.632.807 2.794.524 25.828.695 1.009.588 | 26.838.283 90,57
40a49 24.843.143 1.530.248 21.967.731 1.345.164 | 23.312.895 93,84
50a 59 18.418.755 800.176 16.022.367 1.596.212 | 17.618.579 95,66)
60 anos ou mais 20.588.890 593.686 15.595.950 4.399.254 | 19.995.204 97,12
TOTAL 190.755.799 59.565.188 112.465.162 18.725.449 | 131.190.611 68,77
Fonte: Censo Populacional 2010

Em relacdo ao segundo critério de avaliagdo das politicas publicas - Qualidade de Ensino -
admite-se que ¢ a qualidade oferecida que garante (ou ndo) as condigdes de permanéncia do aluno
na escola. Pesquisas j4 demonstraram que um pressuposto desta qualidade ¢ a existéncia de Projeto
consistente na escola, com curriculo de interesse social para os diferentes grupos da comunidade, ou
seja, a necessidade de se conhecer a comunidade e garantir a sua participacdo no processo de
construcdo do projeto da escola. No entanto, admite-se também que, para que este projeto se realize
ha a necessidade de condi¢des pedagogicas de trabalho, condigdes estas que poderiam ser resumidas

nas seguintes:

1. Jornada de trabalho com salario digno que permita aos professores uma efetiva dedicacao a

escola e inclua tempo de trabalho extraclasse, preferentemente, numa escola so;

2. Ambiente educativo e estimulante nas escolas, com materiais pedagogicos adequados as
diferentes faixas etarias e ambientes especiais “reconstruidos”, como bibliotecas e

laboratorios; e

3. Professores criativos, preparados, curiosos, pesquisadores do cotidiano escolar e que
acreditem no trabalho coletivo e na possibilidade da interdisciplinaridade no cotidiano

escolar.

No entanto, estas condigdes vem sendo atropeladas pelo sistema de avaliagdo nacional
instalado no Brasil, que vem ganhando uma importancia desproporcional frente aos seus objetivos
originais. Ele ganhou prioridade maior que a urgéncia da criacdo de um Sistema Nacional de

Educacdo. Hoje se pressionam as escolas e os sistemas de ensino para avaliar a qualidade da



educacdo basica por meio de provas nacionais e estaduais, com testes de multipla escolha que

definem, inclusive, sistemas de premia¢do e promocao dos(as) professores(as).

Quando se analisam as condi¢des de funcionamento da Republica Federativa do Brasil
vamos verificar que algumas providéncias precisam ainda ser tomadas, dentre elas a de uma
Reforma Tributaria, pois, se por um lado, a Constituicdo Federal de 1988 provocou uma
descentralizacdo de recursos financeiros do Governo Federal, em cerca de 25%, para estados e
municipios, por outro lado, ndo houve uma redistribui¢do de renda no pais. Isto significa que
temos mantido as precdrias condi¢cdes dos municipios, tanto do ponto de vista técnico quanto do
financeiro, que se refletem na relativamente pouca autonomia municipal, uma vez que se estima que
70% dos municipios brasileiros sejam considerados "pobres e muito pobres", levando-se em conta o
percentual de recursos proprios arrecadados em cada um deles. Isso significa que, na pratica, eles
continuam com substantiva dependéncia dos recursos financeiros arrecadados pelo Governo

Federal, apesar da autonomia das trés esferas publicas previstas na Constituicao Federal.

E necessario considerar também o processo de terceirizagio/privatizacdo das atividades
publicas gerado pela Emenda Constitucional n® 19/98 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal/2000.
A Emenda Constitucional n° 19/98 introduziu, pela primeira vez na historia da Republica
Brasileira, uma concepcdo de publico ndo estatal, que expressa as op¢des neoliberais daquele
momento historico. Esta Emenda ndo s6 autoriza, como estimula a substitui¢do da oferta de servigos
publicos tradicionalmente sob responsabilidade do Estado, para privados. Assim, os Contratos de
Gestao foram introduzidos como formas legais de transferéncia da Gestdo publica para o privado,

incluindo a transferéncia proporcional de recursos financeiros.

Em seguida, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada em maio de 2000,
estabeleceu como teto méximo para gasto na Folha de Pessoal, de municipios e Estados, o
percentual de 60% , sendo 6% deles destinados as Camaras Municipais de Vereadores. Na pratica, o
Brasil assumiu uma exigéncia do Banco Mundial e de outros 6rgdos financiadores de recursos
externos de congelamento do aparelho estatal. Daquele momento em diante estabelecia-se,
nacionalmente, que os direitos sociais ndo poderiam mais ser atendidos exclusivamente pelas
instituicdes publicas, sempre que cada ente publico ultrapassasse este percentual, desconsiderada

qualquer outra variavel socioecondmica e/ou “divida” social do pais.

Constata-se que esse processo de privatizagdo gerou mudancas imediatas nos servigos
publicos, em especial, com relacdo aos servicos basicos de limpeza e vigilancia, que foram

praticamente terceirizados, em cinco anos, de ponta a ponta do Pais. Atualmente, sequer existem



concursos publicos para a maioria das fungdes de nivel basico. Também hospitais, centros
desportivos, museus, asilos e centros culturais foram transferidos para a gestdo privada ou

privatizados totalmente.

E neste contexto dos anos 90 do século passado, que vai se dar a implantagio da politica de
fundos - Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorizagao do
Magistério (Fundef) - cujo objetivo maior, ainda que ndo declarado no principio de sua
implantacdo, foi o processo acelerado de municipalizacdo do Ensino Fundamental no Brasil e,

particularmente, em Sao Paulo.

No século XXI, no entanto, ndo tendo sido modificada a legislacdo da década anterior, a
situacdo vai-se complicar, na area educacional. Assim, o Ministério da Educagcdo (MEC), por meio
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep) resolveu criar um Indicador - o Indicador de
Desenvolvimento da Educag¢do Basica (Ideb) - que pretende “medir” a qualidade da educagdo
basica brasileira, obtido a partir da avaliagdo de desempenho dos alunos na Prova Brasil, acrescido
do resultado do SAEB. Este indicador pressupunha compromissos a serem assumidos pelos
municipios, o que foi chamado de Planos de Ag¢des Articuladas (PARs), onde foram estabelecidas
metas quantitativas a serem atingidas pelos sistemas e pelas escolas (no caso, nota 6 = em 2021).
Quando o municipio ndo atinge o indice previsto, ele ndo pode receber recursos do MEC. Estas
novas responsabilidades de resultados quantitativos educacionais, para as quais o municipio ndo
estava preparado, explicitou a “incompeténcia” atribuida as agdes municipais para resolvé-las , ou

seja, um indice do IDEB abaixo do esperado.

Os Municipios tentaram reagir adequando-se a esta nova sistematica. E vém enfrentando
estes problemas por meio da realizacdo de contratos com o setor privado para “colaborarem”, de
duas formas: a primeira, por serem mais baratos - caso das creches comunitarias ou programas de
EJA, via “voluntarios” — Brasil Alfabetizado/MEC ou bolsa de ensino técnico, tipo Pronatec. Estes
conteratos sa0 menos onerosos porque, em geral, ndo hd contrato permanente de trabalho com
professores, nem plano de carreira, nem responsabilidade de formacdo pedagogica. A segunda
forma, por acreditarem que o setor privado pode lhe garantir aumentar a nota do Ideb e, assim,
serem considerados mais ‘“competentes”- caso das compras de sistemas privados de ensino,

substituindo as agdes das Secretarias de Educagao.

O terceiro critério a ser considerado na avaliagdo de politicas publicas de um Estado
Democratico ¢ a Gestdo Democratica, reconhecida na area educacional, como a condi¢do que

viabiliza a Qualidade Social da Educacao.



Paulo Freire — um professor brasileiro de referéncia mundial que escreve sobre a escola
democratica — sempre nos ensinou que a implementa¢do da gestdo democratica nas escolas, ainda
que os conselhos sejam locus privilegiados de seu desenvolvimento, comeca na sala de aula. Na
relacdo entre professor e aluno. Na concepgdo que o professor tem de ensino—aprendizagem e do
direito a educagdo como, efetivamente, um direito de todos. Por isso, sua proposta e sua teoria
epistemologica do aprender baseia-se no método dialdgico. Se eu ndo acredito que o aluno pensa,
que tem sugestdes, ideias e preferéncias, eu me coloco numa posi¢cdo confortavelmente superior, eu
sou “o que tudo sei” e ele, “o que nada sabe”. Esta pode ser uma ideia interessante para
comecarmos a mudar o cotidiano de cada uma de nossas escolas, se cada professor perguntar todos
os dias, ao final das suas aulas: quantas perguntas eu fiz que geraram respostas inteligentes por
parte dos meus alunos? Quantas perguntas eu fiz que motivaram meus alunos a pesquisar assuntos e
temas para além do que eu trabalhei em sala de aula? Quantas perguntas eu fiz que eles ficaram com
vontade de ler um novo poema, ouvir uma nova musica ou assistir uma peca teatral? Este ¢ o papel
epistemologico da relagdo dialogica a partir da sala de aula, que contribui para a constru¢do de uma

escola democratica.

Um segundo aspecto da gestdo democratica nas escolas diz respeito a construcdo das
Normas Escolares, antigamente chamadas de "Normas Disciplinares", como espago de negociagdo
entre os dois segmentos: os “de dentro” (professores e gestores) e os “de fora” (alunos). Admite-se
que, atualmente, os gestores abriram mao da discussdo prévia e da elaboracdo coletiva das normas
escolares, uma vez que estas tém sido consideradas decisdes de um sé dos segmentos: os que
dirigem. Nao consideramos que isso podera ter consequéncias negativas no nosso cotidiano escolar?

E por que, entdo, deixamos de fazer esta discussao?

Na década de 1960 do século XX, inspirados nos principios da Escola Nova, as escolas
debatiam previamente com os estudantes a maneira e as condi¢des de seu funcionamento. Isto
envolvia discutir desde o horario de inicio das aulas, do fechamento dos portdes, do uso de
uniformes, o uso do boné ou (hoje) o uso do celular durante as aulas, uso das instalacdes escolares
nos finais de semanas (festas e jogos esportivos), percentual razoavel de atrasos, encontro com
colegas de outras escolas. Nada disso mais € hoje feito, nem alunos nem professores reportam-se ao
seu regimento para discutir agdes de alunos e professores no cotidiano escolar. Esta ¢ uma proposta
que precisa ser retomada, ¢ fundamental - e ¢ uma boa oportunidade de encontro - que alunos,
professores, especialistas e pessoas de apoio, possam definir com precisdo, as tarefas, os deveres e

os direitos de cada um.



Um terceiro aspecto que contribui para a gestdo democratica nas escolas ¢ a existéncia de
Conselhos escolares com papel deliberativo para resolver e decidir sobre os problemas do cotidiano

escolar.

Sabemos que no dmbito macro da sociedade os Conselhos nacionais estdo criados e em
funcionamento considerado regular. Na drea de Educagdo, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) ¢ o orgao deliberativo e normativo que define as diretrizes nacionais de todos os curriculos
escolares. O Conselho retine-se com regularidade e temos acesso ao seu calendario de reunides pelo

seu site (www.cne.org.br). No entanto, em relacdo a sua composi¢do, pode-se perguntar: quantos de

nds conhece algum Conselheiro do CNE ou participou direta ou indiretamente de sua indicagao?
Ainda que atualmente algumas Associagdes Nacionais e sindicatos educacionais possam fazer

algumas indicacdes, que poderdo ou nao ser aceitas.

No estado de Sao Paulo, a situacdo ¢ mais grave: ha décadas, o ensino privado detém a
maioria das indicagdes para o Conselho Estadual de Educacdo, mesmo que 90% de toda a educagao
basica esteja sob responsabilidade das redes publicas de ensino e a educagdo superior, fora as trés
Universidades estaduais — USP. Unesp e Unicamp, seu dmbito de acdo ¢ sobre as poucas
Instituicdes de Ensino Superior Muncipais. E justo isso? No Estado de Sdo Paulo, o Governador e o
Secretario de Educagdo sdo praticamente os Unicos envolvidos no processo de escolha dos
Conselheiros, o Secretario de Educagao escolhe quem ele quer, encaminha os nomes ao Governador

e ambos discutem a conveniéncia politica deste ou daquele nome, e ninguém mais.

Na cidade de Sao Paulo, o Conselho Municipal de Educag¢do também tem tido uma
participagdo minima na proposi¢cdo e discussdo das politicas educacionais municipais. Podemos
perguntar, quem foi consultado antes da divulgagdo do programa “Mais Educacido”, que vem sendo
implantado pela atual Gestdo (Fernando Haddad 2013/2016) e que alterou varias linhas da politica
educacional vigente? Os Conselheiros municipais também ndo sdo eleitos, mas escolhidos pela
propria Secretaria Municipal de Educag¢do. Nao foram definidos, ainda, critérios que traduzam

principios democraticos na escolha desses Conselheiros.

Ainda hoje, no Brasil, os conselhos municipais, estaduais e nacional dependem da aprovagao
de suas agdes pelo Poder Executivo, pois sdo os Secretarios e o Ministro da Educag¢do que

“homologam” as decisdes destes conselhos, por meio de Resolugdes ou Portarias.

Um quarto aspecto que pode ser destacado para a constru¢do da gestdo democratica nas
escolas ¢ o estimulo para a criagdo de Grémios Estudantis. Os alunos, atualmente, pouco participam

da vida escolar. Nos modelos arquitetonicos de construcdo escolar sequer sdo previstas salas
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destinadas aos grémios escolares, locais estes em que os alunos, desde os anos inicias de sua
escolaridade, poderiam ser estimulados a se encontrarem. E ali que eles deveriam discutir e escolher
a programagio que gostariam de ver realizada na escola. E por meio do Grémio que a direcio da
escola e os professores conheceriam as expectativas, os desejos € os sonhos que a juventude

gostaria ver contemplada na sua escola.

Estes quatro aspectos deixam claro a pouca participagdo que os segmentos “de fora” tém na
escola, dai a necessidade de uma atuacao dirigida para superar a pouca ou nenhuma participagdo de
alunos e pais nas escolas. E possivel que, com a criagio de Grémios estudantis e Associagdes de
Pais, eles se sintam melhor acolhidos nas escolas para participar mais e discutir melhor os

problemas que afligem a sua escola ou a de seus filhos.

Esta dificuldade de motivar pais e alunos para a participacdo traz como consequéncia direta
a ndo participacdo dos mesmos na elabora¢do do Projeto Politico Pedagogico da escola, aspecto
este que merece uma discussdo mais aprofundada sobre as razdes por que estes segmentos,

historicamente, ndo tém participado.

E verdade, também, que alguns direitos (e deveres) educacionais tém sido pouco
valorizados: um deles ¢é exatamente o direito e o dever de cada escola elaborar seu projeto politico
pedagogico. Se de um lado, dirigentes educacionais dos sistemas tem estimulado uma certa adesdo a
propostas uniformizadas de Projeto Pedagdgico, por outro, a escola ndo insiste em colocar no papel

- no Projeto — a “cara” e o objetivo da escola, que a faz inica no conjunto do sistema escolar.

Isto implica assumir que ¢ direito, mas também dever constitucional, as professoras poderem
escolher contetdos e metodologias de trabalho que mais e melhor se adaptem ao trabalho
pedagodgico junto as suas turmas. E isto nem sempre vem sendo explicitado pelas escolas. Se eu
posso (e devo) escolher preciso justificar as minhas escolhas e instituir um acompanhamento da
acdo pedagogica que permita avaliar se minhas opc¢des foram, de fato, as melhores e as mais
adequadas para o trabalho com o meu grupo de alunos, especialmente com os que tinham mais

dificuldades de aprendizagem.

E esta a razdo por que defendemos que os professores precisam ter o direito de estabelecer
os critérios e as modalidades da avaliacdo pedagogica de seu trabalho. Dos poucos consensos
educacionais ha um que permanece: a importancia e adequacdo da avaliagdo pedagodgica ser

processual e estar sob responsabilidade da escola e de cada professor.
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Sdo eles que sabem o que e como deve ser avaliado. E havendo um Projeto da escola sdo os
objetivos e metas nele descritos que a avaliagdo deve se concentrar. A avaliagdo ndo ¢ simplesmente
uma mera avaliagdo de contetidos ensinados que vou verficar se eles foram “retidos”. E mais que
isso: ¢ verificar se os contetdos trabalhados permitiram uma reflexdo sobre suas vidas, suas
cidades, seu pais e o conhecimento acumulado que a sociedade ja produziu e lhe oferece a
oportunidade de usufruir dele. No que eles “transformaram” nossos alunos? Eles ficaram melhores,

mais curiosos, mais gentis e participantes?

Por isso ¢ interessante atentar para a importancia de reconhecer a relatividade das disciplinas
especificas “em si” e ndo com o conjunto do conhecimento. E fato que o reconhecimento dessa
interdisciplinaridade nos obriga a buscar formas metodoldgicas de aproximar as disciplinas sem que
elas percam sua singularidade. Uma das possibilidades pedagdgicas para que isto aconte¢a ¢ o
trabalho por projetos, que exige o trabalho coletivo e a existéncia de um projeto educacional maior

que lhe dé consisténcia educacional.

Para que estas possibilidades encontrem espaco nas escolas, no entanto, hd algumas
convicgdes pedagogico-educacionais que precisam ser mantidas e, se necessario, resistir a tentacao

de abandona-las.

Dentre outros aspectos, um que tem a primazia ¢ o comprometimento com uma formagao
humanista — sempre complexa, que pode parece impossivel — que nos obrigue a resistir ao
simplismo de algumas propostas curriculares que se esgotam no dominio dos conteudos. Cujo
objetivo ¢ simplesmente a repeticdo de determinados conhecimentos sem a preocupagdo com a

formagdo plena e cidada de nossos alunos e alunas.

Isto vai implicar na resisténcia a tentacdo de ado¢do de um curriculo unico e uniformizado,
em nome de uma escola “competente” que a obrigatoriedade de “sucesso” nas provas nacionais e
estaduais tem estimulado. Sabemos que, como os saldrios pagos ao magistério sdo muito baixos, ¢
comum os professores acumularem dois cargos docentes ou de especialista. Nesta circunstincia, a
tentacdo de considerar que uma apostila, caderno ou cartilha “orientadora” facilita e d4 consisténcia
ao trabalho docente ndo ¢ pequena. Resistir a ela, evitando a pergunta que vai se tornando rotina

“em que pagina paramos” ¢ dever de todo professor e professora.

Dai por que deva haver uma conscientizacdo permanente dos professores e especialistas de
ensino em relagdo a sua fungdo formadora ¢ mediadora com relagdo ao conhecimento. Se eles
puderem “esquecer” um pouco o conteido que devem apresentar em todas as aulas e refletirem

sobre o papel que estes conhecimentos t€ém no desenvolvimento de seus alunos, para que eles

11



sintam vontade de cada vez mais quererem saber mais, porque “se conhecem” e se descobrem mais

neste processo teremos realizado nossa missao de mestres.

Este objetivo, no entanto, ndo sera atingido caso ndo se estimule e se atue permanentemente
por meio do trabalho coletivo. Trabalho coletivo este entre os professores e entre os alunos, em cada
sala de aula. A escola por seus objetivos esta contra a corrente do individualismo presente na nossa

sociedade. Resistir a ele ¢ fundamental. Resistir a premiag@o s6 dos “melhores” ¢ muito importante.

E importante lembrar que mais de dez estados brasileiros j& possuem legislagio que premia
professores, aumentando seus (parcos) ganhos salariais, por meio de “gratificacdes de desempenho”
onde o critério principal de avaliagdo ¢ a relacdo entre a nota que o aluno(a) obteve nas provas
nacionais e a qualidade de ensino da escola e/ou da turma. Esta maneira de avaliar as escolas,
adotada por alguns sistemas escolares, tem prejudicado muito o enfrentamento das dificuldades dos
novos alunos que temos nas nossas escolas — os que, por suas condicdes reais de vida, ndo tiveram
estimulos culturais anteriores e estranham sobremaneira as exigéncias que os habitos e as rotinas

das escolas exigem deles.

Eles estranham e resistem a estas normas de comportamento. E o que fazemos nds? De certa
forma, os rejeitamos pois, quanto mais eles estiverem presentes e frequentes mais eu corro o risco
de ndo receber o meu Abono. O que fazer? Paulo Freire arrisca uma hipdtese e um conselho: Se
vocé acredita, de verdade, que a educagdo ¢ um direito de todos (op¢ao politica) e que este que “nao
aprende” ¢ o seu desafio politico de provar que ele também tem direito ao ensino de qualidade e de
um novo patamar cultural de desejos e sonhos, vocé se abre para o didlogo e para a disputa do
espaco de saber que precisa ser semeado dentro deles. Al — e somente assim - voc€ se sente
desafiado e vai a procura de novas técnicas de ensino, novas estratégias metodologicas que possam
motiva-los e superar suas dificuldades e suas inibi¢des iniciais. E assim que vocé, professor, gerou a
gestdo democratica mais importante da escola: a sala de aula. E a partir deste lugar que ela se
transborda para toda a escola. E, sem ela, ndo haverd gestdo coletiva, nem Projeto Politico

Pedagogico que envolva os diferentes segmentos da escola e a comunidade.

Ouso apresentar algumas propostas para mudar JA a escola, sem perdermos a coeréncia e a

animagao de ensinar aprendendo:

1) Discutir nos proximos dois meses, com os alunos, as Normas Escolares que deverdo vigorar
no 2° semestre de 2014 (ou em 2015), em cada escola;
2) “Aproveitar” a discussdo das Normas Escolares para incentivar a criacdo do Grémio da

escola (ha possibilidade de adaptar uma sala destinada a eles?)
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3) Awvaliar o projeto politico pedagdgico que vem sendo desenvolvido em cada escola, com a
participa¢do de alunos, pais, professores e acompanhamento permanente do Conselho de
Escola (o que sua escola propde de diferente?); e se ele ndo existir de fato, que tal iniciar
coletivamente a sua elaboracao?

4) “Experimentar” que um pai/mie seja o Presidente do Conselho de Escola ja no 2°

semestre/2014.

Lembremo-nos que modificacdes e transformacdes sdo sempre possiveis e estdo a espera de
um “empurrdozinho” pedagdgico para se revelarem. Ter uma utopia na cabeca e um projeto
pedagogico na mao sdo as condi¢des basicas para a escola de qualidade social que queremos e que

os brasileiros merecem que surja e se desenvolva.
Por isso Paulo Freire nos ensinava que:

“A proclamada morte da Histéria que significa, em ultima
analise, a morte da utopia e do sonho reforca, indiscutivelmente, os
mecanismos de asfixia da liberdade. Dai por que a briga pelo resgate
do sentido da utopia, de que a pratica educativa humanizante nao
pode deixar de estar impregnada, tenha de ser uma sua constante.”

(Pedagogia da Autonomia, p.130).
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A Profa. Silvia Carvalho, da Escola do Parlamento, com a Profa. Lisete Arelaro (centro) e
educadores da Diretoria Regional de Ensino de Ensino de Capela do Socorro

Aula inaugural do Prof.
Leonardo Barbagallo
no curso Educacgéo e
Cidadania, sobre o
tema "O que € ser
cidadéo, hoje, em
nosso pais”




O CONSELHO DE ESCOLA,
A ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES
E O GREMIO ESTUDANTIL COMO ESPACOS
DE EXERCICIO DE CIDADANIA PARTICIPATIVA

Angela Antunes'

"Para nos, a participagdo ndo pode ser reduzida a uma pura colaboragdo que
setores populacionais devessem e pudessem dar a administracdo publica [...]. A
participagdo, para nos, sem negar este tipo de colaboragdo, vai mais além.
Implica, por parte das classes populares, um 'estar presente na Historia e ndo
simplesmente nela estar representadas'. Implica a participagdo politica das
classes populares através de suas representagoes ao nivel das opgoes, das
decisoes e ndo so do fazer o ja programado. Por isso é que uma compreensdo
autoritaria da participagdo a reduz, obviamente, a uma presenca concedida das

classes populares a certos momentos da administragdo” (FREIRE, 1991: 75).

Conforme afirma Marilena Chaui (2006), a sociedade brasileira ainda ¢ vertical, violenta e
oligdrquica. A violéncia que assola o cotidiano da populag¢do ndo ¢ um surto passageiro, ela responde as
realidades de um Brasil que se estruturou por meio de relagdes de tutela e de favor. A politica ainda
apresenta tracos medievais; vem de cima para baixo. As oligarquias ainda possuem grande for¢ca como
representantes politicos de expressiva parte da populacdo em nosso pais. Para que a esfera publica
passe a constituir-se como publica e para que sejam fundados os pilares de uma sociedade democrética,

nao podemos prescindir da garantia dos direitos humanos e da eliminacdo dos privilégios. E na pratica

! Angela Antunes — Mestre e doutora pela Faculdade de Educagdo da USP. Diretora Pedagogica

do Instituto Paulo Freire. E autora, entre outras publicagdes, do livro Aceita um conselho? Como
organizar os colegiados escolares. Ed. Cortez, Sao Paulo; Or¢amento Participativo Crianga (org.), Ed.
Cortez, Sao Paulo. Sementes de Primavera. exercicios de cidadania desde a infancia, uma publicagao
sobre a participacdo e contribuicdo das criangas da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental na
elaboracdo dos Projetos Eco-Politico-Pedagdgicos das unidades educacionais da Secretaria de
Educacao de Osasco (2008-2009).



da politica democratica que se instaura a esfera publica e a cultura do bem comum.

Para a consolidacdo da pratica democratica de que Marilena Chaui nos fala, acreditamos que a
educacdo, numa perspectiva emancipadora, pode fazer significativa diferenga, pois, para esta
concepg¢do de educacdo, o conhecimento se esvazia de sentido se ndo contribuir para formar pessoas
que ajam de forma solidaria, cooperativa, dialdgica, respeitosa, comprometida com a vida coletiva, de
forma a promover a justi¢a social e o bem-viver para todos e todas. A educagdo para e pela democracia
implica uma gestao das unidades educacionais coerente com este objetivo.

Segundo Moacir Gadotti, “ndo tem sentido falar de gestdo democratica no contexto de uma
educacdo tecnocratica ou autoritdria. Ela deve ser coerente com uma concep¢do democratica e
emancipadora da educacdo. Por que os representantes das escolas privadas rejeitaram, em 1988, na
Constituinte, a gestdo democratica? Porque, em geral, o ensino privado ndo trabalha com uma
concepgdo emancipadora da educacdo. Mas existem também sistemas publicos de educacdo que ndo
valorizam a gestdo democratica porque t€ém uma visdo elitista da educagdo, porque separam os que
sabem dos que ndo sabem, os que mandam dos que devem obedecer. O tema da gestao democratica da
educacdo com participagdo popular ganha ainda mais relevancia hoje, no momento em que se discute a
criagdo do Sistema Nacional de Educacdo que define a articulagdo e a cooperacdo entre os entes
federados. Essa logica colaborativa s6 tem sentido se for cimentada pela gestdo democrética e tiver por
finalidade a construcdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria”, como determina o Inciso I do artigo
terceiro da Constituicdo Federal de 1988. (Gadotti, 2013: 6)

Quando se fala em gestdo da escola, fala-se em como ela estd sendo administrada, em como ela
estd organizando o seu trabalho na parte administrativa, financeira e pedagogica para alcancar os
objetivos a que se propde. Quando se qualifica a gestdo, especificando que ela serd democratica,
estamos falando de uma forma de organizar o trabalho, de fazer a administracdo da escola, contando
com a participacdo de todos/as, construindo coletivamente o projeto politico-pedagogico (PPP) da
unidade educacional.

Ao falar de participagdo, recorro, mais uma vez, a importante contribui¢do de Moacir Gadotti
que nos esclarece sobre a diferenca entre participacdo social e participacdo popular. E ambas sdo de
fundamental importancia para a gestdo democratica. Segundo Gadotti, a participagdo social se d4 nos
espacos e mecanismos do controle social como nas conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias
publicas etc. Essa forma de atuacdo da sociedade civil organizada ¢ fundamental para o controle, a

fiscalizacdo, o acompanhamento e a implementacdo das politicas publicas, bem como para o exercicio



do didlogo e de uma relagdo mais rotineira e organica entre os governos e¢ a sociedade civil. Ja a
participagdo popular corresponde as formas mais independentes e autonomas de organizacdo e de
atuagdo politica dos grupos das classes populares e trabalhadoras que se constituem em movimentos
sociais, associagoes de moradores, lutas sindicais etc. A Participa¢do Popular corresponde a formas de
luta mais diretas, como, por exemplo, por meio de ocupagdes, marchas, lutas comunitarias etc. Embora
dialogando e negociando pontualmente com os governos, em determinados momentos, essas formas de
organizacdo e mobilizacdo ndo atuam dentro de programas publicos e nem se subordinam as suas
regras e regulamentos.

Visando ao fortalecimento da democracia em nosso pais, o governo federal, vem discutindo e,
em breve, langard a criagdo do “Sistema Nacional de Participacdo Social” e um Novo Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil que devem se constituir num novo arcabougo juridico
e administrativo das relagdes entre o Estado e essas organizagdes. Esse sistema ¢ fruto de uma politica
que vem sendo construida desde 2003 quando o presidente Lula instituiu, ampliou e valorizou a
participagdo dos conselhos e das conferéncias na elaboragdo, formulacao e gestdo de politicas publicas
e agora se concretiza numa Politica Nacional de Participagdo Social que estabelece o papel do Estado
como promotor e garantidor do direito humano a participagdo. O Sistema Nacional de Participagao
Social devera articular as politicas de participagdo social, integrando conselhos, conferéncias, foruns,
ouvidorias, audiéncias e consultas publicas e orgdos colegiados, facilitando a participagdo de
organizagdes € movimento sociais.

Conhecendo e conectando a questdo da democracia na escola a esse movimento em nivel
nacional pelo fortalecimento da participac¢do social e popular, ¢ preciso que fique claro para todos/as
nods que, se, no Regimento Comum da rede municipal ou no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) de cada
unidade educacional (UE), manifestamos o objetivo de formar alunos criticos, participativos, éticos,
democréticos, solidarios, que desejem o bem comum, cada escola precisa organizar o seu trabalho para
que este objetivo seja alcangado. Isso significa pensar a atuagdo da UE conectada as formas de luta pela
democracia, pela qualidade da educacdo (Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, Conferéncia
Nacional da Educacdo, Plano Nacional de Educacdo etc), significa pensar o curriculo da escola, as
relacdes humanas que se dao neste espago, os conteidos que estdo sendo trabalhados em sala de aula,
se estdo contribuindo para construir, nos alunos, por exemplo, a capacidade de resolver conflitos por
meio do didlogo, de questionar, criticar, reivindicar, propor, participar, comprometer-se com as agdes

propostas, exercer a cidadania de forma ativa e engajada, visando a realidades socialmente justas e



sustentaveis. Se a escola pretende ser democratica e formar seres humanos que possuem a democracia
como valor, principio e pratica, que sejam sujeitos de sua propria historia, sejam ativos na defini¢cao do
seu destino, ela precisa realizar uma gestdo que viabilize esses objetivos. A gestdo democratica ndo se
constroi sem canais de participacdo popular e social. Dai a importancia de espacos coletivos de decisao
como as Associagdes de Pais ¢ Mestres (APMs), os Grémios Estudantis, os Conselhos de Escola e,
também, de outros colegiados ou espacos de participacdo que promovem a escuta, o envolvimento e o
fortalecimento da luta pela educacdo com a qual sonhamos: de qualidade sociocultural e
socioambiental.

Uma gestdao ¢ democratica quando o poder de decisdo ¢ compartilhado, quando o projeto
politico-pedagdgico da escola ¢ construido coletivamente, contando com a participagdo ativa de pais,
familiares, funcionérios de apoio, alunos, professores, comunidade, quando todos/as podem, juntos/as,
construir o sentido e o significado da escola e da educagao.

A organizacdo da escola segundo principios da administracdo empresarial capitalista - com
excesso de burocratizagdo, centralizacdo do poder, hierarquia definida a partir de relagdes técnicas
baseadas na impessoalidade - ndo promove a transformag¢do social e nem forma sujeitos solidarios e
democraticos. Se a escola abrir espagos de participagdo a populagdo, estard ganhando autonomia em
relacdo aos interesses dominantes representados pelo Estado, apropriado pelas elites econdmicas. Pais e
alunos, ao participarem ativamente da administragdo escolar, poderdo “sitiar este d&mbito do aparelho
estatal” (Martin Carnoy), e tomar decisdes que dizem respeito a seus objetivos e as formas de alcanca-
los. O controle do trabalho ai desenvolvido ndo pode se dar a revelia dos interesses da populacdo a qual
a educagdo publica se destina. A atividade administrativa, enquanto utilizacdo racional de recursos
materiais e humanos para atingir fins, ¢ condicao necessaria a vida do homem. Ela sempre existiu sob
as mais diversas formas de organizacio social. E porque o homem ¢ capaz de agir administrativamente
que ele foi conseguindo produzir sua existéncia material de maneira cada vez mais eficaz e foi
produzindo a si proprio como realidade diferenciada da natureza (PARO, 1991). “Reconhecer,
entretanto, que o homem sempre precisou - € sempre precisara - utilizar racionalmente os recursos com
vistas a concretiza¢do de fins, ndo implica dizer que a atividade administrativa ¢ imutavel em todos os
tipos de sociedade ao longo da histdria (...) como ndo podia deixar de ser, a atividade administrativa
participa também das contradi¢ées e forcas (sociais, econdmicas, politicas, culturais etc.) em conflito
em cada periodo historico e em cada formacao social determinada. Por isso, sua realizagdo concreta

determina, a0 mesmo tempo em que ¢ determinada por essas forcas” (PARO, 1991:31).



Segundo o dicionario Aurélio, a palavra “compartilhar” significa “ter ou tomar parte em;
participar de; partilhar”. Isso significa que os diferentes segmentos devem “fazer parte” e “tomar parte”
nas decisoes. “Fazer parte” significa um nivel de participacdo de quem, como o proprio nome diz, “faz
parte” de um grupo ou participa de uma atividade. “Tomar parte” traduz um outro nivel de
participagdo. Mais do que fazer parte de um grupo ou de uma atividade, significa que “toma parte” nas
decisoes (DEMO, 1988). A Gestdo democratica, comunitaria e compartilhada pressupde “partilhar
com”, “participar de”, “partilhar” a gestdo da unidade educacional nas suas diferentes dimensoes e
tomando parte nas decisdes. A dimensdo administrativa ndo estd dissociada do pedagogico e do
financeiro. As diferentes dimensdes devem compartilhar entre si o sentido e o trabalho que ¢ feito. Uma
gestdo que da vez e voz as questdes administrativas e esquece o financeiro e o pedagdgico ndo esta
fazendo uma gestao compartilhada, democratica e comunitaria. Quando aqueles que se responsabilizam
pelos recursos que chegam até a escola ndo compartilham quanto chegou, ndo dialogam sobre em que
vai ser aplicado e ndo prestam contas do que foi aplicado; quando aqueles que se responsabilizam pela
organiza¢do do calendério escolar, pela organizacdo dos documentos e outras atividades relacionadas
ao administrativo; quando aqueles que desenvolvem as atividades pedagogicas na salas de aula ou fora
delas ndo compartilham as finalidades, as dificuldades e os éxitos; enfim, quando cada um fica
cuidando de um pedacinho da escola sem “partilhar com” todos, ndo haverd gestdo compartilhada,
democratica e comunitaria. E preciso que os representantes de pais, mées, professores, familiares,
comunidade, dire¢do, funciondrios ndo docentes compartilhem as decisdes e construam coletiva e
dialogicamente o projeto da unidade educacional.

Entdo, a gestdo serd democratica, comunitaria e compartilhada quando promover espacos de
encontro dos representantes dos diferentes segmentos escolares para pensar, refletir, planejar,
acompanhar, avaliar, fazer a gestdo da escola, numa perspectiva dialdgica, por isso de forma
participativa, comunitéria visando a garantia do direito de aprender de todos os alunos, reinventando a
escola, planejando, comprometendo-se com o que foi coletivamente planejado, participando da
execucdo, avaliando as acdes realizadas e, assim, num movimento de acdo-reflexdo-acdo compartilhada
e democratica, promover a educacao de qualidade socioambiental e sociocultural.

O contexto atual exige uma escola democratica e ndo uma escola “lecionadora”, informacional,
burocrética, hierarquizada. Precisamos de uma nova educagdo. E tempo de repensar e ressignificar a
escola para além das paredes da sala de aula e da mera transmissdo de contetidos. A escola necessita

estar sintonizada com outros espacos de formacdo (formais, informais, ndo-formais; escolarizados e



nao-escolarizados), com os direitos sociais, com a diversidade étnico-racial, as diferentes orientagdes
afetivossexuais, a inclusdo social etc. A propria Lei de Diretrizes e Bases (LDB — Lei n. 9394/96)
propde uma nova concep¢do de educagdo, que visa a formacdo global do educando, vinculada ao
mundo do trabalho e a pratica social. E urgente e necessaria uma escola que promova ambientes
colaborativos, participativos, solidarios de aprendizagens. Uma escola que seja gestora social de um
conhecimento que contribua para construir sociedades sustentaveis (DOWBOR, 2001). Segundo Carlos
Rodrigues Brandao, a razdo de ser da educagdo estd na formacdo de pessoas na inteireza de seu ser e de
sua vocacdo de criarem-se a si mesmas e partilharem com os outros a construcao livre e responsavel de
seu proprio mundo social da vida cotidiana. A educagdo ¢ uma experiéncia socialmente perene e
pessoalmente permanente. Seu sentido € o de recriar continuamente comunidades aprendizes geradoras
de saberes e, de maneira crescente e sem limites, abertas ao didlogo e a intercomunicagdo. Ela cria
conectividades e deve tornar os educandos progressivamente coautores dos fundamentos dos processos
pedagogicos e de construcdo das finalidades do proprio aprendizado. Qual a relagdo pedagogica
necessdria a esta formacdo? A relagdo pedagdgica, na perspectiva emancipadora, necessariamente,
pressupoe a democracia. Relagdes autoritarias, fundamentadas no “eu penso, vocé executa; eu mando,
vocé cumpre; eu decido e voc€ se submete; eu avalio e vocé ¢ avaliado; eu planejo e vocé coloca em
pratica; eu falo e vocé escuta; eu dito as normas e vocé cumpre; eu seleciono os contetidos, os
procedimentos metodologicos e os critérios de avaliacdo e vocé aceita sem questionar” negam, na
relacdo pedagogica, a vivéncia daquilo que nos caracteriza como humanos: pensar, refletir, avaliar,
projetar, propor, recriar, agir, reorientar a pratica, transformando-a e transformando a nds mesmos. A
relacdo, quando autoritaria, exclui e impede que todos sejam sujeitos do processo educativo. Entdo,
poderiamos dizer que uma das razdes que explicam a importancia da democracia na escola ¢ que ndo
ha relacdo verdadeiramente pedagogica estruturada em bases autoritirias. A democracia ¢ condi¢do
para a existéncia da relagdo pedagogica. (PARO, 1993).

E necessario que tenhamos clareza de que democracia é algo que se aprende e se aprende,
principalmente, praticando-a, vivenciando-a. Nao ha projeto de escola que esteja dissociado de um
projeto de sociedade. Se queremos uma sociedade democratica, justa, igualitaria, ¢ necessario que, mais
do que o discurso da democracia, sejamos capazes de vivenciar a democracia no maior numero de
espacos possivel. E, enquanto educadoras(es), temos muito a contribuir no espago escolar. Lutando e
criando condi¢des, por exemplo, para uma efetiva atuacdo dos colegiados escolares (Conselhos de

Escola, Grémios Estudantis, Associag@o de Pais e Mestres) numa perspectiva democratica.



No Brasil, as estatisticas educacionais revelam que o acesso ao Ensino Fundamental estd
praticamente universalizado. Mas ndo basta garantir o acesso. O educando precisa permanecer na
escola. Permanecer e aprender. E ndo ¢ aprender qualquer coisa. Para garantir o direito de aprender, e
aprender com sentido e com significado, uma nova interacao entre escola, familia e comunidade se faz
necessaria, assim como uma nova gestao da escola ¢ imprescindivel.

Pesquisas e estudos sobre gestdo democritica vém comprovando que a participacdo das
familias e da comunidade na escola melhoram a qualidade do ensino. Quando professores,
coordenadores pedagogicos, dire¢do e equipe escolar aprofundam seu conhecimento sobre as familias
dos alunos, sobre os proprios alunos e sobre o contexto em que eles estdo inseridos, ha uma expressiva
melhora na comunica¢do, na relagdo e na integragdo entre esses diferentes segmentos e, também,
melhor adequagdo didatico-pedagogica no processo de ensino-e-aprendizagem. Os professores
encontram caminhos mais bem sucedidos para o aprendizado das criangas e para o envolvimento dos
familiares no acompanhamento do estudo dos filhos. E este ndo ¢ um movimento de mao tnica. Os
pais, familiares e comunidade, com essa interagdo, também aprendem muito com a escola. Se a escola
escuta mais, se os professores abrem espagos de didlogo com os familiares e com a comunidade, um
universo de possibilidades se abre. Muitas situacdes vividas e, na maioria das vezes, invisibilizadas, e
que, efetivamente, interferem no aprendizado das criangas, t€ém chances de sair do anonimato e do
siléncio e passam a ser consideradas no curriculo da escola, fazendo uma enorme diferenca no trabalho
pedagogico. Os Conselhos de Escola e os Grémios Estudantis podem ser espacos de extrema
importincia para tirar do anonimato aqueles que, historicamente, vém sendo silenciados. Destacamos,
por exemplo, o trabalho de uma escola relacionado a questdo do preconceito racial. Uma das
professoras de uma escola de educagdo infantil, na sua reunido bimestral com os pais, organizada
dialégica e participativamente, de forma a acolher os pais e a deixa-los a vontade, ouviu de uma das
maes que sua filha estava resistindo a ir a escola porque estava cansada de ser chamada de “beirada de
pizza”, “pixe”, “macaca”. A professora pediu para que explicasse um pouco melhor. A mae, meio sem
jeito, contou que pegou sua filha passando pomada, do irmaozinho mais novo, nas pernas € nos bragos
e, diante da cena, questionou a crianca: Por que estd passando pomada no corpo todo? Para sua
surpresa, ouviu a explicacdo da filha: Porque so a palma da minha mdo é branca. E eu quero ficar
branca no corpo todo. Quando eu vou ficar branca, mamde? Por que sé a palma da minha mado é
branca? As pessoas na escola me chamam de macaca. Eu ndo quero ser igual a macaco. Disse isso €

comegou a chorar.



Diante do relato da mae, houve reacdo de outras pessoas que estavam na reunido, dizendo que
seus filhos ja haviam reclamado de serem maltratados por coleguinhas também por causa do
preconceito. A professora tomou a iniciativa de conversar com outras professoras e com a diretora de
forma a criar um espago de escuta junto as familias para identificar situagdes de discriminagdo racial na
escola. Esta questdo passou a ser objeto de estudos e reflexdes dos professores e destes com os pais.
Foram organizados debates com a comunidade e com os familiares. A escola, os professores e os
proprios familiares passaram a prestar atencdo nas brincadeiras e nas falas das criangas, ndo ficando
indiferente a essas situacdes, e orientando-as, de forma a ndo admitir e muito menos incentivar praticas
discriminatérias. A partir desse episodio, outras situagdes de discriminagdo (contra criangas obesas, por
exemplo) passaram a ser objeto de atencdo dos professores e interferiram no planejamento das
atividades pedagdgicas (contar histérias infantis com personagens negros, com pessoas com
deficiéncia, com personagens obesos; ler poesias; estudar aspectos da cultura africana; trazer os pais e
familiares para contarem historias para as criancas ou apresentarem brincadeiras, cangdes e musicas da
cultura africana), enfim, numa intera¢do entre familia e escola, o ambiente pedagogico tornou-se mais
propicio ao acolhimento e a aprendizagem das criangas. Houve um importante aprendizado para todos
os segmentos escolares.

Mas essa pratica ainda ¢ insipiente em nosso pais. A escola faz parte de um sistema ou rede de
ensino, que esta sob coordenagdo de um Orgdo governamental, uma Secretaria, um Departamento ou
uma Coordenadoria de Educagdo, cuja atuagdo se d4 sob a determinacdo de um conjunto de normas,
leis, decretos etc. em ambito municipal, estadual e nacional. Ela tem que dar conta dessas
determinagdes. Tradicionalmente, da escola, espera-se que cumpra os dias letivos, que ensine os
alunos, que avalie o desempenho deles, que registre seu histérico escolar, que faga reunides de pais
para que estes acompanhem o estudo dos filhos, enfim, da escola espera-se que cumpra o que estad
estabelecido em lei e previsto nas politicas educacionais. Ao preparar seu planejamento,
historicamente, os estabelecimentos de ensino se referenciam nessas determinacdes e, no geral, ainda
nao tém dado a necessaria importancia ao que acontece fora e antes de a crianga chegar ao espago
educacional. Esta pratica - a de ndo dar importancia ao que acontece fora e antes de a crianca chegar ao
espaco educacional - fundamenta-se, entre outras razdes, numa concepcdo de educagdo, ainda
hegemonica, que entende que o papel da escola € transmitir contetidos, ou na compreensao de que a
escola ja estd sobrecarregada de problemas, que ela ndo pode assumir um papel assistencialista, que as

condi¢des das criangas, as vezes, sdo tdo adversas que pouco a educagdo pode fazer, pois se trata de



intervengdes mais amplas. Acontece também de a escola se abrir a comunidade e, ao se aproximar, ao
conhecer os alunos e seus contextos, ela ficar chocada e se sentir impotente diante de tantas
adversidades. Aumenta o sofrimento dos professores e estes se sentem frustrados, pois seus esforcos
sdo insuficientes frente aos desafios. A escola, ela mesma ja assoberbada de responsabilidades, vendo-
se incapacitada de dar conta do basico que lhe ¢ atribuido, esquiva-se de assumir mais
responsabilidades, afirmando que, mesmo sensivel aos problemas, ndo possui “pernas” para tantos
afazeres.

E necesséario chamar a atengio para o fato de que, se a escola pensa que, fechando as portas para
esta realidade, realizard de forma satisfatoria os objetivos que estdo no seu projeto politico-pedagodgico
- formar alunos criticos, participativos, democraticos, preparando-os para exercer plenamente a sua
cidadania e garantir o direito de aprender - ela comete um grande equivoco. A realidade educacional
brasileira tem mostrado isso. O povo chegou a escola. Mas o direito de aprender na escola ainda ¢ um
grande desafio em nosso pais. O fortalecimento de colegiados como os Conselhos de Escola, os
CRECEs (Conselhos de Representantes dos Conselhos de Escola), os Grémios Estudantis podem ser
espacos de fortalecimento da solidariedade e da busca coletiva de solugdo dos problemas.

Na sala de aula, a relagdo professor-aluno ndo se restringe a relagdo de um educador com um
grupo de criangas. Junto com a crianga vem o seu contexto. Cada educando reflete sua situagdo
familiar, com seus valores, suas historias, seus costumes, suas praticas sociais. O professor pode, por
exemplo, planejar um debate na classe. Ao realiza-lo, de repente, pode se deparar com a incapacidade
de a grande maioria dos alunos ndo conseguir respeitar os tempos das falas e das escutas. Todos se
manifestam ao mesmo tempo e, o que ¢ pior, diante das divergéncias, partem para agressdes verbais e,
as vezes, até mesmo fisicas. O professor fica desanimado e desiste de promover atividades desse tipo.

Ele planeja o debate e ndo se pergunta se faz parte do cotidiano dos alunos esse tipo de prética.
Se seus alunos participam de atividades semelhantes. Se estdo familiarizados, nos seus contextos, com
acOes desse tipo. Se aprenderam a escutar e a falar. A estratégia pedagdgica desconsidera se ja houve
um aprendizado para este tipo de atividade. Ela parte do pressuposto de que o aluno tem que trazer isso
de casa e ndo percebe que, na verdade, esses saberes, o de escutar e o de falar, muitas vezes, precisam
ser construidos, pois as criangas ndo necessariamente tiveram a oportunidade de vivencid-los em seus
grupos sociais. Ele parte do pressuposto que o aluno traz esse aprendizado do seu convivio familiar e
social e nem sempre isso ¢ verdadeiro. Este ¢ apenas um dos muitos exemplos de os contextos sociais

interagindo na classe. O professor ndo esta lidando s6 com o aluno. De forma explicita ou indireta,



esses variados contextos se fazem presentes e interferem no processo de ensino-aprendizagem. O
professor pode planejar seu trabalho pedagdgico, contando com o apoio dos pais e familiares, dos
Conselhos de Escola, dos Grémios Estudantis, das APMs, dos CRECEs.

Para conseguir bons resultados em sua sala de aula, muitas vezes os educadores pressupdem o
envolvimento da familia. Fazem parte das suas estratégias para alcancar o aprendizado do educando, as
licdes de casa, os trabalhos extraescolares, as pesquisas... Para alcancar os objetivos a que se propdem,
eles necessariamente precisam da participacdo familiar. E quando ndo vem, e quando a familia ndo
corresponde as suas expectativas, eles veem seu esforco se esvair e os resultados esperados nao
aparecerem e ficam desanimados. Eles planejam tendo em mente uma situacdo que nao ¢ a real. Eles
planejam para um aluno ideal e, mais uma vez, o desanimo se instala. Os alunos podem fazer parte de
familias cujos pais ou responsaveis trabalham fora e ndo tém condi¢des de apoid-lo na realizacdo das
tarefas escolares; os alunos podem estar inseridos em contextos em que ndo ha condi¢des para
pesquisas em enciclopédias, diciondrios ou Internet; os alunos podem ser filhos de pais analfabetos e,
mesmo desejando ajudar mais profundamente os estudos dos filhos, ndo terem condic¢des de fazé-lo; os
alunos podem conviver com familiares que ndo estimulam os estudos e ndo tém condi¢des de dar apoio
pedagogico. Os professores, muitas vezes, esperam que as familias cumpram seu papel de também
educar e esperam que os pais apoiem os estudos dos filhos. Mas, em geral, a escola e os professores se
esquecem de confirmar as condi¢des para isso. Muitas vezes os pais/familiares desejam contribuir, mas
as possibilidades desse trabalho comum precisam ser construidas, negociadas entre escola e familiares.
Tomam-nas como algo dado. E, na maioria das vezes, a realidade ¢ bem diferente da esperada.

Dessa falta de conhecimento mutuo e de didlogo, tem surgido conflitos, acusacdes e cobrancas.
O que fazer, entdo? Empobrecer o processo de aprendizagem ja que a realidade ¢ limitadora? Antes de
fazer cobrancas aos pais e ou familiares ou prescrever uma lista de providéncias para o bom
desempenho do filho, a escola precisa conhecer a vida dos educandos e suas respectivas familias e
construir, com elas e a partir da realidade delas, caminhos possiveis. O planejamento da agdo
pedagogica da escola como um todo e de cada professor ndo pode continuar sendo construido
ignorando os contextos.

Experiéncias inovadoras t€ém mostrado que, se ¢ verdade que a escola, ao se abrir para o
conhecimento do seu entorno, dos seus alunos, ela se aproxima de problemas, ¢ mais verdade ainda que
ela tem mais chances de contribuir com a busca de solucdo e da inclusdo social. No movimento de

articulacdo, a escola pode contribuir para encontrar caminhos para ampliar os tempos e os espagos de
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formag¢do dos educandos e também da propria comunidade e dos familiares. Ela pode, via colegiados
escolares e o CRECE, identificar e convocar novos atores e sujeitos sociais e politicos, articulando
politicas educacionais com politicas setoriais capazes de apoiar as familias dos alunos para que elas
possam exercer suas funcdes e, juntos, oferecerem mais oportunidades as criangas, principalmente, das

familias mais empobrecidas. Segundo Vitor Paro,

“a escola que toma como objeto de preocupagdo levar o aluno a querer
aprender precisa ter presente a continuidade entre a educagdo familiar e
a escolar, buscando formas de conseguir a adesdo da familia para sua
tarefa de desenvolver nos educandos atitudes positivas e duradouras com
relagdo ao aprender e ao estudar. Grande parte do trabalho do professor
é facilitado quando o estudante ja vem para a escola predisposto para o
estudo e quando, em casa, ele dispoe da companhia de quem, convencido
da importancia da escolaridade, o estimule a esfor¢ar-se ao maximo para
aprender. E aqui que entra o tema da participacdo da populacdo na
escola, pois dificilmente serd conseguida alguma mudanga se ndo se
partir de uma postura positiva da instituicdo com rela¢do aos usudrios,
em especial com os pais e responsaveis pelos estudantes, oferecendo
ocasioes de didlogo, de convivéncia verdadeiramente humana, em suma,
de participacdo na vida da escola. Levar o aluno a querer aprender
implica um acordo tanto com educandos, fazendo-os sujeitos, quanto com
seus pais, trazendo-os para o convivio da escola, mostrando-lhes qudo
importante é sua participagdo e fazendo uma escola publica de acordo

com seus interesses de cidaddos” (PARO, 2000: 66-67)

A escola reconhece, valoriza e demanda a participacdo da familia ou dos responsaveis na
educacdo dos filhos, mas, tradicionalmente, ndo tem sido capaz de dar respostas acertadas para a
construcdo dessa interacdo. Consolida expectativas e desencadeia processos sem fazer o que Paulo

Freire chamava de “Leitura do Mundo”. As politicas educacionais atuais tém acentuado a
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preocupacdo com a interacdo escola-familia. E uma das agdes fundamentais que vém ganhando
relevancia estd relacionada com o conhecimento do educando, da suas caracteristicas, da sua
identidade, da sua situacdo familiar e do seu respectivo contexto social. Inimeras iniciativas vém sendo
implementadas nessa dire¢do e apresentando resultados positivos. A Leitura do Mundo, ou seja, o
conhecimento do contexto do educando, das suas condi¢des de vida, das suas expectativas, pode
contribuir, de forma decisiva, para a (re)definicdo do curriculo, do projeto politico-pedagogico e das
praticas educacionais, aproximando mais a escola das familias e ampliando sua rede de relagdes e
parcerias, aumentando o leque de possibilidades na busca de solucdes para os problemas com os quais
depara.

No contexto em que vivemos, vém se intensificando os processos de territorializagdo das
politicas sociais, articulando-os a partir dos espacos escolares, por meio do didlogo intragovernamental,
com comunidades locais, fortalecendo a pratica pedagogica que afirma a educagdo como direito. “Se a
educacdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda", ja nos ensinava
Paulo Freire. A escola vem sendo chamada a assumir o papel de articuladora dos diversos espacos do
conhecimento que existem em cada localidade, em cada regido. H4 um reconhecimento, cada vez

maior, da incompletude e necessaria complementaridade entre servigos e sujeitos sociais. Nesse

sentido, destacamos aqui, como exemplos, o Portal Cultura Educa (http://culturaeduca.cc/sobre/) que
se propde a facilitar o didlogo entre a escola e as instituigdes, iniciativas e pessoas proximas a ela.
Comunidades formadas por criangas, jovens, professores, pais, agentes culturais e cidaddos sdo
convidadas a mapear seus territorios educativos de forma colaborativa. Mais que localizar iniciativas
socioculturais, o processo de mapeamento fortalece elos comunitidrios e provoca multiplas
possibilidades de aprendizagem. O Mapa da Participacdo Cidada

http://www.mapadaparticipacao.org.br/. Trata-se de uma plataforma que permite ao usudrio buscar ou

cadastrar organizagdes que proporcionam diversas formas de participagdo cidadd no municipio de Sao
Paulo. Plataformas como estas podem contribuir para criar novas relacdes entre individuos e seu
entorno intensificando o debate de questdes como a sustentabilidade, tratamento do lixo, a iluminagdo
publica, a precariedade de servicos como correio, fornecimento de agua, atendimento médico, a
seguranga publica, a violéncia e a marginalidade.

Na atualidade, vem sendo fortalecida uma arquitetura de gestao publica fundamentada na logica
da cidadania, da participacdo, da democracia que promove agdes integradoras em torno do cidaddo e do

local. Esse movimento vem ao encontro de uma melhor interagdo entre escola-familia-comunidade.
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Aprendem professores. Aprendem pais, familiares e comunidade. Na escola, aprende-se a agir em rede,
de forma colaborativa, cooperativa e complementar. Os alunos aprendem a conhecer e a compreender a
realidade onde vivem e onde serdo chamados a participar como cidaddos e como profissionais. Todos
aprendem a promover articulacdes e a estabelecer uma convivéncia mais orgénica entre programas e
servigos publicos estatais e ndo estatais, de iniciativa da comunidade e sociedade civil. Aprende-se a
construir iniciativas colaborativas no territorio, envolvendo a sociedade civil organizada, as ONGs, as
associacdes comunitdrias, os conselhos gestores, os Conselhos de Escola, os CRECEs, os Conselhos
Tutelares etc. A cidadania e o poder local saem fortalecidos. E o que ¢ mais fundamental: aumentam
consideravelmente as chances de se construir uma educagdo de qualidade sociocultural e
socioambiental.

Querer aprender e aprender com sentido exigem conexdo com a vida dos alunos, dos familiares,
da comunidade. Para isso, a escola, antes protagonista da fala, sempre definindo “quando” e “o qué”
dizer a esses segmentos, precisa rever seu papel e reorientar sua pratica. Os escassos espacos de escuta
e de dialogo, os encontros pontuais (seja nas reunides de pais a cada dois meses, totalizando quatro
encontros no ano, somando, no maximo, em geral, 12 horas de convivéncia, seja nas reunides do
Conselho de Escola, que também sdo poucas e insuficientes), ¢ preciso conquistar lugares de interagao,
de dialogo, de convivéncia, de escuta, construindo uma rotina de encontros e conhecimento mituo mais
intenso e processual. A escola, assim, assume o papel de articuladora e mediadora da constru¢ao de um
conhecimento que permite aos educandos e a populacdo local conhecerem o seu “estar sendo no
mundo”, a realidade onde vivem e construirem, juntos, de forma articulada, iniciativas que visam a
transformagdo social. As situagcdes de aprendizagem vividas nas salas de aula pautam-se na realidade
local, em seus sujeitos, em suas identidades, em seus contextos, buscando uma educacdo de qualidade
sociocultural e socioambiental.

A partir da concepcao de escola, de educagdo e das questdes acima expostas, muita luta tem
sido travada para a democratizagdo da escola publica, tendo como principais resultados os Conselhos
de Escola e os Grémios Estudantis.

Conselhos de Escola - O Conselho de Escola ¢ um colegiado formado por todos os segmentos
da comunidade escolar: pais, alunos, professores, direcdo e demais funcionérios. Por meio dele, todas
as pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos. Assim, esse colegiado torna-se ndo s6 um canal de participacdo, mas

também um instrumento de gestdo da propria escola.
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Com excecdo do diretor, que ¢ membro nato, todos os outros membros do Conselho sdo eleitos
por seus pares, isto ¢, todos os professores da escola elegem, por voto direto, os professores que os
representardo no Conselho; todos os alunos, por sua vez, também escolhem os alunos que os
representardo, e assim por diante.

As atribuicdes dos Conselhos de Escola, seu funcionamento e sua composi¢do, dentre outros
aspectos, sdo determinados pelo Regimento Comum de cada rede de ensino. Ainda que as linhas gerais
sejam definidas pelo Regimento Comum, cada Conselho de Escola pode, se julgar necessario, elaborar
um Regimento Interno, ou Estatuto, prevendo e estabelecendo normas em relagdo a algumas questdes
como, por exemplo, se um membro titular ndo comparecer a um nimero X de reunides, que
providéncias serdo tomadas; definicdo de critérios de desempate nas elei¢des do Colegiado; de que
modo um membro da comunidade escolar que ndo pertence ao Colegiado podera incluir assuntos nas
pautas das reunides do Colegiado; em relagdo a convocacdo das reunides ordindrias e extraordindrias, a
eleicdo de seus membros (se sera feita por meio de assembleia ou votacdo de urna, se os membros
formardo chapas ou apresentardo candidaturas individuais), a dindmica das reunides, a tomada de
decisdes (por votagdo secreta ou aberta), ao tempo de duragdo das reunides, ao horario em que elas
serdo realizadas, a substituicdo de algum membro que deixe de comparecer as reunides etc. Tal
regimento, porém, deve sempre estar em consonancia com a legislagdo em vigor e observar as normas
dos respectivos Conselhos e Secretarias municipais e estaduais de educag¢do. Os Conselhos de Escola
podem desempenhar as fungdes consultiva, deliberativa, normativa e fiscal.

Para orientar o trabalho dos Conselhos de Escola, das APMs e dos Grémios, ¢ de fundamental
importincia conhecer os grupos sociais com 0s quais contamos € seus respectivos contextos de vida,
sonhos, desejos, bem como conhecer os marcos legais que definem sua atuagao.

No caso do municipio de Sao Paulo, chamamos a atencdo para alguns documentos. No decreto
n°® 54.454, de 10 de outubro de 2013, foram fixadas diretrizes gerais para a elaboracdo dos regimentos
educacionais das unidades integrantes da Rede Municipal de Ensino. No Art. 1°, pardgrafo unico, ficou
estabelecido o entendimento por regimento educacional: conjunto de normas que define a organizagao
e o funcionamento da unidade educacional e regulamenta as relagdes entre os diversos participantes do
processo educativo, contribuindo para a execucao do seu projeto politico-pedagogico.

Lei Municipal n° 14.660, de 26/12/07 (Estatuto dos Profissionais da Educa¢do Municipal) — O
Capitulo II, Se¢do I, artigos 117 até 119, determina as caracteristicas, estrutura e funcionamento dos

Conselhos de Escola na rede municipal de Sdo Paulo.
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Decreto n° 54.452, de 10/10/13, institui, na Secretaria Municipal de Educa¢do, o Programa de
Reorganizacdo Curricular e Administrativa, Amplia¢do e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino
de Sao Paulo — “Mais Educagdo Sao Paulo”.

Decreto n° 54.453 de 10/10/13 fixa as atribui¢des para os Profissionais da Educacdo que
integram a Equipe Escolar das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino a serem
contempladas nos Regimentos Educacionais das Unidades da Rede Municipal de Ensino.

Anexo unico da Portaria n® 5.941, de 15 de outubro de 2013, trata da elabora¢do do Regimento
Comum das escolas da rede municipal de educa¢do de Sdo Paulo. Desta importante portaria,
destacamos os seguintes artigos:

Art. 2° - A Educacio publica municipal é gratuita, laica, direito da populacio e dever do
poder publico e estara a servico das necessidades e caracteristicas de desenvolvimento e
aprendizagem dos educandos, isenta de quaisquer formas de preconceitos e discriminacdes de
sexo, raga, cor, situacio socioeconéomica, credo religioso e politico, dentre outras;

Art. 3° - As Unidades Educacionais municipais tém por finalidade promover a Educagao
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio as criangas, jovens e adultos fundamentada nos
principios voltados a construcdo do conhecimento, indispensavel ao exercicio ativo e critico da
cidadania, na vida social, cultural, politica e profissional;

Art. 5°- A Educagao Publica nas Escolas da Rede Municipal de Sdo Paulo tem por objetivo a
formacdo da consciéncia social, critica, solidaria e democratica, na qual o educando va
gradativamente se percebendo como agente do processo de construcdo do conhecimento e de
transformacgdo das relagdes entre os homens em sociedade, por meio da ampliagdo e recriacdo de suas
experiéncias, da sua articulagdo com o saber organizado e da rela¢do da teoria com a pratica (...);

Art. 6° - A Gestao Escolar deve ser entendida como um processo democratico de fortalecimento
da autonomia das Unidades Educacionais que compreenderd as fases de planejamento, tomada de
decisdo, acompanhamento, execucdo e avaliacdo do trabalho educativo, observada a legislacdo em
vigor e as diretrizes que compdem a Politica Educacional da Secretaria Municipal de Educagao;

Art. 7° - A Gestao Escolar, respeitadas as especificidades de cada cargo, devera privilegiar a
participacdo de todos os segmentos da Unidade, sendo o Conselho de Escola/CEI/CIEJA a
instancia de elaboracio, deliberacio, acompanhamento e avaliacio do planejamento e do
funcionamento da Unidade Educacional;

Art. 9° - O Conselho de Escola/CEI/CIEJA ¢ um colegiado de natureza consultiva e
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deliberativa, constituido pelo Diretor de Escola, membro nato, representantes eleitos das categorias de
servidores em exercicio nas Unidades Educacionais, dos pais e dos educandos nos termos da legislagao
em vigor, as diretrizes e metas da politica educacional e demais diretrizes contidas nesta Portaria;

Art. 17 — Sao atribuicoes do Conselho de Escola/CEI/CIEJA:
I - discutir e adequar, no ambito da unidade educacional, as diretrizes da politica educacional
estabelecida pela Secretaria Municipal de Educagdo e complementa-las naquilo que as especificidades
locais exigirem;
IT - definir as diretrizes, prioridades e metas de acdo da escola para cada periodo letivo, que deverdo
orientar a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico;
III - elaborar e aprovar o Projeto Politico-Pedagdgico e acompanhar a sua execugao;
IV - participar da avaliagdo institucional da escola face as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas;
V - decidir quanto a organizag¢do e o funcionamento da escola, o atendimento a demanda e demais
aspectos pertinentes, de acordo com as orientacdes fixadas pela Secretaria Municipal de Educagao,
particularmente:
a) deliberar sobre o atendimento e acomodacdo da demanda, turnos de funcionamento, distribui¢ao de
séries e classes por turnos, utilizagdo do espaco fisico, considerando a demanda e a qualidade de
ensino;
b) garantir a ocupagdo ou cessdo do prédio escolar, inclusive para outras atividades além das de ensino,
fixando critérios para o uso e preservacado de suas instalagdes, a serem registrados no Projeto Politico-
Pedagogico;
VI - indicar ao Secretario Municipal de Educacdo, apds processo de escolha, mediante critérios
estabelecidos em regulamento, os nomes dos Profissionais de Educacdo para ocupar, transitoriamente
ou em substitui¢do, cargos da Classe dos Gestores Educacionais da Carreira do Magistério Municipal,
nos termos da Portaria especifica;
VII - analisar, aprovar e acompanhar projetos pedagogicos propostos pela equipe escolar ou pela
comunidade escolar, para serem desenvolvidos na escola;
VIII - arbitrar impasses de natureza administrativa e pedagogica, esgotadas as possibilidades de solugao
pela Equipe Escolar;
IX - propor alternativas para solu¢do de problemas de natureza pedagdgica e administrativa, tanto
aqueles detectados pelo proprio Conselho, como os que forem a ele encaminhados;

X - discutir e arbitrar critérios e procedimentos de avaliagdo relativos ao processo educativo e a atuagao
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dos diferentes segmentos da comunidade escolar;

XI - decidir procedimentos relativos a integracdo com as Institui¢des Auxiliares da escola, quando
houver, e com outras Secretarias Municipais;

XII - tragar normas disciplinares para o funcionamento da escola, dentro dos parametros da legislagdao
em vigor;

XIII — decidir sobre a aplicagdo de sangdes nos termos previstos nesta Portaria.

XIV- decidir procedimentos relativos a priorizacdo de aplicacdo de verbas;

XV — eleger profissionais para ocupagdo de outras funcdes docentes;

XVI — realizar referendo anual dos professores referidos no inciso anterior bem como o Professor de
Bandas e Fanfarras, de acordo com os critérios estabelecidos nas respectivas Portarias;

XVII — destituir, ou propor a destitui¢do, conforme o caso, dos profissionais referidos nos incisos VI e
XV deste artigo, com um quoérum minimo de metade dos seus membros e por maioria simples, nos
termos da pertinente legislacao.

Art. 23 - As Instituigdes Auxiliares terdo como objetivos prioritarios o aprimoramento do processo de
construcdo da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da Unidade Educacional.

Sec¢ao I

Da Associacido de Pais e Mestres - APM

Art. 24 - A Associagdo de Pais e Mestres, instituicdo auxiliar de carater privado, supervisionada e
fiscalizada por 6rgaos competentes, tem por finalidade:

I - promover a integracdo entre todos os segmentos da unidade em busca da melhoria da qualidade de
ensino;

IT - articular a participacdo de pais, professores e educandos nas agdes de natureza educativa, cultural,
comunitaria, artistica, assistencial, recreativa, desportiva, cientifica e outras;

IIT - estabelecer parcerias e gerir recursos advindos da propria comunidade, de 6rgaos governamentais
de diferentes esferas e entidades civis, de acordo com Projeto Politico-Pedagogico e pertinente
legislacao em vigor.

Sec¢do II

Da Organizaciao Estudantil

Art. 25 - Os educandos, do Ensino Fundamental ou Médio, terdo assegurado o direito de organizar-se
livremente em Associagdes, Entidades e Agremiagdes Estudantis, devendo a Equipe Gestora garantir o

espaco e as condigdes para esta organizagao.
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Art. 57 — As Normas de Convivio, discutidas e elaboradas pelo conjunto da comunidade escolar e
aprovadas pelo Conselho de Escola/CEI/CIEJA e pelo Orgio Regional competente, fundamentam-se
nos direitos e deveres que devem ser observados por todos e apoiados em principios legais, de
solidariedade, ética, diversidade cultural, autonomia e gestdo democratica.

Se¢ao V

Da participacio dos Pais ou Responsaveis

Art. 64 — Os pais ou responsaveis participardo do processo de elaboragdo e realizacdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, mediante:

I — acompanhamento do processo educativo;

IT - garantia da frequéncia das criangas e jovens nas atividades curriculares;

II — acesso a informagdes sobre a vida escolar de seus filhos;

III — ciéncia e acompanhamento do processo ensino-aprendizagem;

IV — definicao da proposta politico-pedagdgica;

V — atuagdo nas instancias representativas;

VI — atendimento as convocagoes;

VII — respeito as equipes gestora, docente e de apoio a educagdo, cumprindo suas determinagdes;

VIII — ciéncia dos termos do Regimento e do Projeto Politico-Pedagdgico.

No que diz respeito a atuagdo com criangas e adolescentes, ¢ essencial apreender o conjunto de
valores e principios preconizados pela Constitui¢do Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA e pelo Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Esses marcos legais nos provocam a
olhar a realidade sob o foco de outras lentes, a acessar outras formas e contetdos e a construir novas
possibilidades de exercicio da cidadania desde a infincia.

Para a maioria das criangas, ¢ a escola que marca o inicio da sua atuagio publica. E neste espago
que o significado de publico comeca a se definir. Na hora da entrada e saida da escola, na sala de aula,
no recreio, no uso dos brinquedos, da lousa, do giz, do material escolar... elas comecam a perceber a
convivéncia em grupo. Elas comegam a interagir com bens coletivos, com linguagens coletivas. E na
escola que, muitas delas, vivenciam o primeiro encontro com a sociedade e tém a oportunidade de, por
meio da participagdo, comegar a construir sua autonomia e a exercer sua cidadania. E ai que elas se
deparam com o publico, com o inicio da construcdo do significado do que ¢ “coletivo”. A escola e o

contexto social em que estdo inseridas ndo podem se eximir da responsabilidade de construcdo de
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valores, respeito e responsabilidade frente aos espacos publicos e frente as relacdes democraticas de
convivéncia, fundamentada na resolu¢do de conflitos por meio do didlogo, na cultura da paz e da
sustentabilidade. Isso exige aprendizado. A paz se constroi. A solidariedade, o respeito, o saber escutar,
avaliar e decidir implicam processos pedagogicos. Nao se estabelecera entre nos se ndo agirmos em sua
diregdo. E preciso que a escola se prepare para criar condi¢cdes de exercicio da cidadania desde a
infancia.

Conquistamos um sistema normativo nacional e internacional dos direitos da crianga e do
adolescente como parte do sistema de direitos humanos: as pessoas com idade de até 18 anos sdo
asseguradas prioridade absoluta na formulacdo de politicas sociais diante da condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Ou seja, ¢ exigivel, ndo s6 da familia, mas também da sociedade e do

Estado, o dever de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

[P

saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (art. 227, da CF).

E fundamental que as visdes de mundo, as expressdes, as agdes e os projetos de vida das
criangas ndo sejam silenciados por uma sociedade que, tradicionalmente, s6 reconhece o espago dos
adultos. A filosofia da educacgdo de Paulo Freire nos inspira a perceber as criancas ¢ adolescentes como
sujeitos dos direitos e, portanto, a assegurar sua participacdo e opinido no processo de construgdo
coletiva das regras na familia, na escola e nos grupos sociais que frequentam. O pensamento freiriano
auxilia-nos na reflexdo dos saberes necessarios para o desenvolvimento dessa praxis: convic¢do de que
a mudanca € possivel; alegria e esperanca; disponibilidade para o didlogo; compreender que a educagao
¢ uma forma de interven¢cdo no mundo; liberdade e autoridade; respeito a autonomia do ser do
educando; saber escutar; tomada consciente de decisoes, dentre outros.

E urgente reconhecer o lugar da crianca e do adolescente na sociedade. Os desafios estio muito
proximos: nas nossas familias, na escola, na rua onde moramos, na comunidade, no bairro, na cidade,
no pais. Educar na, para e pela democracia implica, como vimos, criar espacos de decisdo e de vivéncia
de principios éticos, de solidariedade, de justica, de didlogo. Como buscar o envolvimento das criangas,
adolescentes e jovens para além do “fazer parte”? Como “tomar parte” nas decisdes? Como a nossa
escola tem-se organizado nesse sentido? Tem oferecido oportunidades de aprender a decidir
coletivamente, a vivenciar e a experimentar a validade do didlogo critico como mediador dos conflitos,

a construir, em grupo, acordos temporarios ou mais duradouros? A escola ensina a lidar com a
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diferenga e a divergéncia? Ela educa para que, diante da discordancia, a crianca aprenda a se manifestar
com respeito e justi¢a?

A escola ¢ um espago privilegiado dessa construgdo. E essa tarefa ¢ de todos e todas que dela
fazem parte e nela tomam parte. Nao ensina apenas o professor. A merendeira ensina e aprende. O
inspetor de alunos ensina e aprende. O pessoal que fica na secretaria da escola recebendo e expedindo
documentos ensina. Ensinamos e aprendemos em todos os espagos da escola, ndo s6 na sala de aula. E
preciso que todos assumam essa tarefa educativa essencial. E necessario que tenhamos clareza de que
democracia, cidadania, autonomia, participacdo, solidariedade exigem aprendizado. E aprendemos,
principalmente, praticando, vivenciando. Nao basta que a escola pronuncie um discurso emancipador.
E preciso que ela vivencie o que defende. Nossas palavras devem ser corporificadas pelo exemplo.
Nossa pratica ndo pode ser negadora do nosso discurso (FREIRE, 1997). Se a escola se propde a
formar cidadaos criticos, propositivos, democraticos, participativos, ela deve criar condi¢des para a
vivéncia desses principios desde a infancia. Todos os segmentos da escola, todas as pessoas envolvidas
na construcao das condi¢des favordveis para o ensino e a aprendizagem sao educadores. Dessa forma,
como afirma Paulo Freire, “Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino da
escola na mao, deve ser feito. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido ¢ pouco ainda,
considerando o trabalho imenso que se poe diante de ndés que ¢ o de assumir esse pais
democraticamente”. Aceitemos o convite de Paulo Freire e ndo nos furtemos a essa imensa e
gratificante tarefa. Afinal, somos educadores, “profissionais do sentido da vida” e continuamos
sonhando com “um outro mundo possivel”.

Em relagdo a participacdo estudantil, uma importante conquista foi a institui¢do dos Grémios
Estudantis, representando os interesses dos estudantes na escola. Eles sdo espacos de participagdo, de
exercicio da cidadania e de democracia, que permitem aos alunos criarem possibilidades de agdo
relacionadas a escola e a comunidade, tais como: debates, atividades culturais, saraus, pegas de teatro,
campeonatos etc. O Grémio ¢ também um importante espago de aprendizagem, convivéncia,
responsabilidade e de luta pelos direitos dos estudantes, criangas, adolescentes e jovens. Os Grémios
Estudantis ndo estdo isolados na escola. Eles devem se relacionar com as entidades do Movimento
Estudantil, dentre elas, a UNE (Unido Nacional dos Estudantes); UBES (Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas); UEES (Unido Estadual dos Estudantes Secundaristas) e a UMES (Unido

Municipal dos Estudantes Secundaristas). A lei que institui os Grémios Estudantis ¢ a de n® 7.398, de 4
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de novembro de 1985. Por meio desta lei, ficou assegurado aos estudantes o direito a organizagdo dos
Grémios como entidades autdnomas representativas

Para além dos Grémios Estudantis, temos conquistado outras formas de exercicio da cidadania
desde a infancia.

A Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente - CNIJMA ¢ um instrumento
voltado para o fortalecimento da cidadania ambiental nas escolas e comunidades a partir de uma
educacdo critica, participativa, democratica e transformadora. Ela se caracteriza como um processo
dindmico de encontros e didlogos, para debater temas propostos, deliberar coletivamente e escolher os
representantes que levardo as ideias consensuadas para as etapas sucessivas. Envolver estudantes,
professores, juventude e comunidade no enfrentamento do desafio de construirmos juntos uma
sociedade brasileira educada e educando ambientalmente para a sustentabilidade. A Conferéncia na
Escola ¢ o momento em que estudantes, professores e demais interessados reinem-se para dialogar
sobre como transformar a escola em um espago educador sustentdvel, constituindo-se, assim, em um
l6cus privilegiado para aprofundar o debate sobre o tema da Conferéncia em nivel local. Nesse
momento, cada escola constitui a Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola — COM-
VIDA - que deve organizar ~a  conferéncia  envolvendo a  comunidade.

http://conferenciainfanto.mec.gov.br

As Conferéncias Ludicas sdo espacos de participacdo democratica de criangas e adolescentes
representantes de unidades educacionais e, também, de outras instituicdes que realizam trabalhos com
criangas como, por exemplo, ONGs, associagdes, entidades. O principal objetivo ¢ avaliar e conferir,
sob a perspectiva das criangas e adolescentes, como as politicas publicas para o segmento infanto-
juvenil estdo sendo executadas. Como o proprio nome diz, as Conferéncias sdo “Ludicas”, ou seja,
apresentam uma metodologia que inclui a brincadeira, a alegria, a diversdo, apropriada ao publico que
delas participam, desenvolvendo atividades artistico-culturais, respeitando a diversidade étnica, social,
de origem, género etc. A 1* Conferéncia Ludica surgiu em Sao Paulo e foi realizada no Centro Cultural
Vergueiro, sob a coordenagdo do Conselho Municipal de Defesa do Direito da Crianga (CMDCA-SP),
em 1999, em consonéncia as demandas do Forum Municipal de Defesa do Direito da Crianga, visando
a ampliacdo da participagcdo infanto-juvenil nas discussdes, avaliacdes e proposi¢des de politicas
publicas. O marco legal das Conferéncias Lidicas ¢ o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que reconhece o amplo direito a participagdo na vida politica e a educagdo para o exercicio da

cidadania, conforme artigos 15; 16; 58 e 59. As Conferéncias Ludicas podem ser realizadas sob
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iniciativa do CMDCA e/ou das unidades educacionais e outras instituigdes que estejam associadas a
luta pela defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

Forum Mundial de Educag¢ao - Crian¢a - No contexto do Forum Mundial de Educagao
Tematico, em Sao Paulo, em abril de 2004, foi realizado o Forum Mundial de Educacdo - Crianga.
ONGs, unidades educacionais privadas e publicas, das redes estadual e municipal, instituicdes,
movimentos populares, associagdes se juntaram para criar condigdes para a participacdo das criangas e
dos adolescentes. Elas foram protagonistas desde a preparagdo até a realizagdo das atividades. Foram
instaladas varias tendas para acolher o publico infanto-juvenil. Foi um importante espaco de exercicio
de cidadania desde a infancia. Por meio de apresentagdes de fantoches, maculelé, ciranda, teatro,
projetos sobre hortas, meio ambiente, arte, oficinas de radio, musica, teatro de bonecos, contadores de
historias e outras atividades, aproximadamente 9.000 criancas durante todos os dias do FME-Tematico
de SP puderam expressar suas opinides, fazer criticas, construir propostas para Plataforma Mundial de
Educacao do FME.

Orcamento Participativo - Crianca - O Orcamento Participativo - Crianga (OP-Crianga) de
Sdo Paulo foi instituido na rede municipal de educagdo na gestdo da Marta Suplicy, quando Maria
Aparecida Perez estava a frente da Secretaria da Educacdo. Ele se deu por meio de uma parceria entre a
SME, a Coordenagdo do Or¢amento Participativo (COP) e o Instituto Paulo Freire. O OP-Crianga
mobilizou criancas, adolescentes e jovens de todas as unidades educacionais de Ensino Fundamental e
algumas unidades de Educagdo Infantil visando a definicdo de prioridades para a educacdo e para a
cidade a partir da perspectiva das criangas. O projeto teve como principais objetivos: aumentar a
participag@o das criangas e jovens na gestdo democratica da escola; integrar as contribui¢cdes do OP-
Crianga ao Projeto Politico-Pedagodgico das escolas e a politica municipal, enfatizando a educagao
como direito da crianga e do jovem; articular as agdes do OP-Crianga com as do Orcamento
Participativo da cidade de Sdo Paulo; possibilitar espacos e oportunidades de mutua educagio
continuada entre criangas, jovens e adultos, enfatizando a participa¢do infanto-juvenil; estimular a
criagdo de 6rgdos de representacdo infanto-juvenil e fortalecer os que ja existiam; definir prioridades,
no universo das politicas sociais, na perspectiva das criangas e dos adolescentes; potencializar recursos
orcamentdrios das agdes que t€m as criangas e os jovens como publico participante privilegiado e
imediato, visando ao dimensionamento realista das propostas apresentadas e ao atendimento das
prioridades estabelecidas. Foram realizadas na rede municipal 448 assembleias do OP-Crianga. Delas,

participaram diretamente 153.168 criancas e adolescentes. Foram eleitos 1.818 delegados para as
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plenarias regionais e municipal. As criangas apresentaram 4.527 propostas para a cidade e 3.685 para a
Educagdo. As principais propostas para a educacdo foram: Reforma e Cobertura da Quadra: 34.204
votos; Implantagdao de Atividades Culturais e Esportivas: 15.301 votos; Reforma da Escola: 9.851
votos; Construcdo de Piscina: 7.679 votos; Instalacdo de Armarios para alunos: 7.594 votos. As
prioridades definidas para cidade foram: Construgio de Areas de Lazer: 18.406 votos; Ampliacio do
Servigo de Seguranca Urbana: 16.355 votos; Programas de Geragdo de Emprego e Renda: 7.282 votos;
Construcao de Clube da Cidade: 4.974 votos; Amplia¢do da Pavimentacao: 4.750 votos.

Algumas dicas sobre a organiza¢io e o funcionamento dos colegiados escolares: Conselhos

de Escola, Grémios Estudantis, Associacao de Pais e Mestres

Ao elaborar, a cada ano letivo, o Plano de Trabalho Anual, ou ao elaborar/atualizar o Projeto
Politico-Pedagdgico, ndo podemos nos esquecer de prever também quais serdo as agdes para fortalecer
a democracia na escola. Quanto tempo durante o ano letivo as unidades educacionais reservardo para
pensar coletivamente o curriculo, a participagdo dos diferentes segmentos escolares, o projeto da
escola? Quais espagos de participagdo a escola criard? Quem serd chamado a participacdo? Que tipo de
participag@o a escola proporcionard? Quais vozes terdo vez e voto na proposta de participa¢ao? Como
os colegiados escolares serdo fortalecidos? Qual a metodologia a ser utilizada para viabilizar a

participagdo dos diferentes segmentos?

1. H4 muitas formas de convidar para participar. Nem sempre, o “bilhetinho” colado no caderno
do filho ¢ a melhor forma de trazer os pais ou a comunidade. Algumas sugestdes: a) Preparar um
cafezinho de confraternizacdo periodicamente; b) Identificar os “artistas” da comunidade (quem canta,
quem toca algum instrumento musical, quem danga, quem pinta, quem fotografa, etc.) e promover
encontros periddicos com apresentacdes culturais; c) Identificar as profissdes dos pais e convidar para
fazer oficinas na escola com os alunos; d) Identificar as ONGs, os grupos organizados do bairro e
convida-los para apresentar seus trabalhos na escola e vice-versa, ou seja, a escola “ir aonde o povo
estd”, participando de atividades promovidas por outras instituicdes ou equipamentos publicos do
bairro e aproximar as relagdes, divulgar o trabalho da escola na comunidade; e) Identificar diferentes
grupos étnicos, culturais e realizar apresentacdes para compartilhar com a comunidade: culindria,

dancas, musicas etc; f) identificar na comunidade pessoas portadoras de deficiéncia e organizar
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depoimentos e didlogos com os participantes para compartilhar saberes.

2. A participacdo exige uma atmosfera envolvente e convidativa.

3. O local das reunides deve favorecer a participagdo, por isso deve ser cuidadosamente
preparado.

4. O direito de fala dos participantes da reunido deve ser respeitado: voz para todos. A escola
ndo pode silenciar vozes e nem ser a principal protagonista na defini¢do da pauta. Especial atengdo com
as criangas, os familiares e os funcionarios de apoio.

5. O que pode parecer 0bvio para uns, ndo necessariamente o ¢ para todos. Os pedidos de
esclarecimento devem ser respeitados e atendidos. Cuidado com a linguagem. Precisa ser acessivel a
todos. O uso de siglas (APM, CEI, EMEI, EMEF, EMEIEF, CP, HTPC...) podem ser codigos
ininteligiveis para os pais/familiares/comunidade.

6. O Conselho decide sobre questdes administrativas, financeiras e pedagogicas da escola. Ele
analisa o desempenho, os problemas e as potencialidades da escola, e propde solucdes.

7. O Conselho de Escola deve garantir a participagdo de todos os interessados. Os que ndo
foram eleitos, mas querem se envolver com as atividades, devem ser incentivados a participar.

8. Em todos os Regimentos de que temos conhecimento, os membros eleitos t€ém direito a voz e
voto. Os demais participantes tém direito a voz.

9. Geralmente, o Conselho de Escola ¢ eleito no inicio do ano letivo e seus membros podem ser
reeleitos.

10. Quando o Conselho de Escola ¢ deliberativo, ele pode tomar decisdes capazes de mudar a
histéria da escola e da comunidade.

11. O Conselho de Escola deliberativo elabora, aprova e acompanha a execu¢do do Projeto
Politico-Pedagdgico da escola.

12. Deve-se permanentemente manter um clima de didlogo: “através do dialogo, refletindo
juntos sobre o que sabemos, podemos, a seguir, atuar criticamente para transformar a realidade” (Paulo
Freire).

13. E fundamental que o processo de eleigio para os colegiados respeite os principios
democraticos, garantindo a escolha dos representantes pelos seus proprios pares.

14. Realizar campanhas de esclarecimento sobre o que sdo os colegiados, sua estrutura e
funcionamento, seus objetivos e atribui¢des de forma a que todos tenham clareza de sua importancia.

15. Uma vez constituidos, envolver todos os participantes na defini¢do das pautas das reunides
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dos colegiados e refletir sobre elas antes das reunides com os respectivos pares. As pautas devem
contemplar as expectativas dos diferentes grupos que constituem os colegiados.

16. Antes da reunido, no caso dos Conselhos de Escola e dos CRECEs, por exemplo, discutir a
pauta com os pares (cada segmento, separadamente, alunos, pais, professores deve refletir sobre a pauta
detalhadamente) e, dependendo do assunto, ampliar a discussdo em outros espacos da comunidade,
aproximando sempre mais a escola do bairro e vice-versa.

17. Procurar estar atento as datas e ao horario das reunides dos colegiados, tomando o cuidado
de realiza-las num periodo acessivel a maioria.

18. Por meio das atas ¢ possivel registrar a histéria da atuagdo dos colegiados e acompanhar o
trabalho que vem sendo desenvolvido.

19. As atas devem seguir algumas normas para que tenham valor juridico. Nelas devem estar
registrados os seguintes dados: o nimero que identifica a reunido (primeira, segunda...); a data e o
horario em que ocorreu; o local; o objetivo (a pauta); as discussdes que foram feitas (quem falou o qué,
quem propds o qué, o que foi aprovado etc.), a votagdo e os responsaveis pelos encaminhamentos das
deliberagoes.

20. Apos as reunides, as atas devem ser lidas e assinadas por todos os presentes.

21. As atas podem ajudar muito na avaliagdo do desempenho dos colegiados. Através dos
registros, podemos, por exemplo, avaliar o nivel de participa¢do dos diferentes segmentos, a natureza
dos assuntos discutidos etc.

22. O local das reunides deve favorecer a participacao.

23. O direito de fala de todos os participantes deve ser respeitado. As propostas apresentadas
devem ser consideradas e votadas. Nao mudar de assunto sem que o anterior tenha sido resolvido. As
reunides dos colegiados ndo podem se caracterizar por um conjunto de falas a partir das quais nada se
encaminha. E preciso discutir, decidir ¢ encaminhar cada item da pauta.

24. O horério e o tempo de duracdo das reunides devem ser definidos coletivamente. O horario
a ser escolhido deve levar em consideracdo a possibilidade de participagdo de pais e de alunos que
trabalham.

25. Atribuir responsabilidades. Nao basta avaliar, reconhecer os limites e dificuldades da
pratica. E fundamental se corresponsabilizar pela busca de solugdes e pela sua concretizagao.

26. A escola deve oferecer condi¢des para que os representantes possam consultar seus pares.

Para isso, cada segmento pode criar forum préprio de discussoes.
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27. Para se tomar decisoes, € necessario que se tenha acesso a informagdes sobre o assunto a ser
decidido. Sem uma visdo global dos problemas, corre-se o risco de resolvé-los parcialmente.
Criar canais de facil comunicagdo entre os diversos segmentos da comunidade escolar.

28. Conectar a luta pela democracia na escola com outras formas de luta, para além do espaco

escolar, de forma a consolidar politicas publicas que garantam a qualidade da educagdo que queremos.

Democracia ¢ processo.
Democracia implica continuidade e disponibilidade para o didlogo.

Democracia implica tempo (o tempo da democracia ¢ diferente do tempo do autoritarismo).
Democracia implica recursos (Compromisso or¢amentario! Investimento na formacao, na criacdo das
condi¢des para a participacao).

Democracia implica criagdo de novos espacos de decisdo politica.

Democracia implica aprendizado — educacao continuada.

Democracia dé trabalho! Exige persisténcia!
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CIDADANIA NO BRASIL E A (FALTA DE) PARTICIPACAO
E CONTROLE SOCIAL: O CASO DO CONSELHO DO FUNDEF
NA FISCALIZACAO DOS RECURSOS
DESTINADOS A EDUCACAOQO!

Prof. Dr. Daniel Arias Vazquez®
(Unifesp — Campus Guarulhos)

Este artigo visa consolidar os conceitos discutidos e uma das experiéncias de exercicio de
cidadania abordadas na aula do curso “Educacdo e Cidadania”, ofertado pela Escola do
Parlamento da Camara Municipal de Sdo Paulo. Na parte conceitual, pretende-se destacar a
relag@o entre Direitos e a construgdo da Cidadania no Brasil, que possui um percurso diferente da
experiéncia europeia, com efeito sobre o significado da cidadania e seu exercicio.

Como exemplo da dificuldade para a participacdo popular e o controle social do Estado,
pretende-se avaliar a experiéncia da introducdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef, criado como um canal institucional de participagdo — no caso dos municipios,
com maioria de representantes ndo-governamentais — mas que pode ser facilmente distorcido na
pratica pela inadequag@o na escolha dos representantes, pela énfase na leitura técnica e pela falta
de interesse geral na participagdo, mesmo quando hd vinculacdo de recursos que impactam
diretamente na remunera¢do da numerosa categoria de profissionais de magistério.

Em suma, tanto na andlise conceitual como no exercicio pratico selecionado, ¢ possivel
evidenciar caracteristicas fortes da cidadania no Brasil, a saber: a relacdo de contemplacdo com o
Estado (estadolatria ou estadania), a cidadania negativa (reativa apenas a perda de direitos,
especialmente civis) e a baixa participagdo (com esvaziamento dos canais institucionais

existentes).

! Material produzido como apoio & palestra ministrada no curso “Educagio e Cidadania”, promovido pela Escola do
Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo.

2 Doutor em Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Estadual de Campinas - Unicamp. E professor do
Departamento de Ciéncias Sociais ¢ do Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sdo
Paulo — Unifesp/ Campus Guarulhos.



A guisa de conclusdo, serdo indicadas a¢des voltadas para uma educagdo politica para a
cidadania, destacando a importancia do papel das escolas no incentivo a participacdo popular e do
controle social do Estado, por meio da formacdo permanente dos profissionais da educagdo como

multiplicadores na formacao para o exercicio da cidadania.

O percurso das concessoes de diretos e a construcdo da cidadania no Brasil

Para este debate, recorreremos ao estudo classico de Marshall (1967) sobre a experiéncia
inglesa na conquista de direitos civis, politicos e sociais e o trabalho de Carvalho (2001) que
avalia quase dois séculos de histdria do esfor¢o para construir a cidadania no Brasil, cujo percurso
¢ bastante diferente da experiéncia na Inglaterra e, consequentemente, isso implica em um
significado diferente do que ¢ ser cidaddo neste pais.

Marshall (1967) afirma que a cidadania se desenvolveu com muita lentiddo na Inglaterra.
Primeiramente, vieram os direitos civis, no século XVIII. Depois, no século XIX, surgiram os
direitos politicos. Finalmente, os direitos sociais foram conquistados no século XX. Segundo ele,
ndo se trata de sequéncia apenas cronologica, ela ¢ também logica: com base no exercicio dos
direitos civis, nas liberdade civis, que os ingleses reivindicaram o direito de votar e de participagdo
politica. A participagcdo permitiu a eleicdo de operarios e a criagdo do Partido Trabalhista, que
foram os responsaveis pela introducao dos direitos sociais.

O surgimento sequencial dos direitos sugere que a propria ideia de direitos, e, portanto, a
propria cidadania, segue uma teoria geral. Na realidade, os caminhos sdo distintos e nem sempre
seguem linha reta. O percurso inglés foi apenas um entre outros. A Franca, a Alemanha, os
Estados Unidos, cada pais seguiu seu proprio caminho. O Brasil ndo ¢ excegao.

A utilidade da andlise comparada ¢, justamente, reconhecer diferencas por contraste. De
acordo com Carvalho (2001), houve no Brasil pelo menos duas diferengas importantes: a primeira,
refere-se a maior énfase em um dos direitos, o social, em relagdo aos outros; a segunda estd no
percurso em que os direitos foram adquiridos - ou melhor, para o caso brasileiro - concedidos:
entre nds, o social antecedeu os demais. Consequentemente, estas alteragdes afetam a forma e o
exercicio da cidadania. Ou seja, quando falamos de um cidaddo inglés, ou norte-americano, e de
um cidadao brasileiro, ndo estamos falando necessariamente do mesmo conceito.

Esta antecipac¢do dos direitos sociais via concessdes do Estado contribuiu para, além da

cultura politica estatista ou governista, uma visdao corporativista dos interesses coletivos. Desde o



Estado Novo. a distribuicdo dos beneficios sociais por cooptacdo sucessiva de categorias de
trabalhadores para dentro do sindicalismo corporativo achou terreno fértil em que se enraizar.
Dessa forma, os beneficios sociais ndo eram tratados como direito de todos, mas como fruto da
negociacdo de cada categoria com o governo.

A fraca organizacdo autonoma da sociedade faz com que os interesses corporativos
consigam prevalecer. Forma-se uma cultura politica em que a representagdo politica ndo funciona
para resolver os grandes problemas da maior parte da populagdo, mas para atender a demandas
individuais ou de grupos de interesse. Por exemplo, o papel dos legisladores reduz-se, para a
maioria dos votantes, ao de intermedidrios de favores pessoais perante o Executivo. O eleitor vota
no deputado em troca de promessas e favores pessoais; o deputado apoia o governo em troca de
cargos e verbas para distribuir entre seus eleitores. Cria-se uma situa¢do paradoxal: os eleitores
desprezam os politicos, mas continuam votando neles na esperanga de beneficios pessoais.

Diante desta relagdo politica, o estimulo & participa¢do politica em busca por direitos ¢
bastante baixo. Quem se dispde a participar sem interesse particular especifico? E possivel, entdo,
compreender a dificuldade de separagdo do publico e do privado na cultura politica brasileira. Ha,
portanto, outro paradoxo: no senso comum, aqueles que participam buscam vantagens pessoais ou
representam grupos de interesse, restando para a maioria avessa a politica uma relacdo de
contemplacdo e passividade frente aos governos, salvo raras excegoes.

Ainda mais, quando historicamente nao foi necessaria muita luta social para a conquista de
direitos sociais. No Brasil, grande parte dos direitos sociais foi implantada em periodos ditatoriais,
em que o Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo. Isso cria a imagem, para o
grosso da populagdo, da centralidade do Executivo. Segundo Limongi (2006), “o que o Executivo
submete ao Legislativo é, em geral, aprovado. Para evitar mal entendidos, cabe notar que a
afirmacao se estende as Medidas Provisorias” (p. 23-24).

A fascinacdo com o Executivo forte estd sempre presente. O governo aparece como o ramo
mais importante do poder, aquele do qual vale a pena aproximar-se. Essa orientacdo para o
Executivo reforga longa tradicdo portuguesa, ou ibérica, patrimonialismo. O Estado ¢ sempre visto
como todo-poderoso, na pior hipdtese como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como
um distribuidor paternalista de empregos e favores. A acdo politica nessa visdo €, sobretudo,
orientada para a negociagdo direta com o governo, sem passar pela mediacdo da representagao.
Até mesmo uma parcela do movimento operario na Primeira Republica orientou-se nessa diregao;

parcela ainda maior adaptou-se a ela na década de 30. Essa cultura orientada mais para o Estado



do que para a representagdo ¢ o que Carvalho (2001) chama de “estadania”, em contraste com a
cidadania.

Neste cenario, em que circunstancias e quais possibilidades para o exercicio da cidadania
por meio da participacdo politica? Historicamente, todas as revoltas populares que se deram a
partir do inicio do Segundo Reinado, verifica-se que — mesmo ainda sem participar da politica
oficial - de ndo votar, ou de ndo ter consciéncia clara do sentido do voto - a populagdo tinha
alguma nocdo sobre direitos dos cidaddo e deveres do Estado. O Estado era aceito por esses
cidadaos desde que ndo violasse um pacto implicito de ndo interferir em sua vida privada, de ndo
desrespeitar seus valores, sobretudo religiosos’.

As manifestagcdes populares, portanto, possuem caracteristicas de movimentos reativos, ou
seja, ndo-propositivos, com reagdes as medidas racionalizadoras ou secularistas do governo,
especialmente quando se colocava sob ameaga direitos civis e, dentre eles, os exercidos
individualmente.

Em suma, a trajetéria da construgdo da cidadania no Brasil resultou em seguintes
caracteristicas: a) estadania, definida pela relagdo de contemplag¢do com o Estado e pela espera por
beneficios concedidos; b) clientelismo, com os interesses particulares (ou de grupos) se
sobrepondo ao interesse publico; c) cidadania reativa, marcada por manifestagdes restritas aos
protestos contra perda de direitos e/ou beneficios, especialmente quando avancam sobre os direitos
Civis.

As consequéncias principais sdo: a) a valorizacdo do poder Executivo, com uma busca
constante por um messias politico, por um salvador da pétria; b) desvalorizagdo do Legislativo e
de seus titulares, deputado e senadores, sendo as eleigdes legislativas sempre de menor interesse
do que as do Executivo; ¢) como a contemplagdo habitual ndo coloca pressdao sobre as decisdes
dos governantes, hd uma impaciéncia popular com o funcionamento democratico de decisdo; d)
cidadania exercida individualmente, o que estimula o desenvolvimento da cultura do consumo
entre a populacdo, inclusive a mais excluida; €) negag@o ao publico, a op¢do sempre que possivel é
sair do servigo publico - por meio do consumo de planos de satde, escola particular, veiculo
proprio, etc. — ao invés da luta pela melhoria do servico publico.

Por fim, ¢ possivel fazer algumas ressalvas e observar aspectos que podem ser tomados
como positivos. Se, de um lado, a inversdo da sequéncia dos direitos refor¢ou entre nos a

supremacia do Estado, do outro lado, a organizacdo da sociedade ndo precisa e ndo deve ser feita

3 ~ . . .. yye . , .« .
As pessoas nao podiam ser consideradas politicamente apaticas. Como disse a um reporter um negro que participara da
revolta da vacina: o importante era “mostrar ao governo que ele ndo pde o pé no pescogo do povo”.



contra o Estado em si, mas sim contra praticas do Estado clientelista, corporativo, colonizado, etc.
Se ha algo importante para ser feito em termos de consolidagdo democratica, ¢ reforgar a
organiza¢do da sociedade para dar embasamento social ao politico, isto €, para democratizar o
poder.

Algumas experiéncias sugerem otimismo e reorientam a tradi¢cao do exercicio da cidadania
no Brasil. A primeira tem origem na sociedade, sdo as organiza¢des ndo-governamentais que, de
forma independente do governo, desenvolvem atividade de interesse publico. Essa aproximagao
do Estado e da sociedade ndo contém o vicio da “estadania” e as limitagdes do corporativismo
porque democratiza o Estado. O segundo tipo de experiéncia surge por iniciativa de governos mais
democraticos, que propdem formas alternativas de envolvimento da popula¢do na formulagdo e
execucao de politicas publicas, entre as quais, o or¢amento participativo — analisado por Avritzer e
Navarro (2003) — e as etapas participativas para a elaboracdo dos Planos Diretores, cuja analise
critica ¢ feita por Villaga (2005).

Dentre estas experiéncias de estimulo ao exercicio da cidadania, a secdo seguinte ird
destacar a importancia dos conselhos municipais, como canais institucionais de participagdo
popular, a partir do caso do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef
(atualmente, Fundeb). A escolha desta conselho como objeto de andlise se deve a proximidade
com o publico-alvo do curso (gestores da rede municipal de ensino) e do estimulo adicional a
fiscalizagdo por parte dos profissionais do magistério, uma vez que 60% dos recursos do Fundef
estdo vinculados ao pagamento dos saldrios desta categoria profissional, produzindo incentivos

para que sindicatos e os proprios trabalhadores participem deste conselho.

Exercicio de Cidadania na relacdo com a politica publica: o caso da Participacdo Popular e

Controle Social do Fundef

Apesar de bastante conhecido pelos profissionais da educacdo vale a pena esclarecer,
rapidamente, o que ¢ o Fundef. Antecessor do Fundeb, o Fundef introduziu mudancas
significativas no processo de financiamento e gerenciamento or¢amentario do ensino fundamental,
garantiu o aumento de recursos para este setor, bem como estabeleceu uma politica de reducao de
desigualdades regionais e colocou incentivos a efetiva descentralizagdo deste nivel de ensino, por

meio da redistribui¢do de recursos entre governos estaduais e seus municipios em propor¢ao a



oferta de matriculas neste nivel de ensino nas respectivas redes estaduais e municipais
(VAZQUEZ, 2012).

Segundo o Ministro Paulo Renato Souza (1999), o Fundef ¢ um exemplo inovador de
politica social que articula os trés niveis de governo e incentiva a participa¢do da sociedade para
que sejam atingidos os seguintes objetivos estratégicos:

* Promover a justi¢a social: o foco sdo os 32,4 milhdes de alunos das escolas publicas de
Ensino Fundamental e os maiores beneficiados pelo novo critério de distribui¢do de recursos sdao
os Estados e Municipios das regides mais pobres do pais;

* Promover uma politica nacional de eqiiidade: os recursos vinculados ao ensino
obrigatorio sdo redistribuidos entre cada Estado e seus Municipios de acordo com o niimero de
alunos atendidos em suas redes, cabendo ao Governo Federal complementar o Fundo sempre que
nao for atingido o valor minimo anual por aluno;

* Promover a efetiva descentralizagdo: as redes estaduais e municipais de ensino passam a
dispor de recursos proporcionais aos seus encargos, o que incentiva o esfor¢co de ampliagdo da
oferta da matricula e oferece condi¢des para garantir a permanéncia das criangas e estimular maior
autonomia das escolas;

* Promover a melhoria da qualidade da educacdo e a valorizagdo do magistério publico: os
recursos destinam-se prioritariamente a melhoria dos niveis de remuneragdo e de qualificacdo dos
professores, com vistas a construcao da escola publica de qualidade.

Deve-se deixar bem claro que o Fundef pretende alcangar estes objetivos, sem aumentar a
quantidade de recursos destinados a educagdo como um todo; o Fundef apenas redistribui os
recursos dos Estados e municipios ja existentes e vinculados & manutencdo e desenvolvimento do
ensino, sendo que a destinagdo de recursos federais ao fundo tem cardter residual, cuja
participag@o da Unido € bastante reduzida no financiamento da educagao fundamental.

Um dos pontos mais importantes introduzido com o Fundef ¢ a criagdo de mecanismos de
incentivo a participa¢do da sociedade civil e controle social, através da fiscalizagdo dos recursos
destinados a educacao.

O artigo 4° da Lei 9.424/96 determina a institui¢do no ambito federal, estadual e municipal
de Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef. A criagdo de conselhos ¢
fundamental para a gestdo democratica de politicas publicas, sendo o fortalecimento do controle
social a melhor maneira de fiscalizar as acoes da Administracdao Publica.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef tem duas atribuigdes

basicas:



Acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do
Fundef.

Supervisionar o censo escolar anual.

No Manual de Orientagdo do Fundef (1999), estdo descritas as atividades que devem ser

realizadas para que o conselho possa, efetivamente, desincumbir-se dessas atribuigdes basicas.

Veja abaixo as atividades citadas no manual:

Informar-se sobre todas as transacdes de natureza financeira que sdo realizadas
envolvendo recursos do Fundef, principalmente no tocante a utilizagdo da parcela
de recursos (minimo de 60%) designada ao pagamento do magistério;

Exigir a elaboracdo (se for o caso) e o fiel cumprimento do Plano de Carreira e
Remuneracido do Magistério;

Reunir-se, periodicamente, para examinar os relatorios e demonstrativos elaborados
pelo Poder Executivo sobre os recursos do Fundef, solicitando, se necessario,
copias de avisos de créditos ou extratos da conta do Fundef junto ao Banco do
Brasil;

Dar visto ou manifestar-se sobre os quadros e demonstrativos a serem
encaminhados ao Tribunal de Contas, que contenham informacgdes relativas ao
Fundef, formalizando e dando legitimidade ao esperado e necessario exercicio do
controle social sobre o fundo;

Exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de Educagao, ou 6rgdo equivalente,
o cumprimento dos prazos estabelecidos para o fornecimento das informagdes
solicitadas por ocasido da realizagdo do censo escolar, seja no levantamento inicial

de dados, seja na realizacdo de eventuais retificagdes.

O artigo 4° da Lei n.° 9.424/96 determina a composi¢do minima dos conselhos nas trés

esferas de governo. No ambito federal, o conselho serd constituido por, no minimo, seis membros

representando respectivamente: 1) o Poder Executivo Federal; 2) o Conselho Nacional de

Educacdo; 3) o Conselho Nacional de Secretirios de Estados da Educacdo (Consed); 4) a

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); 5) a Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime); 6) os pais de alunos e professores das escolas

publicas de ensino fundamental.

Nos Estados, o conselho deve ser composto por, no minimo, sete membros, representando

respectivamente: 1) o Poder Executivo Estadual; 2) os Poderes Executivos Municipais; 3) o



Conselho Estadual de Educagao; 4) os pais de alunos e professores das escolas publicas de ensino
fundamental; 5) a seccional da Undime; 6) a seccional da CNTE; 7) a delegacia regional do MEC.

Na esfera municipal, o conselho deve ser formado por, no minimo, quatro membros,
representando respectivamente: 1) a Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao equivalente; 2) os
professores e os diretores das escolas publicas de ensino fundamental; 3) os pais de alunos do
ensino fundamental; 4) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental. Além destas
cadeiras, o Conselho Municipal de Educag¢do poderd ter um representante, caso este conselho
esteja instituido no municipio.

Vale frisar que os conselhos do Fundef sdo foruns de acompanhamento e ndo de
gerenciamento. A administracdo dos recursos do fundo ¢ de responsabilidade do poder executivo,
cabendo ao conselho a fiscalizacdo e acompanhamento da gestdo dos recursos do Fundef.

Davies (1999) analisa a composi¢do dos Conselhos de Acompanhamento do Fundef e
critica seu potencial democratico. Segundo o autor, os conselhos possuem mais representantes do
Poder Estatal do que da sociedade, no caso dos 6rgdos estaduais e federal, e no caso dos conselhos
municipais, ndo ha garantias legais de que os representantes sejam eleitos pelos pares”.

Além do papel dos conselhos, ¢ importante destacar a participacdo da populacdo em geral
na fiscalizag¢do dos recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino. Disponibilizar
uma conta Unica e especifica para os recursos do fundo tem o intuito de dar maior visibilidade a
gestdo das verbas vinculadas a educagao, facilitando a fiscalizag@o, o acesso as informagdes sobre
a utilizagdo das verbas do Fundef e a elaboracdo de dentncias aos 6rgdos competentes sobre
eventuais irregularidades na utilizagcdo dos recursos do Fundef.

As dentincias mais frequentes encaminhadas ao MEC referem-se aos atrasos no pagamento
dos profissionais do magistério do ensino fundamental e aos baixos niveis dos salarios pagos a
esta categoria. Isso evidencia o importante papel que estes profissionais vém desempenhando no
combate as irregularidades e aos desvios de recursos do Fundef, estimulados pela vinculacio de
60% da receita do fundo destinada a remuneracao da categoria.

Concluindo, destaca-se a importdncia da iniciativa da criagdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef, os quais desempenham um importante papel
estimulando a participagdo da populacdo na fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos destinados a

educacao.

* Esta questdo esta fora do escopo de andlise deste trabalho. Porém, existe a necessidade da realizagdo de pesquisas que
tenham como objetivo analisar o potencial democratico dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF,
a partir da realizagdo de um estudo de campo, com entrevistas aos conselheiros e outros atores envolvidos - e de
levantamento documental das atas e documentos apreciados nas reunides do Conselho.



A guisa de conclusdo: como estimular a participacdo por meio de uma educacdo politica para a

cidadania?

Diante das caracteristicas da cidadania no Brasil — estadania, clientelismo e cidadania
reativa — e dos resultados observados nas experiéncias analisadas’ - em especial, do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef — pretende-se apresentar, a guisa de conclusdo,
algumas propostas praticas de estimulo a participacdo popular (professores, funciondrios,
estudantes e seus familiares) no ambiente escolar.

O primeiro passo seria verificar a existéncia e o funcionamento dos canais de participagdo
formais nas escolas, a saber: os conselhos escolares. Segundo o MEC, os conselhos escolares
deliberam sobre as normas internas e o funcionamento da escola, além de participarem da
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico; analisam as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola, propondo sugestdes; acompanham a execucdo das acdes pedagogicas,
administrativas e financeiras da escola e mobilizam a comunidade escolar e local para a
participagio em atividades em prol da melhoria da qualidade da educagio®.

Nas respectivas escolas, o conselho escolar esta ativo, retine-se periodicamente e cumpre
suas fungdes regularmente? Os membros deste conselho participam das reunides? As decisdes do
conselho sdo implementadas e os membros conseguem identificar os resultados obtidos (feed-
back)? Estas questdes permitem verificar a situagdo nas diferentes escolas.

A segunda forma de estimular a participacdo popular ¢ por meio de praticas e projetos
pedagogicos. Quando os conceitos de educacdo ambiental estiverem sendo trabalhados, ¢ possivel
propor uma atividade de verificacdo dos problemas urbanos e ambientais no bairro. Tal
levantamento pode ser encaminhados as autoridades competentes e, caso as providéncias tenham
sido tomadas, deve-se ressaltar a importancia da participagdo para a conquista dos beneficios
obtidos. Certamente, outros exemplos podem ser utilizados em diferentes disciplinas e/ou em
propostas interdisciplinares.

Por fim, um terceiro meio de promover o exercicio da cidadania ¢ a reprodugdo, no

ambiente escolar, de formas coletivas e democraticas de tomada de decisdo. Por exemplo, pode-se

> Além do Conselho do Fundef, abordou-se em sala de aula as experiéncias do Plano Diretor e do Orgamento Participativo.
® http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12384&Itemid=655




instituir a figura do representante de sala em cada turma, escolhido por processo eleitoral, os quais
teriam o papel de identificar demandas, encaminha-las e fazer reunides devolutivas com seus
representados.

Obviamente, estes sdo alguns exemplos que, longe de serem conclusivos, pretendem
apenas iniciar um debate entre os participantes do curso e demais gestores educacionais.
Sugerimos que, ap6s realizagdo deste curso, a diretoria regional de ensino possa promover
encontros, a fim de que haja troca de experiéncias.

E importante lembrar que a consolidagio da democracia no Brasil ¢ um processo, ou seja, a
fragil democracia brasileira precisa de tempo. Quanto mais tempo ela sobreviver, maior serd a
probabilidade de fazer corre¢des necessarias nos mecanismos politicos e de se consolidar. Sua
consolida¢do nos paises que sao hoje considerados democraticos, incluindo a Inglaterra, exigiu um
aprendizado de séculos (MARSHALL, 167). E possivel que, apesar da desvantagem da inversdo
da ordem dos direitos, o exercicio continuado da democracia politica, embora imperfeita, permita
reforcar e ampliar os direitos civis, politicos e sociais, criando um circulo virtuoso no qual a
cultura politica também se modificaria. Sem divida, a escola publica deve ser protagonista neste

processo.
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Mestre ndo é quem sempre ensina,

mas quem, de repente, aprende.’

Jodo Guimardes Rosa
Introducio

Inicio a escrita desse texto' da mesma forma que iniciei a palestra que proferi para professores e
gestores de escolas publicas do municipio de Sdo Paulo. Antes de manifestar minhas ideias sobre
gestdo escolar e participag¢do nos processos de tomada de decisdo na escola indico trés principios que
julgo serem essenciais para demarcar um processo formativo. Explico o primeiro parafraseando
Guimaraes Rosa, com a epigrafe desse texto: falar para professores e gestores publicos sobre este tema,
pessoas que constroem cotidianamente a escola publica ¢, antes de mais nada um momento de
aprendizado para mim como palestrante. O segundo se refere a minha compreensao sobre formagao.
Formar ¢ ter a possibilidade de dispor alguns conhecimentos e, ao problematiza-los, poder fazer com
que aquele que ¢ formado seja capaz de selecionar o que lhe faz mais sentido, o que lhe faz pensar mais
sobre o tema, o que lhe causa certo incomodo, ou vontade de querer saber mais, ou debater mais, ou até
discordar, porque /... a idéia de formacgdo é pois aquela do alcance de um modo de ser, mediante um
devir [...] (SEVERINO, 2006, p. 621) e esta transforma¢do ndo nasce da aceitacdo da fala do outro,
mas do didlogo que provoca.

Finalmente, o terceiro principio ¢ sempre declarar a priori, de qual lugar eu falo, isto &, que
concepgoes, principios e valores fundamentam meus argumentos. Nesse caso, tratar sobre gestdo

escolar e participag¢do nos processos de tomada de decisdo, implica em tomar como base a concepg¢ao

! Este artigo foi produzido tendo por base palestra proferida para gestores e professores da rede publica municipal de ensino
de Sdo Paulo que integra o curso Educagdo e Cidadania, promovido pela Escola do Parlamento da Camara Municipal de
Séo Paulo.



de que toda pratica desenvolvida na escola ¢ uma pratica social situada, que pde em jogo intengdes e
acdes, num determinado contexto cultural e politico. E que, ainda, toda crianga, todo aluno ¢ capaz de
aprender e nos, profissionais da educagdo publica, temos que garantir o direito a aprendizagem desses
meninos € meninas. Sendo assim, a escola publica, apesar de todas as suas contradigdes, ¢ um espaco
educativo que tem a possibilidade de promover a emancipa¢do dos sujeitos que nela convivem por
meio da apropriagdo e ressignificagdo de uma gama diversa de conhecimentos. Consolidar espagos
democraticos de participag¢do para tomada de decisdo coletivos ¢ condi¢do sine qua non para alcangar a
qualidade da escola publica que ambicionamos oferecer a populacao.

Posto isso, passo a apresentar, nesse artigo, minhas ideias sobre gestdo escolar e participagdo
nos processos de tomada de decisdo. O objetivo central desse texto ¢, ao problematizar o papel da
escola publica, caracteriza-la como um lugar em que € possivel desenvolver espagos democraticos para
a tomada de decisdes coletivas. Além disso, identificar aspectos de uma gestdo participativa e sua
relacdo com a construcdo de um projeto politico pedagogico. Finalmente, defender a ideia de que a

formagdo de cidadaos participativos passa pelo desenvolvimento da autonomia desses sujeitos.

As possibilidades da escola

Que concepcdes tém permeado as agdes de gestores de escolas publicas? Qual concepcao de formagao,
de aprendizagem, de didlogo com a comunidade norteiam suas praticas? Que pardmetros inspiram e
orientam as praticas de uma gestdo participativa? Estas perguntas, se respondidas, poderiam servir de
base para compreendermos de qual /ugar um determinado gestor estd falando, ou o que demarca a
intencionalidade de sua a¢do. Mas hd uma outra pergunta que antecede qualquer uma das anteriores:
acreditamos que a escola possa se transformar num espaco de formacao de cidaddos participativos?

Para iniciar a discussdo sobre gestdo escolar e participa¢do nos processos de tomada de
decisdo € necessario refletirmos, inicialmente, sobre quais as possibilidades que a escola possui. Para
compreender a escola como espaco efetivo de formagio de cidaddos® o gestor precisa confiar nessa
possibilidade.

Nesse sentido Rios (1992) explica que:

Se apresentamos o ideal como algo, desejado e necessario e que ainda ndo existe,

precisamos justificar o "ainda ndo". Para que néo estejamos lidando com uma fantasia,

> Um dos objetivos do curso Educagdo e Cidadania.



um devaneio, é preciso acrescentar que € necessario que ele seja possivel. O que ainda

nao &, pode vir a ser. (p. 74, grifo da autora)

Essa confianga no possivel, ou no vir a ser destacado pela autora, precisa ser interpretada por
meio do estabelecimento de uma relacdo dialética entre a analise do mundo real, vivido, e o
reconhecimento dos motivos que compdem o mundo ideal, caracterizado pelas nossas utopias, pelos
sonhos a serem atingidos. E nessa trama que nasce a possibilidade, mas para isso precisamos romper
com o pensamento linear, positivista, que tem orientado nossa analise sobre a escola publica. S6 assim
conseguiremos colocar em relacdo aquilo que ¢, que estd sendo, com aquilo que se quer alcangar, ou
em outras palavras, precisamos compreender a realidade em sua contradicao.

Ruth Rocha (2003), em um texto classico de sua autoria, Quando a escola é de vidro, manifesta,
pelo olhar de uma crianga, como ela vé€ a escola: Eu ia para a escola todos os dias e quando chegava,
logo, logo, eu tinha que me meter no vidro. E, no vidro! Embora este texto tenha sido escrito ha muito
tempo, ele nos auxilia na andlise parcial da escola publica atual. Ha vidros por todos os lados: em aulas
organizadas em cinquenta minutos; no curriculo fragmentado; nas carteiras enfileiradas; nas atividades
padronizadas; nas respostas prontas; nos livros didaticos e apostilas seguidos a risca; na auséncia de
autoria do trabalho do professor; no elevado niimero de imposi¢des do sistema de ensino; nas inimeras
provas que caracterizam as avaliacdes externas; na politica de ranking entre as escolas; na forma de
conduzir os processos formativos dos professores; na condugdo da recepcdo e tratamento da
comunidade, nas relacdes hierarquizadas de poder. Assim, o debate segue imobilizado porque através
do vidro ndo ha escuta.

Encontramos na acep¢do de Tragtenberg (1985) um argumento bastante consistente para
compreendermos porque a escola ainda ¢ assim. Para este autor as relagoes entre todos os personagens
que constituem o espago escolar — professores, alunos, pais, diretores, coordenadores, funcionarios -
reproduzem, em escala menor, a rede de relagoes de poder que existe na sociedade. (p. 68)

Lembremos que a sociedade brasileira que iniciou seu processo de democratizagdo ha pouco
mais de trinta anos ainda ndo vive um Estado Democratico de Direito, por isso ndo consegue se
desvencilhar das formas de organiza¢do que geram relacdes de poder autoritérias.

Além disso, as tentativas de construir uma escola publica democratica e de qualidade ainda
estdo longe de solucionar a falta de garantia de acesso irrestrito ao conhecimento. Frigotto (2009)

explica que:
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A sociedade que se produz na desigualdade, quando impelida a universalizar a
educacdo basica, o faz de forma desigual e dual. Assim € que as politicas educacionais,
sob o ideario neoliberal da década de 1990, o avang¢o quantitativo no ensino
fundamental e a mudanca discursiva aparentemente progressista no ensino médio e na
“educagdo profissional e tecnologica” aprofundam a segmentagdo, o dualismo, e
perpetuam uma relagdo débil entre ambos. A diferenciagdo e a dualidade aqui se dao
pelo ndo acesso efetivo e democratico ao conhecimento. A escola publica dos pobres
e/ou dos filhos dos trabalhadores é esvaziada de sua funcdo especifica e, por isso, se
expande, e robustece e “cresce para menos” — uma escola da qual se exigem multiplas
fungdes, mas que se descura de sua fungdo precipua de garantir o direito de uma

educagdo basica de qualidade. (p. 23)

Exemplo dessa situacdo ¢ a constatacao que das cento e oito mil escolas brasileiras que possuem
os trés primeiros anos do ensino fundamental, 15,2% das criancas ndo conseguem se alfabetizar até o 3°
ano.” Essa ndo ¢ a escola publica que queremos, no entanto, se esses forem os nicos argumentos que
dispomos para caracteriza-la, corremos o risco de ndo encontrarmos, como professores ou gestores, 0s
meios que possibilitariam a transformacdo de sua realidade. Poderiamos cair numa espécie de
pessimismo ingénuo, [...] desvalorizando sua capacidade como ferramenta para a conquista da justica
social [...] ao obscurecer a existéncia de contradi¢oes no interior das instituicoes sociais
(CORTELLA, 1998, p. 135).

Sem negar as relagdes de poder autoritarias que silenciam seus atores e que ainda demarcam a
escola publica, e, nem tdo pouco, o fracasso em sua missdo precipua que ¢ a garantia de acesso
irrestrito ao conhecimento, ¢ possivel encontrar outros aspectos que componham a série de
contradigdes que retrata a escola publica fazendo com que possamos compreender ndo sd seus
determinantes, mas as suas possibilidades, passando a acreditar que a escola pode se transformar num
espago de formagdo de cidaddos participativos.

Paro (2011, p. 19) demarca que Antonio Céandido (1974, p.107), hd muito tempo atrés, ja
afirmava que, por um lado a estrutura administrativa de uma escola exprime a sua organizagdo no
plano consciente, e corresponde a uma ordenagdo racional, deliberada pelo Poder Publico, mas que
por outro, a estrutura total de uma escola é todavia algo mais amplo, compreendendo ndo apenas as
relagcoes ordenadas conscientemente mas, ainda, todas as que derivam da sua existéncia enquanto

grupo social.

* Dados disponiveis em http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2012/11/27/criancas-ainda-terminam-o-30-ano-sem-ler-
e-escrever



Em outras palavras, a visdo socioldgica de Antonio Candido sobre a escola identifica, no nosso
entendimento que, embora a escola legitime o processo de socializacdo reprodutora proprio de uma
instituicao publica, por meio da forma administrativa que lhe ¢ imposta pelo poder publico, ha em seu
interior a producdo de relagdes sociais que sdo proprias daquele grupo, um modo especifico de ser e
fazer caracterizado por sujeitos sociais que advém de outros grupos sociais que ndo a escola. Dessa
forma, mesmo sendo um grupo institucionalizado, a escola conta com seus membros — alunos, pais,
coordenadores, diretores, professores, funciondarios — , que possuem fungoes coletivas e tomam posigoes
(CANDIDO, 1972, p. 109), porque sio sujeitos, conscientes ou nio de seu papel, o que implica em
acreditar que podem construir espagos efetivos de mudanga, ainda que estes espacos sejam muito
reduzidos.

Encontramos na explicagdo de Paro (2011, p. 19) argumentos para reiterar essa nossa

afirmacao:

Como grupo social, a escola é dotada de um dinamismo que extrapola sua ordenagio
intencional, oficialmente instituida. As formas de conduta dos individuos e grupos que
compdem a escola, suas contradi¢cdes, antagonismos, interacdes, expectativas,
costumes, enfim, todas as maneiras de conviver socialmente, nem sempre podem se
previstas pelas determinagdes oficiais. Ndo obstante, apesar da imprevisibilidade
dessas relagdes, elas acabam por construir um modo de existir ou de operar, envolvido
por valores, costumes, rotinas, que lhes emprestam certa “regularidade” que nio pode

deixar de ser considerada no estudo da escola.

E esse modo de existir e de operar, imprevisivel, que caracteriza outro lado da escola, que,
como gestores, poderemos atuar para que diferentes relagdes sociais e de poder sejam cultivadas em
seu interior. Instala-se aqui a possibilidade, entre a realidade e a utopia, de construirmos uma escola
mais democratica, tendo como pano de fundo a garantia da participacdo de todos os seus atores — pais,
maes, alunos, professores, comunidade - nos processos de tomada de decisdo, o que demanda um
movimento de reconstru¢do da cultura escolar propria de cada institui¢do.

Para Pérez Gomez (1998) ndo h4 uma unica cultura escolar, mas sim um [...] vivo, fluido e
complexo cruzamento de culturas que se produz na escola e que dé sentido e consisténcia ao que nela

se aprende:



[...] a cultura critica, que se situa nas disciplinas cientificas, artistica e filosoficas; as
determinagdes da cultura académica, que se refletem no curriculo; as influéncias da
cultura social, constituidas pelos valores hegemodnicos do cenario social; as pressdes
cotidianas da cultura institucional, presente nos papéis, normas, rotinas e ritos proprios

da escola como institui¢do social especifica [...]. (p.17, grifos do autor)

Além desses tipos de cultura que se entrecruzam na escola, hd uma outra caracterizada pelo
autor como cultura experiencial, adquirida pelos sujeitos através da experiéncia dos intercambios
espontdneos com seu entorno. (PEREZ GOMES, 1998, p. 17). Como Paro (2011), este autor nos ajuda
na compreensao de que as experiéncias vividas no interior da escola geram modos de existir e operar
proprios daquele grupo, indicando, portanto, que ha possibilidade de se criar espagos colaborativos e
democraticos no interior das escolas publicas, desde que a busca por essa outra forma de existéncia se
estruture tendo por base valores e costumes que sejam proprios de relagdes em que o didlogo, a escuta,
e o respeito a divergéncia de ideias prevalegam. Assim, os aportes que demarcam uma gestdo
participativa podem ser postos em a¢do de forma intencional e planejada, mas o gestor, assim como
todos os outros segmentos, devem ter em mente que essa transformacdo exige tempo, determinacao e

avaliacdo constantes.

Participacio e didlogo como condicio para a constituicio de uma gestio participativa

Posto que defendemos até aqui as possibilidades que a escola possui em relagdo a promover
uma gestao participativa e espagos de tomada de decisdo mais democraticos, passamos entdo a explicar
nossa compreensdao sobre o que caracteriza essa forma de gestdo e sua relacdo intrinseca com a
construcdo do projeto politico pedagogico da escola.

Se tomarmos por base um jogo de xadrez, temos algumas regras basicas que o diferenciam do
jogo de damas, por exemplo. Cada pega tem o seu modo de transitar pelo tabuleiro, algumas tém
permissdo para andar na diagonal, outras somente em linha reta, mas mesmo com estas diferencgas,
todas sdo importantes porque possuem o seu proprio valor estratégico para alcangar o objetivo final do
jogo, o xeque-mate. No entanto, o que gostariamos de destacar desse jogo ¢ que, mesmo cada peca
tendo uma funcao diferenciada, ele s se efetiva se houver um movimento orquestrado entre todas elas,

isto €, cada pega se move na dependéncia do movimento da anterior e o mais eximio jogador, aquele



que consegue planejar as suas jogadas e prever as do outro, pode ou ndo alcangar seu objetivo, pois
depende, permanentemente, da atitude de seu adversario.

A este estado ininterrupto de interdependéncia que existe entre os jogadores de xadrez, para
alcancar um unico objetivo, queremos associar a ideia que temos sobre gestdo escolar. Cada um tem
uma fun¢do especifica na instituicdo escolar, mas todos sdo importantes e necessarios para o seu
funcionamento. Por se tratar de pessoas e ndo de pegas, nem sempre o trabalho de cada um ¢ colocado
em relagdo ao do outro porque ha uma fragmentacdo entre os que pensam e os que executam que ¢
historica e decorrente da organizacdo social capitalista. No entanto, este trabalho, orquestrado ou nao,
produz a escola publica. Assim, o grande desafio de uma gestdo que se pretende democratica é colocar
essa relacdo em movimento, isto ¢, criar o debate para que cada um se perceba parte integrante e
desvele a interdependéncia existente entre as suas agdes no interior da escola. Cabe ao gestor organizar
processos de constru¢do de um coletivo em que cada um se reconheca e, ao se reconhecer, consiga
compreender a importancia de seu trabalho para a constru¢do de uma escola ptblica de qualidade.

Estamos falando de pais, alunos, professores, merendeiras, coordenadores, diretores, estamos
falando do trabalho de cada um que compde o todo da escola. No entanto, ndo ha coletivo sem
participagdo.

Para tanto ¢ necessario compreender que:

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupde, em si, a ideia de participagdo, isto
¢, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes, decidindo sobre seu
encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Isso porque o éxito de uma
organizacdo depende da agdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho

associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade

coletiva. (LUCK et al, 1998, p.37).

Para a autora participar significa tomar parte de todo o processo e para defender esta ideia
explica que héd trés acdes a serem consideradas: a participagdo prevé tomar parte da andlise das
situagoes; tomar parte das decisoes sobre o que fazer; tomar parte nas agoes, de forma conjunta, do que
deve ser posto em pratica. Portanto, participar ¢ analisar, decidir e agir, coletivamente, o que impde as
partes, conhecer em profundidade os problemas da escola, saber o limite de sua autonomia que ¢
sempre relativa e reconhecer as implicacdes das agdes deliberadas. Essa ideia precisa ser destacada
porque na escola vivenciamos muitas situacdes em que estas trés agdes ndo estdo articuladas. Somos
convidados a realizar agdes sem que tenhamos participado das decisdes; as vezes decidimos

coletivamente, sem analisar as problematicas que envolvem a situagcdo; em outros momentos decidimos



em conjunto, mas ndo honramos as acdes que precisam ser desenvolvidas. Esses exemplos explicitam,
ndo somente, a dicotomia existente entre o processo € o produto do trabalho de cada um, mas,
principalmente, o modelo de gestdo adotado.

Por isso torna-se fundamental que o gestor, além de acreditar que seja possivel uma gestao
participativa, fomente os processos de participacdo na escola levando em consideracao essa totalidade a
que Luck (1998) nos chamou a atengao.

Paro (2005) nos ajuda a complementar a ideia acima, destacando a necessidade de o processo

decisorio implicar a partilha de méritos e responsabilidades:

A gestdo participativa (ou compartilhada), como o proprio nome sugere, compreende
aquela em que todos os agentes envolvidos participam no processo decisorio,
partilhando méritos e responsabilidades. Dentro do processo democratico e
descentralizador a gestdo participativa escolar propicia igualdade de condi¢des na
participa¢do e distribui¢do eqiiitativa de poder, responsabilidades e beneficios. (PARO,

2005, p. 26)

O processo decisorio, como processo, ndo se encerra no momento da decisdo em si, mas se
constitui desde o reconhecimento da situacao a ser deliberada, até a analise do seu resultado, isto ¢, se o
que foi proposto, deliberado e colocado em pratica deu certo. Além disso, ainda em relagdo as ideias do
autor, cabe a gestdo participativa favorecer a igualdade de condi¢oes na participacdo, distribuindo o
poder, as responsabilidades e beneficios.

Nesse caso, precisamos aqui destacar que na escola s3o inimeras as oportunidades em que
podemos favorecer esta participagdo: na propria gestdo da sala de aula, pelos professores; nos
colegiados ja existentes como o conselho de classe ou conselho de escola; na criacdo de grémios
estudantis; nas formas de organizacdo dos horarios coletivos, assim como, em propostas alternativas de
deliberacdo como assembleias. De qualquer forma, para transformar estes lugares em espacos efetivos
de participa¢do, todos os envolvidos - comunidade, pais, professores, gestores, alunos e funcionarios —
precisam analisar, deliberar, agir e avaliar o processo.

Assim, voltando ao conceito de interdependéncia apresentado anteriormente, articulado a esta
ideia de totalidade da agdo de participar e todas as suas implicagdes, ndo podemos deixar de considerar
a dimensao politica dessa outra forma de existéncia no interior da escola. Ao tentarmos alcancar a meta
de que todos os atores da escola coloquem em relag@o seus interesses concretos, tendo como objetivo

comum a constru¢do de uma escola publica de qualidade, proporcionamos uma formacao que orienta



essas pessoas na dire¢do da constru¢do de uma outra sociedade e, nessa dire¢do, podemos inferir que
desenvolveremos uma formacao cidada.

Por fim, cabe esclarecer que para colocar em movimento tantos interesses antagdnicos no
interior da escola h4d um trabalho arduo a ser perseguido. Primeiro, porque segundo Paro (2011, p.27) o
elemento da certeza ndo existe na pratica persuasiva, dialogica, o que significa uma aparente
desvantagem da prdtica democratica diante da pratica coercitiva. Segundo porque nesse processo
democratico de decisdo, ainda apoiados nas ideias do autor, corre-se o risco de os objetivos ndo serem
atingidos. Quem procura convencer pelo didlogo deve correr o risco de ndo convencer. Mais: corre o
risco de se convencer do contrario pelo outro. Se assim ndo for, se ndo houver o risco é porque nao se
trata de didlogo, mas de imposi¢do. (p. 27)

Em outras palavras os processos democraticos na tomada de decisdes na escola se dao pela
garantia da participa¢do com didlogo e ndo na busca do consenso. O consenso, muitas vezes, camufla
as divergéncias e aborta a disputa politico-ideoldgica. Na contramdo, a conquista de pequenos espacos
democraticos no interior da escola exige como foco uma nova forma de decisdo, uma espécie de
indaga¢do colaborativa, que, por sua vez, requer daquele que participa disponibilidade para o didlogo,

como Freire (1998, p. 50) anuncia:

E no respeito a diferenga entre mim e eles ou elas, na coeréncia entre o que fago e o
que digo, que me encontro com eles ou elas. E na minha disponibilidade a realidade
que construo a minha seguranca, indispensavel & propria disponibilidade. E impossivel
viver a disponibilidade a realidade sem seguranga, mas € impossivel também criar a

seguranca fora do uso da disponibilidade.

Langando as bases para a garantia de processos de decisdo mais democraticos na escola,
apresentadas nesse texto, finalmente estabeleceremos a relacdo entre a construcdo da gestdo
democrética e a necessidade de seu alinhamento a construcdo do projeto politico pedagdgico (PPP) da
escola.

Sem a pretensdo de nos estendermos nessa tematica, destacamos aqui duas ideias centrais
relacionadas ao PPP. Diz respeito as dimensdes politica e pedagodgica como a propria nomenclatura
sugere. Acreditamos que € no projeto politico pedagdgico da escola, concebido coletivamente, que
poderemos encontrar os objetivos e finalidades a serem perseguidos por todos na perspectiva de
constituir uma escola de qualidade, pautada nos principios de inclusdo, no direito a aprendizagem e na

justica social, que garanta o direito a educagdo para todos. E na dimensdo politica do PPP que
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encontramos a possibilidade de sistematizar a acdo visando a transformacdo. Dessa forma, uma gestao
participativa sem rumo nao constréi os alicerces para a superagdo ou enfrentamento dos problemas que
a escola atual vem enfrentando.

Por ser um instrumento de transformacdo da realidade, o PPP, em sua dimensdo politica, se
relaciona intrinsecamente a sua dimensdo pedagogica, que ndo se encerra na discussdo sobre curriculo
ou sobre as praticas de ensino a serem desenvolvidas, mas sim, a um fenomeno mais abrangente que
ocorre durante a sua propria construcdo. A dimensdo pedagogica do PPP pode ser compreendida pelo
fato de que, ao se deliberar coletivamente, os objetivos a serem alcangados sdo pensados e planejados
por diferentes sujeitos e segmentos envolvidos pelo proprio projeto e que, por decorréncia, sdo
beneficiados por ele.

O que queremos explicar ¢ que a propria constru¢do do PPP ensina e faz com que as pessoas
aprendam a participar, a deliberar, a respeitar, a ouvir, a sonhar, a decidir colaborativamente, a aceitar a
sua opinido ndo aprovada, a se comprometer com as decisdes, porque o fim ultimo ¢ um beneficio
coletivo. Entdo, novamente, faremos referéncia a Guimardes Rosa. A dimensdo pedagdgica do PPP ¢
demarcada pela possibilidade de todos serem mestres a0 mesmo tempo em que sdo aprendizes,
aprendizes na constru¢do de uma cultura participativa, que horizontaliza as relacdes sociais geradas
pelas discussdes provocadas durante a elaboracao e reelaboragdo do PPP. Assim, as relacdes de poder
no interior da escola deixam de ser coercitivas e sdo, paulatinamente, substituidas por a¢des pautadas

pelo compromisso politico.

Autonomia e gestdo participativa

A ultima parte desse texto tem por base a afirmagdo de Veiga (2004, p. 41) de que a autonomia
nao ¢ uma politica, mas a substdncia de uma nova organizagdo do trabalho pedagogico na escola. Por
ter esse carater, deve ser um dos resultados almejados de todo o processo de gestdo e de tomada de
decisdo participativos.

No entanto, ha duas dimensdes de autonomia nesse processo. A busca de autonomia da escola,
que se relaciona a propria identidade que ela vai adquirindo, ao passo que seu projeto politico
pedagogico ¢ delineado, e a construgdo da autonomia dos sujeitos que integram esse processo com
vistas a emancipagio. E sobre essa ultima dimensio que iremos tratar brevemente, sem
desconsiderarmos sua relagdo com a primeira.

Para tanto, apresentamos a ideia de autonomia defendida por Contreras (2002):
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[...] a autonomia deve ser entendida como a independéncia intelectual que se justifica
pela ideia da emancipagdo pessoal da autoridade e do controle repressivo, da superagdo
das dependéncias ideologicas ao questionar criticamente nossa concepgdo de ensino e

da sociedade (p. 204)

Dessa forma, os processos de participagdo na escola precisam estar fundamentados no
pressuposto de que o proprio processo proporciona a reflexdo e o aprofundamento dos conhecimentos
dos sujeitos, que dele participam, sobre a fungdo social da escola e sua relacdo com a organizagdo
social. Por isso, se quisermos proporcionar uma formacgao cidada e, de fato, formar sujeitos autdnomos,
na acepc¢ao de Contreras (2002), ndo basta chamar os envolvidos para compartilhar ideias e decisdes,
mas envolver os chamados nesse aprendizado.

Nessa dire¢do, a autonomia deve ser entendida como um processo de construgcdo permanente no
qual devem se conjugar, se equilibrar e fazer sentido muitos elementos. (CONTRERAS, 2002, p. 193).
Portanto, a finalidade de se garantir espagos participativos no interior da escola passa pela construg¢ao
do proprio entendimento do que seja participar — analisar, decidir e agir — e pela compreensido de como
se d4 a construcdo permanente da autonomia dos sujeitos.

Ao retomarmos as ideias iniciais desse texto sobre as possibilidades de construir outra cultura
escolar baseada no didlogo e na participacdo, faremos uso de mais um pressuposto de Contreras (2002).
Embora o enfoque de suas ideias se concentrem na pratica do professor, a forma como ele entende o
processo de conquista da autonomia pode ser estendida para todos os sujeitos envolvidos com as

decisdes da escola. Essa pessoas:

[...] ndo sdo seres passivos que interiorizam as tradi¢des e as praticas escolares sem
maior capacidade de resposta”, mas, sim, seres em processo de socializa¢do, no qual
tém sua identidade em jogo, num constante movimento de transformacao, pois ha de se
considerar a ocorréncia de um processo de negociagdo entre os interesses e valores
pessoais do professor em exercicio ¢ os do contexto institucional e social no qual se

insere. (p. 150)

Esse processo de negociacdo pauta-se pela tensdo entre as condi¢des objetivas de trabalho e as

condi¢des subjetivas, demarcando tragos da existéncia desses sujeitos. Ao produzir a escola, esses seres
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sdo produzidos como pessoas. Que pessoas queremos que a escola produza? Esta talvez seja uma
pergunta muito apropriada para orientar as praticas de gestdo, as praticas de constru¢do do PPP, as
praticas que visam a consolidagdo de espagos participativos de tomada de decisoes.

Nesse sentido, os sujeitos envolvidos cotidianamente com a escola, na perspectiva de uma
formagdo cidada, precisam vivenciar situagdes que provoquem processos de emancipacdo e que
construam sua autonomia em respeito a dos demais, fazendo da escola publica um local em que pais,

alunos, professores, coordenadores, funcionarios e diretores, se tornem singulares.

Algumas consideracdes finais

No inicio desse texto problematizamos sobre as possibilidades de a escola publica construir
espacos menos coercitivos e mais democraticos. Langcamos mao de uma pergunta para reafirmarmos
que € preciso ter confianga, acreditar que ¢ possivel criar espacos democraticos de participacdo, caso
contrario, serd mais dificil alcanca-los. Nao uma confianca que anestesia a consciéncia oprimida
(FREIRE, 1998), mas aquela que resulta de um conhecimento profundo sobre a escola e que nos torna
criticos e propositivos.

Tentamos, ao longo do texto, demonstrar que, embora ainda muito restrita, uma atua¢do mais
democratica existe e ¢ real, justamente porque a escola publica ¢ composta por sujeitos que
cotidianamente reconstroem a realidade, mesmo com toda a sua determinagdo. Ndo negamos as
caracteristicas da escola que faz dela um espaco de socializagdo reprodutor, mas exaltamos a existéncia
de um cruzamento de culturas em seu interior e, consequentemente, varios modos de agir e pensar que
podem ser alterados, redimensionados. Em sintese, ¢ uma instituicio determinada, mas também
determinante, portanto, para compreendé-la e transforma-la, temos que desvelar suas contradigdes.

Nessa direcdo, a gestdo da escola necessita entender a amplitude do conceito de participagdo e
fazer com que todos os segmentos conhegam a totalidade do processo, prevendo desde a andlise da
situacdo, até o compromisso com a tomada de decisdes, e, para alcangar esse nivel de participagdo
precisa promover e instituir o dialogo e o debate em cada instancia da escola, desde a sala de aula,
chegando em seus conselhos deliberativos.

Destacamos, também, que ¢ no desenvolvimento do projeto politico pedagdgico que podemos
encontrar o objetivo comum que orientard a participagdo e decisdo de cada sujeito — pais, alunos,
professores, diretores, comunidade, coordenadores -, na direcdo da construcdo de uma escola publica

de qualidade, que tem como principio a formacao cidada.
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Encerramos, ratificando nossos argumentos com as palavras de Libaneo (2003, p. 328):

[...] € possivel ndo so resistir as formas conservadoras de organizagdo e gestdo escolar,
como também adotar formas alternativas, criativas, que contribuam para uma escola
democratica a servico da formagdo de cidaddos criticos e participativos e da

transformacdo das relagdes sociais presentes.

Desse modo, defendemos nosso ponto de vista sobre a gestdo escolar e a participagdo nos
processos de tomada de decisdo como possibilidade de transformar as relagdes de poder em
compromisso politico e apostar na conquista da autonomia e emancipa¢cdo de cada um dos sujeitos

envolvidos.
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Resumo: O presente artigo busca criar nexos e articulagoes entre os
elementos componentes da concep¢do de cidadania, desde seu
entendimento sob o senso comum a sua versdo critica a partir da
aproximagdo a autores classicos ao tema como Marshall e Gramsci.
Nessa revisita ao tema é inten¢do suscitar o debate sobre o
compromisso dos agentes educacionais publicos com as expressoes
de cidadania inscritas na dindmica da vida da populagdo que utiliza

os servigos educacionais publicos.

1-Apresentacio.

O desenvolvimento do tema, sem a pretensdo de esgotar sua discussdo no corpo de um artigo,
destaca as caracteristicas dessa categoria no Brasil, uma sociedade constituida sob a égide da
cultura social e politica de subordinagdo pela colonizagdo, pela escravidao negra e indigena, pela
supervalorizacdo da propriedade da terra com trato subordinativo da dignidade humana, pela
fragil valorizag¢do da igualdade entre os brasileiros, desde suas diferencas em seus ciclos de vida e
a diversidade de género. Discute-se o tema no entorno de trés dimensdes, abaixo destacadas, que
sustentam a concep¢do e pratica da cidadania na condi¢cdo de uma construcdo histérica de

natureza ideopolitica com nascedouro no século XX.

As dimensOes consideradas sao :
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. cidadania ¢ uma construcdo da sociedade capitalista, que se apresenta de forma um
tanto mais acabada no ambito académico, ao final da segunda guerra mundial, ou ao
final da primeira metade do século XX. Sua aplicagdo ¢ multipla da cidadania isto &,
trata-se de uma concepc¢do que se aplica a diferentes campos da vida humana em
sociedade, até porque ¢ uma categoria relacional;

. cidadania na sociedade capitalista ¢ uma condicdo e uma categoria de andlise em
continua encruzilhada, uma vez que se fundamenta na igualdade de acesso a todos que
vivem em um mesmo territorio, pais, estado mas se confronta com a desigualdade
estruturante da sociedade do capital, por consequéncia, ela é quase sempre um “vir-a-
ser”, embora alguns j4 a desfrutem no presente, portanto € uma categoria que se conjuga
em varios tempos (presente, passado ou futuro) a depender do grau de desigualdade de
uma sociedade;

. cidadania exige reconhecimento, sobretudo do Estado em seu trés poderes - Executivo,
Legislativo e Judiciario - e sob suas diversas expressdes, isto ¢, desde um servigo
publico como uma escola, uma creche, uma unidade de saude, um férum, uma unidade
de assisténcia social, de cultura de transporte, uma comissdo do Legislativo. A
efetivacdo dos direitos do cidaddo se expressam nesse reconhecimento e acolhida cuja
pratica ocorre mais incidentemente pela presenca/auséncia dos servigos sociais publicos
como condi¢do concreta de acesso que confere materialidade ao reconhecimento de

direitos sociais.

Essas dimensdes destacadas vao se mesclar, em diferentes passagens e sob diferentes formas, no
desenvolvimento desta reflexdo que busca colocar para o leitor questdes cruciais como: a
indispensavel centralidade da responsabilidade do Estado na legitimacdo e reconhecimento da
cidadania e o quanto ¢ essa uma presenc¢a que motiva conflitos na sociedade capitalista. Como se
verd, as ideias fundadoras de Thomas Marshall, reconhecido como o autor classico da concepgao

de cidadania, traz esse conflito na génese de sua concepgao.

Com essas consideragdes iniciais, desenvolve-se este texto a partir de categorias componentes da

concepgdo ou das concepgdes de cidadania nesta segunda década do terceiro milénio.

2-Implicacdes da concepcio e pratica da cidadania em especial junto aos servicos sociais

publicos.



E de se ressaltar que a nogao de cidadania tem sido adjetivada, isto ¢, a ela vdo se apor adjetivos
como ativa, passiva, participativa, etc. Alids ndo s6 a cidadania mas também o Estado recebem
adjetivos como autoritario, absolutista, democratico, de direito, ativo, democratico. No caso, as
referéncias traduzem o grau de abertura e forma de relagdo que o Estado em vigéncia em um pais,
uma regido assume para a sociedade civil; no caso inverso, trata-se, de modo geral, do grau de
mobilizacdo direta da sociedade, grupos e segmentos, para afiangar seus direitos, expressar suas
necessidades em face das agdes do Estado. Tanto a agdo de um, ou de outra, podem ocorrer com
presenga, ou auséncia, de graus de aceitagcdo, expressdo pacifica, confronto, violéncia contra

pessoas, edificagdes, instalagdes que podem chegar a morte e destruicao.

Deve-se considerar que ao se apor adjetivos a expressdes como Estado, cidadania, de certo modo
mostra-se a fragilidade de sua condicdo substantiva. Quer uma, quer outra, foram, em seus
nascedouros, concepcdes completas para um dado momento, um dado entendimento, um dado
grupo ou fracdo de classe, ou uma maioria. Todavia os interesses que percorrem, € percorreram,

suas materializagdes acabam por esgotar o proprio sentido mais universal do conceito.

Uma sociedade desigual dificilmente terd concepg¢des universais em suas decisdes. Quando se
atinge essa condi¢do isto se d4 por maioria, por dominac¢do ou por negociagdes € pactuagdes onde
oponentes fazem concessdes. A questdo € que essas concessdes podem valer somente em palavras
e ndo em atos, podem ser sazonais ou ndo duradouras, portanto podem ser momentaneas,

duradouras, efetivas, casuais, ilusoérias ou concretas.

A discussdo do tema nos faz ver que democracia e cidadania sdo duas categorias quase gémeas.
Essa irmandade, porém, ndo se realiza a pleno, impedida pela agdo de apartacdo causada pela
desigualdade no acesso a riquezas sociais, nas condi¢des de presenca e influéncia nas decisdes, a

partir do vinculo do “cidaddo” com uma dada classe social constitutiva da sociedade do capital.

A relagcdo “estado-sociedade-cidadania” apresenta limites e possibilidades de convivio e de
conflitos na medida em que pode ser entendida como uma contraposicdo a democracia
representativa exercida pelos parlamentares eleitos, desde o nivel local na condigdo de

vereadores com maior proximidade aos bairros onde a populagdo constrdi seu cotidiano.

Parte considera que ndo cabe outro tipo de democracia além da representativa. A presenca de outra
forma de participacdo significaria fragilizar e constranger os representantes eleitos no exercicio de
sua representacdo. Votar ou ser votado como direito politico j& seria o exercicio democratico por

exceléncia. A partir dessa compreensdo restritiva a democracia direta, o parlamentar ¢ quem teria



o atributo de expressar os interesses da populacdo. Nao caberia, nesse modo de ver, a presenga € o
reconhecimento pelo Estado de sujeitos coletivos instituidos para representacdo de interesses
sociais, urbanos, rurais, culturais. Percebe-se que, quando esses coletivos se dirigem a interesses
econdmicos financeiros, a democracia representativa manifesta menos interdigdes do que frente a

coletivos de base popular com requisi¢des como a de inclusdo em acessos a bens e atencdes.

Na cidade de Sao Paulo pode ser constatado esse modo de ver, julgar (e agir), que provoca
interdicdo a democracia participativa, pelas medidas tomadas por parlamentares junto ao
Judicidrio contra a aplicacdo da Lei Municipal de constituicdo de Conselhos de Representantes
junto as trinta e duas Subprefeituras, por considera-la inconstitucional. Conselhos formados por
moradores que se reportam diretamente ao Subprefeito da regido foram consideradas como uma
forma afrontosa & democracia representativa, recebendo interdi¢do juridica, que transita em

julgado, quanto a legalidade constitucional de sua institucionalizagao.

Outro exemplo pode ser encontrado na reagdo do Parlamento Federal quanto ao conteudo do
Decreto Federal n°® 8.243 de 23/05/2014 que institui o Sistema Nacional de Participacdo Social e a

Politica Nacional de Participacdo Social.

Embora conselhos de usuarios de servigcos sociais publicos, sobretudo no campo da saude, sejam
praticas presentes desde a década de 70, quando do Governo Montoro, a presenga da participacdo
direta encontra opositores. Isto significa que apor o adjetivo a cidadania de ativa ou participativa
pode significar um contraponto aqueles que desejam a passividade do cidaddo com delegacdo da

atividade ao parlamentar.

Apds a Constituicdo de 1988, sdo multiplas as formas de presenga direta do cidaddo
individualmente ou organizado em sujeitos coletivos por vérias situacdes e condigdes. Praticas
como foruns, conferéncias, sobretudo quando voltadas para a defesa de criangas e adolescentes,

sdo marcas de multiplas presencas.

Outra dimensdo a ser destacada ¢ o tipo de protagonismo do trabalhador de um servigo
publico, em face de seu contato direto com o usuério. No caso ¢ ele quem efetiva concretamente a
relacdo Estado—cidadania, na medida em que o servidor ¢ um agente publico do Estado e ¢ ele que,

de modo mais capilar, configura a concretude da cidadania ao reconhecer um direito do usudrio.

Mas, perversamente, e sobretudo pelo formato como as politicas sociais publicas e os servigos que

as compdem sdo geridos, ndo ¢ raro que ocorra uma transformacdo nessa possivel relacdo de



cidadania pela instalagdo de um campo de conflito de interesses entre os direitos do trabalhador e
os direitos do cidaddo. Conflito este resultante, no mais das vezes, de precariedade presente nas
condi¢des de trabalho de um lado, e de outro, na auséncia de quantidade e qualidade na aten¢do do

usuario, isto €, do cidadao sujeito de direitos.

As demandas e necessidades dos cidadados, via de regra ndo se limitam as convengdes de cada
servico, ou de cada burocracia do Estado. Ocorre que as demandas apresentadas pelo cidadao
individualmente, ou de forma coletiva, termina por expor as limitadas, e ndo raro precarias,
condi¢des de aten¢do com que conta o trabalhador publico, neste caso os trabalhadores do servigo

se sentem pessoalmente confrontados pela insuficiéncia de respostas em face da demanda.

A possivel identidade entre dois trabalhadores, o usuario e o funciondrio, ndo raro cede lugar para
o confronto corporativo. Esse conflito d4 partida a aplicacio de medidas, dispositivos que
estabelecem barreiras de acesso como: regras de frequéncia dos servicos, reguladas por horarios
inflexiveis, mesmo que incompativeis com a condicdo de trabalho do usudrio; exigéncias de
duplicidade de documentos entregues antecipadamente para usufruir da atengdo (xérox, ou fotos);
exigéncia de agendamento prévio com intervalos alongados. Enfim dispositivos que priorizem os

direitos do trabalho do servidor mas que agridem o direito a aten¢do a necessidade do usuério.

Claro exemplo dessa situagdo ocorre quando a estratégia organizativa adotada para realizar as
necessarias reunides pedagdgicas entre docentes ocorre mediante a suspensdo de aulas e o retorno
dos escolares para casa independente se terdo ou ndo com quem ficar caso seus pais trabalhem e
ndo estejam em casa durante o periodo de aulas, o que ¢ mais comum de ocorrer. Nao basta diante
de esse conflito argumentar a existéncia de dispositivo no regulamento escolar que ampara tal
medida. A questdo que se pde ¢ a do desrespeito aos direitos da crianca, em fun¢do de um dado
modo de gestdo que impde a reunido pedagdgica durante horario de aulas, sem designar monitores
responsaveis por atividades mais culturais, esportivas, ladicas, e ndo conteudistas, que envolvam

as criangas no proprio ambiente da escola.

As regras no desenvolvimento cotidiano de um trabalho coletivo sdo faceis companheiras da
burocracia, da gestdo hierarquizada, do predominio do controle dos procedimentos ao invés de
relacdes com escuta e espacos de decisd@o coletiva. Os usudrios e suas necessidades vao se
configurando como fontes de lamurias continuas que afetam as condigdes trabalho do servidor. O
servigo instalado para atender ao cidaddo passa a ser primordialmente um espacgo corporativo de

luta pelos direitos do trabalho. O possivel e necessario reconhecimento do direito do cidaddo, o



conhecimento de suas condicdes concretas, seus costumes, sua vida no bairro onde se situa o
servigo, suas caracteristicas, tornam-se conteidos de baixo desejo para os servidores, pois se
reconhecidos poderao significar mais trabalho o que ¢ entendido como uma agressdo aos interesse

corporativos.

Nas atividades publicas dos movimentos sociais, palavras de ordem quanto aos servigos sociais
publicos vém ganhando destaque, cunhando a expressdo: “queremos servicos com qualidade e
padrao FIFA”, referindo as exigéncias dessa organizagdo internacional de futebol, quanto a
qualidade construtiva e de funcionamento dos estadios de futebol em constru¢cdo no Brasil para

receber times internacionais na Copa Mundial do Brasil em julho de 2014.

E bastante nova essa conjugagio articulada entre diferentes servigos sociais publicos, superando
sua leitura individual como unidades partidas, e repartidas, em escolas de um lado, unidades de
saude de outro, uma escola infantil ou um CEI (centro de educacao infantil ou creche) isolados em
outro canto. E preciso reconhecer que os servigos publicos, de cada uma das politicas sociais,
nasceram e cresceram sob orientagdes isoladas de cada politica, sem considerar que por estarem
instalados na mesma cidade sdo ou seriam no minimo vizinhos. Todavia ndo ha dialogo entre eles,
pelo contrario, ndo € raro ocorrer competicdo desde a funcdo de exercicio de direcdo. Uma
situag¢do que chega a ser embaragosa ¢ quando unidades de um mesmo CEU ndo operam de forma

articulada embora estejam instaladas no mesmo espago.

E necessario reconhecer que os servigos sociais publicos, no mais das vezes, resultam de lutas
populares pela sua instalacdo enquanto um direito ao qual o estado tem a responsabilidade de
atender. Nao se pode afirmar que a relacdo entre servidores e usudrios, ou seus familiares, se
construa numa tranquila relacdo de confianca, dignidade e respeito. Aqui se encontra uma questao
para a efetivacdo da cidadania dos sujeitos de direitos que merece um trabalho continuo de gestdao

possivelmente em forma de educacdo permanente.

Esses sdo cenarios de ‘anticidadania’: ndo ha didlogo, ndo ha reconhecimento comum, ndo ha
pactos. Nessas circunstancias, o grande agente de articulagdo € o usuério (que em quase 100% das
situacdes sdo as maes, as mulheres) que percorre cada um dos servicos para que seus filhos
possam ser incluidos. E de se perceber que nessas situagdes uma responsabilidade do Estado esta
sendo transferida para a populacdo, sendo que essa conduta ndo deixa de ser praticada por agentes
de correta formacdo critica contra o estado minimo e a irresponsabilidade estatal. Todavia ndo

conseguem perceber como a logica de seu trabalho termina por vezes em partilhar, perversamente



e até inadvertidamente, da tessitura da redu¢do de direitos de cidadania atingindo mais diretamente

as mulheres que j& vivem uma trajetoria de luta contra a subordinagao.

Com certeza o usudrio tem observagdes quanto ao grau de abertura da gestdo dos servigos para
ouvir seus utilizadores. Certamente em suas avaliacdes a respeito do funcionamento dos servicos
acumulam fatos, informacdes, descricdes sobre essa dindmica embora poucas vezes possam

expressa-la quer pelo limite de escuta dos servigos, quer pelo medo em receber represalias.

Do ponto de vista da gestdo hd uma distingdo dicotdmica quanto as formas de participagcdo dos
seus utilizadores. No caso, a participagdo ativa (participacdo nas decisdes do aparelho
institucional) e a participacdo passiva (entendida como participacdo nos bens e servigos da
sociedade). Esta distincdo torna fragil a defesa da democracia representativa, pois significa uma
maior aproximacdao do cotidiano de um lado da vida das organiza¢des e de outro da vida da
populacdo em um dado territéorio. O que se percebe ¢ que a presenga dos usuarios foi mais
enfatizada quando dos periodos autoritarios impeditivos da rela de alteridade entre agentes do
estado e da sociedade civil. Os formatos mais frequentes de composi¢do da representagdo
participativa em instituicdes de gestdo de politicas sociais publicas, nesta segunda década do
século XXI no Brasil, t€ém sido a da composi¢ao tripartite entre gestores, trabalhadores e usuérios.
O que se percebe ¢ que esse tipo de proporcionalidade, somado ao conhecimento parcial ou
mesmo ao desconhecimento da burocracia estatal, tem fragilizado a presenca e participacdo de

usuarios.

Este largo repertorio de confluéncia entre cidadania, democracia, participacdo e servigos sociais
publicos requer ainda uma outra aproximacdo. Os servigos publicos ndo possuem codigo de
consumidores, até porque seus servigos ndo sao entendidos e ndo sdo mercadorias, uma vez que
sdo financiados pelo orcamento publico que resulta da contribuicdo de todos. Mas ndo possuem
um codigo equiparado ao do consumidor que amplie a forca de seus usudrios. Perversamente
percorre a sociedade uma dicotomia: de um lado, consideram importante a presenga do servigo
publico e de qualidade, de outro, entendem que quem utiliza os servigos publicos sdo os mais
pobres, aqueles com baixa capacidade de consumo do servigo privado. Logo sua qualidade pode
ser rebaixada ao padrdo de vida e consumo do mais pobre. Esse modo de pensar e julgar ¢ sem

duvida discriminatorio.

O que se percebe ¢ que vem a tona novamente a questdo da dualidade da concepgao de cidadania.

A proposta de igualdade contida na cidadania a0 mesmo tempo que anuncia um horizonte de



dignidade humana confronta-se com a desigualdade inerente e naturalizada pela sociedade do

capital. E essa continua duplicidade que se pde no exame da questio.

Ao ter por centralidade e interesse a dindmica lucrativa do mercado, os interesses privados

praticamente reduzem a condicao de cidadania a condi¢do de ser consumidor.
3-Construgoes historicas sobre cidadania.

Thomaz Marshall se apresenta como historiador e socidlogo e sua construcdo sobre cidadania
parte exatamente dessa dualidade entre a igualdade proposta pela sua concepgdo de cidadania e
confronto dessa concep¢do com a desigualdade das classes sociais. O autor considera que a
igualdade basica entre os homens para além de um postulado, foi ao longo do tempo (remetendo-
se a realidade historica inglesa) “enriquecida de uma nova substancia e investida de um conjunto
formidavel de direitos...sem duvida, identificada com o status de cidadania”. (MARSHALL,
1967:62).

Marshall defendia, com base no que via na primeira metade do século XX na Inglaterra e durante
as duas guerras mundiais, que os direitos formais de cidadania eram consistentes com as
desigualdades das classes sociais e que teriam uma estrada a percorrer na direcdo da igualdade que
segundo ele seria suportavel as diferencas das classes sociais e ao sistema capitalista, focado por

ele mais como o livre mercado.

A reflexdo de Marshall parte do movimento do Estado, uma instituicdo inicialmente monolitica
que exercia todos os poderes, mas que ao longo da histéria foi se especializando e se dividindo
bem como distinguindo sua presenca em formas mais proximas e mais afastadas da realidade
local. Cada uma dessas partes foi gerando, no dmbito de suas competéncias, direitos, que eram

fragmentados porque ndo articulados, e em alguns casos ndo alcancavam o status de cidadania.

Esse ¢ um ponto principal do pensamento de Marshall, o direito traz um status de cidadado, e esse
status permite ser reconhecido sob uma padrdo de igualdade: “a cidadania ¢ um status concedido

aqueles que sao membros integrais de uma comunidade” (MARSHALL,1967:76).

Marshall considera que sob o capitalismo crescem principios opostos mas para ele ha uma certa
‘porosidade’ no sistema de classes sociais que possibilita que o status de cidadania reduza niveis
de desigualdade. Considera que a distributividade de bens em uma sociedade através de servigos
sociais ndo € propriamente um meio de igualar rendas, mas sim de reduzir riscos e insegurangas. O

autor afirma ainda que a posse de direitos sociais, sob a forma de servicos sociais e educacionais,



contribui mais para a equalizacdo do status do que a equaliza¢do de rendas sem sua reflexdo desde
que os mais pobres tivessem o minimo necessario, ndo importa que haja desigualdade ou que os

ricos sejam muito ricos.

Seguramente uma boa polémica est4 contida no pensamento de Marshall. E de se lembrar que ele
ndo alcangou a globalizagdo da economia. Pela globalizacdo ocorre a submissdo de paises (os
fracos e endividados economicamente) a outros que lhes ditam as regras do que podem ou ndo
realizar. Sob tal hierarquia pelo poder do dinheiro um pais que alcance a distribuigdo universal de
servigos sociais a0 mesmo tempo impede que outro atinja a mesma condi¢do. Sua construcdo se

deu sob o nacional desenvolvimentismo onde cada nacao desenvolvia seu horizonte.

As ideias de Marshall sobre os servicos sociais publicos embasam a concep¢do do modelo social
do welfare state, em que cabe ao Estado a provisdo de um conjunto de servigos a todos igualando-
os na condi¢do do status de cidaddos e produzindo um reconhecimento social, todavia isto se

mantém sob o livre mercado e a garantia dos interesses capitalistas.

A oferta de servigos sociais publicos €, sem duvida, mais do que alivio da pobreza ou da miséria,
objetivos proprios de um programa de transferéncia de renda, mas ndo se trata, em absoluto, da
construgdo da igualdade em uma sociedade capitalista. E bom refor¢ar que a igualdade requer
alteragio de modelo econdmico. E de se ressaltar que as condi¢des de vida serdo agravadas se a

populacdo mais desprotegida ndo usufruir em quantidade e qualidade de servigos sociais.

E de se ter sempre presente que a construgdo de Marshall sobre o status de cidadania se d4 na

Inglaterra, a partir da histéria da conquista de direitos, naquela realidade.

A partir do percurso dos direitos na histéria do Brasil e de sua universalidade pode-se refletir
sobre a materialidade e objetivacdo do desenvolvimento do conceito de cidadania, sua presenga e
alcance, nos servigos sociais das diferentes politicas publicas que, segundo o pensamento de

Marshall, seriam afiancadoras da igualdade de status entre os cidadaos.

Wanderley Guilherme dos Santos atribui a cidadania no Brasil a concepgdo de cidadania regulada,
isto por que aqui ela ndo se basearia em um codigo de valores politicos, mas sim em um sistema
de estratificacdo ocupacional definido por uma norma legal, ou seja: sdo cidaddos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes
reconhecidas e definidas em lei, desde que, sejam ocupacdes de interesse da acumulagdo

capitalista. (SANTOS, 1964:79)



No Brasil, a cronologia e a logica descritas por Marshall foram invertidas: primeiro vieram os
direitos sociais, depois os direitos politicos. Ainda hoje, muitos direitos civis continuam
inacessiveis a maioria da populacdo. A inversdo dos direitos favoreceu uma visdo corporativa dos
interesses coletivos. O cidadao se torna cada vez mais um consumidor, afastado de preocupagdes

com a politica e com os problemas coletivos.

Do ponto de vista tedrico-conceitual e ideopolitico cabe estabelecer uma relacdo entre o
pensamento exposto por Marshall e o de Antonio Gramsci, um marxista revoluciondrio italiano
tendo presente que o conceito de cidadania é construido sob marcos do pensamento liberal na

Inglaterra.

Para construir essa relacio ¢ preciso levar em consideracdo que persiste a desigualdade de acesso a
cidadania, uma vez que os direitos civis, politicos e sociais (MARSHALL, 1967), ndo sdo
garantidos a todos os cidaddos da mesma forma®, pois a efetivagdo dos direitos de cidadania se
concretiza através dos servigos estatais e estes se distribuem de forma desigual nos territdrios,
quer pela ndo presenca quer pelas dificuldades, j4 nomeadas no item 2, quanto ao acesso aos

sujeitos de direitos que sdo seus usuarios.

Uma categoria que ndo ¢ abordada por Marshall, e que ¢ persistente na historia brasileira, ¢ a da
subalternidade que se refere a uma posi¢do, uma condicdo de subordinacdo, submissdo e
inferioridade de um sujeito individual ou coletivo frente a outro. Essa dicotomia pode ser
observada em varios momentos da histéria do Brasil, que ¢ plena de marcas e cicatrizes de
subalternidade e dominagdo. Estas fizeram parte da vida nacional, de modo que a compreensdo
dessa realidade ¢ fundamental para aplicar a concepcao de cidadania na sociedade brasileira, pelo

menos de aplica-la nos moldes marshallianos.

A existéncia de servicos e beneficios enquanto respostas construidas historicamente as
necessidades da populacdo devem ser compreendidas enquanto necessarias a reprodugdo da forca
de trabalho e a reprodug¢do das relagdes sociais, e também enquanto resposta as reivindicagdes das
classes subalternas, expressas a partir de sua organizacao e suas lutas, fato este que, por vezes, ndo

¢ resgatado na analise do tema, negando-se desse modo o carater histdrico da realidade.

O historicismo radical, presente no pensamento de Gramsci, remete a necessidade de conhecer na

historia os tragos de organizag¢do e autonomia das classes e grupos subalternos presentes em seus

3 A cidadania plena ¢ entendida quando existe um acesso igualitario a todos os direitos de cidadania; a cidadania parcial
indica o acesso a alguns dos direitos e a cidadania incompleta diz respeito a auséncia de acesso aos direitos civis, politicos

€ sociais.
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movimentos de luta, de forma a ndo se render ao determinismo, ao fatalismo, e principalmente, a
passividade, como se a realidade posta ndo fosse historicamente construida e determinada, em

outras palavras, como se a realidade ndo fosse passivel de mudancas e transformagdes.

Os professores/educadores sio entendidos por Gramsci como intelectuais ‘organizadores da
cultura. A organicidade dos intelectuais para Gramsci estd ligada, em primeiro lugar, a sua origem
em um determinado modo de producdo e, segundo, a vinculagdo que estabelece seja com a
burguesia, seja com as classes e grupos subalternos. Essa leitura possibilita uma reflexdo sobre a
importincia das escolas e dos profissionais que ali atuam, em especial os educadores, e da
contribuicdo que podem dar aos processos € movimentos de resisténcia e lutas que se fazem

. e, . . . ~ . . . 5
presentes na cidade, em seus territorios e comunidades nos quais estdo localizados e ou inseridos.

A categoria das classes e grupos subalternos construida por Gramsci no inicio do século ja
dialogava com a diversidade, a desagregacdo e fragmentacdo da classe trabalhadora, e nos
indicava caminhos para a compreensdo necessaria para a constru¢do de alternativas para a unidade
dos subalternos fortalecendo deste modo os movimentos que reivindicam os direitos de cidadania.
A formagdo de uma concep¢do de mundo critica e coerente pelas classes e grupos subalternos
reafirma a responsabilidade dos intelectuais na constru¢do do que Gramsci chamou de reforma
intelectual e moral necesséria para a luta revoluciondria e para a superacdo da subalternidade.

O conceito de intelectual organico aponta para as relagdes estabelecidas por esses intelectuais com
as classes fundamentais e para as fungdes que exercem, de modo a participar efetivamente de um
projeto junto a burguesia ou ao proletariado, mesmo que sua origem seja diversa da classe a que se
vincula, pois um intelectual organico da classe trabalhadora pode se vincular, por exemplo, a
burguesia ou vice-versa. Essa vinculagdo dos intelectuais as classes e grupos subalternos no caso
dos professores somente sera possivel a partir da sua inser¢do na vida cotidiana das comunidades,
nos territorios do entorno das unidades escolares.

O movimento de aproximagdo, de conhecimento da realidade local, da historia do territério e de
suas lutas ¢ fundamental e supde o contato efetivo com territério e aqueles que 14 vivem,

conhecendo ndo apenas suas fragilidades, mas também suas potencialidades. E preciso

“ Ao levar em conta nio somente as camadas que tradicionalmente sdo denominadas de intelectuais ao afirmar que “todos
os homens sdo intelectuais, mas nem todos os homens t€ém na sociedade a fung@o de intelectuais” (GRAMSCI,
2011b:434), Gramsci amplia essa concepgdo e afirma que por intelectuais devem ser entendidos como “todo o estrato
social que exerce fungdes organizativas em sentido lato, seja no campo da producédo, seja no campo da cultura e no

politico-administrativo” (GRAMSCI, 2011d:93).
> A existéncia de um servigo no territorio por si s6 ndo significa que este servigo faga parte da vida cotidiana daquela
comunidade.
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compreender as determinantes que condicionam e influenciam a precariedade cotidiana da
qualidade de vida do grupo de familias que se utiliza da escola e vive ao seu redor para também

entender os fatores que dali s@o refletidos no cotidiano escolar e nos processos de aprendizagem.

Tal movimento de aproximacao ndo deve ser feito por um decreto, um dispositivo formal e se

transformar em mais uma burocracia a cumprir assentada em protocolos e procedimentos-padrao.

E necessiria a tomada de consciéncia de que a escola enquanto um aparelho privado de
. 6 . . - .

hegemonia’, e os educadores, enquanto intelectuais que cumprem uma fun¢do social, pode estar

ligada a manutencdo das desigualdades ou do fortalecimento dos movimentos e lutas da

comunidade para a constru¢do da cidadania plena com a oferta e usufruto de servicos que

garantam os direitos de cidadania.

Gramsci ao afirmar que “toda relacdo de hegemonia ¢ uma relagdo pedagogica” (GRAMSCI,
2011a:399) ressalta o papel dos intelectuais para a construcdo do consenso que pode ser ensinado
e assimilado sem critica pelas classes e grupos subalternos, contribuindo deste modo para a
dominagdo. No entanto, a formulag¢do de que “todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos os
homens tém na sociedade a fungio de intelectuais’” (GRAMSCI, 2011b:18) reafirma que as
classes e grupos subalternos também podem conhecer a realidade de forma critica e coerente, por
isto a importancia dos intelectuais organicos revoluciondrios para fortalecer a organizagdo e as
lutas das classes e grupos subalternos. Para ele a assimilagdo e a conquista de intelectuais estdo
vinculadas a formagdo de seus proprios intelectuais orginicos por estas classes, sendo esta tarefa

realizada principalmente pela escola.

A escola ndo estd isenta dos rebatimentos das mudangas ocorridas na sociedade capitalista,
colocando constantemente questdes fundamentais como: educar para qué? Organizar para qué?

Em torno de quais propostas? De quais expectativas? As respostas a estas questdes, na perspectiva

6 Para Gramsci, os aparelhos privados de hegemonia formam a opinido publica e aumentam a fragmentagdo das classes
subalternas por meio da assimilagdo no interior do Estado de diferentes camadas de classe, sendo eles a escola, as igrejas,
os partidos, os meios de comunicagdo entre outros.

7 Gramsci exemplifica deste modo: “o fato de que alguém possa em determinado momento fritar dois ovos, ou costurar
um rasgdo no paletd, ndo significa que todos sejam cozinheiros ou alfaiates”. (GRAMSCI, 2011b:18).



gramsciana, somente podem ser buscadas coletivamente, na relacao, no dialogo e principalmente a

partir da ligacdo dos intelectuais com os simples, com as classes e grupos sociais subalternos.
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