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Apresentacao

Alexsandro Santos!

No dultimo quadrimestre do ano de 2020, a Escola do
Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo e o Nucleo de
Estudos Estratégicos em Democracia, Desenvolvimento e
Sustentabilidade (NEEDDS)? da Universidade Federal do ABC
(UFABC) organizaram um curso de extensao universitaria, on line,
intitulado “Desafios do Desenvolvimento Brasileiro Pds-Covid
19”3, Fruto de uma parceria de longa duragao, o curso buscou
mobilizar e organizar um conjunto de reflexdes abertas ao grande
publico, em doze encontros realizados e transmitidos pelas redes
sociais, sobre a agenda do desenvolvimento no cendrio pandémico
e pds-pandémico e sobre suas conexdes com temas incontornaveis,
tais como qualidade democracia, meio ambiente e
sustentabilidade, inclusao social, relagdes raciais de dominacao,
presenga, participagdo e protagonismo dos povos indigenas no
Brasil e internacionaliza¢ao da economia, entre outros.

A principal justificativa para combinarmos nossos esforcos
nessa proposta foi o reconhecimento da necessidade de tornarmos
mais inclusivo e mais democratico (1) o debate ptblico sobre as

! Diretor Presidente da Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo.
2 O NEEDDS foi um ntcleo de pesquisa de natureza interdisciplinar, existente
entre 2013 e 2021, que reuniu pesquisadores de

diversas formagdes e areas de investigagdo. O Nucleo procurou fomentar a
producao do conhecimento necessdrio as estratégias e politicas publicas e
privadas, que se orientem no sentido da elevagao da eficiéncia e da equidade
distributiva, em conjunto com a sustentabilidade ambiental e o fortalecimento da
democracia.

3 Para ter acesso as aulas do curso, basta consultar a pagina da Escola do
Parlamento, utilizando o link https://www.saopaulo.sp.leg.br/escolado
parlamento/cursos/cursos-anteriores/cursos-realizados-em-2020/desafios-do-
desenvolvimento-brasileiro-pos-covid19/


https://www.saopaulo.sp.leg.br/escolado
https://www.saopaulo.sp.leg.br/escolado

alternativas estabelecidas para pensar e formular projetos de
desenvolvimento; (2) o acesso a informagOes mais seguras, mais
confidveis e mais aprofundadas sobre as diferentes implica¢oes
(politicas, socioecondmicas e ambientais) dessas alternativas de
projetos de desenvolvimento e (3) o didlogo entre os trabalhadores
intelectuais da universidade e as demais forgas e agentes sociais,
explicitando a fungao critica necessdria e irrecusavel da
universidade para a sociedade brasileira.

Esse nosso desejo de construir um caminho mais inclusivo e
mais democratico para discutir o desenvolvimento esta fortemente
inspirado numa visdo segundo a qual a democracia e o
desenvolvimento nao sao demandas ou expectativas opostas e
irreconcilidveis. Ao contrario, defendemos que nado ha
desenvolvimento digno deste nome que nao seja radicalmente
democratico. Da mesma forma, consideramos que os regimes
democraticos nao podem se recusar a produzir uma resposta
consistente em termos de desenvolvimento, sob pena de
comprometerem sua propria legitimidade e sustentacao.

Os desafios impostos pela pandemia de Covid-19 e seus
impactos de longa dura¢ao na vida politica, econdmica e social
colocam, mais uma vez, essas questoes como uma agenda urgente
para todos os paises do mundo e, em particular, para aquelas
nagoes nas quais o padrao de exclusdo social e desigualdade sao
dramaticos — como € o caso do Brasil.

Essa nossa posigao sobre as relagdes entre democracia e
desenvolvimento remonta, de certa maneira, a uma tradicao
socioldgica brasileira da qual, sem davida, um dos pensadores
originais foi Alvaro Vieira Pinto.

No dia 14 de maio de 1956, Alvaro Vieira Pinto, entdo chefe do
departamento de Filosofia do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) proferiu a conferéncia inaugural do Curso Regular
— Turma de 1956. O ISEB, aquela altura, era uma estrutura alocada
dentro do Ministério da Educacdo e Cultura, com autonomia
administrativa e liberdade de pesquisa, de opinido e de catedra, e



vocacionado para o ensino, a pesquisa e a divulgacao cientifica nas
areas de sociologia, politica, histdria, filosofia e economia.

Alvaro Vieira Pinto intitulou sua palestra de “Ideologia e
Desenvolvimento Nacional”. A certa altura, o professor afirma*:

...de um lado, pertence ao poder publico a faculdade de planejar o
desenvolvimento, pois, como € claro, nenhuma outra entidade esta
melhor aparelhada para isso, por dispor dos meios de conseguir
informacao total, e da natural potestade do comando; mas, de outro
lado, todo plano, para ser executado, inclui a operagao de agentes
voluntdrios, conta com sua a¢ao, e dd4 como suposto o seu
consentimento, que, por isso mesmo que € livre, ndo pode, a rigor,
ser previsto como certo, mas precisa ser conquistado. Tal antinomia
define o processo de desenvolvimento numa democracia politica.
(PINTO, 1960, p. 24)

Vieira Pinto sugere que esta antinomia pode ser mediada pelo
processo constante de ampliagdo da consciéncia dos homens e
mulheres a respeito de sua participagao social e politica e da
producado coletiva e compartilhada de um projeto nacional de
desenvolvimento

Mas, quando uma comunidade nacional, até entao conduzida como
um espirito inauténtico, chega ao momento histérico em que comega
a ver-se como possivel sujeito, e logo depois, como sujeito de fato,
produz-se a transformacao qualitativa da consciéncia, de alienada
em auténtica [...]

Particularmente, Vieira Pinto estd orientado pela defesa da
inclusao das camadas populares como sujeitos de um processo, de
uma histdria e de um projeto de desenvolvimento auténtico.

A antinomia apresentada por Vieira Pinto — e sua proposta de
mediacdo - nao parecem ter sido suficientes para alertar as
liderancas politicas brasileiras e os quadros mais tecnocraticos da

* Tomamos o texto da transcri¢do da palestra publicada pelo ISEB no volume
Textos Brasileiros de Filosofia, de 1960.



nossa intelectualidade sobre os riscos de se opor desenvolvimento
e democracia como dois componentes inconcilidveis. Seguimos, ao
longo do século XX, na maior parte do tempo, um caminho que
exclula da discussao e da formulacaio dos projetos de
desenvolvimento a maior parte da populagado brasileira.

Assumimos as versdes mais hegemonicas da narrativa do
desenvolvimento  disseminada  para os paises  mais
pobres/periféricos do capitalismo, segundo a qual, para alcangar
padrdes de desenvolvimento adequados, seria preciso abrir mao da
democracia e dos inimeros conflitos decisérios que ela pode criar
ao trazer para o centro da vida politica a exigéncia de responder as
multiplas e quase sempre conflituosas expectativas do tecido social.
Para Silva, Lopez e Pires (2013)

Como um possivel dado da cultura politica brasileira, a visao de
antagonismo na relagao entre democracia e desenvolvimento tem
imprimido marcas nada despreziveis nos debates sobre os destinos
do pais. E comum, por exemplo que, mesmo em circulos presididos
pela mais absoluta boa-fé, atores dedicados a pensar ou planejar o
desenvolvimento mostrem algum nivel de desconforto diante de
interpelagdes baseadas no argumento democratico — seja porque
vislumbram a busca do desenvolvimento como tarefa de ordem
eminentemente técnica, por isso insuscetivel de ser submetida a um
processo deliberativo mais ampliado, seja porque entendem que a
instauragdo deste tipo de processo dificilmente permitiria chegar a
algum resultado desejavel com a urgéncia que o histérico de
subdesenvolvimento do Brasil requer. (Silva, Lopez e Pires, 2013,
p. 255-256)

Trata-se da expressao ultima de uma racionalidade restritiva
em torno do desenvolvimento e em torno da legitimidade ou
ilegitimidade da participacao social ampliada na construgao dos
projetos de desenvolvimento do pais.

Sabemos as consequéncias deletérias dessa forma de enxergar,
formular e promover o desenvolvimento: a) o progressivo
esgarcamento das relagdes sociais, com o0 crescimento e
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agravamento das dinadmicas de segregacao; b) o aprofundamento
de logicas excludentes do desenvolvimento, incidindo, sobretudo,
nos grupos sociais mais vulnerdveis; c) o desprezo pela protegao
compartilhada dos recursos ambientais e dos direitos difusos
correlatos; d) a aceleragio da concentracado de renda e
financeirizagao da vida e e) a degradagao da confianga democratica
nos governos nacionais e na atividade politica.

O livro que construimos juntos pretende contribuir para o
enfrentamento dessa racionalidade restritiva, apostando num
debate publico democratico e inclusivo sobre o tema. Desejamos
que nossas leitoras e leitores se reconhecam como sujeitos ativos
nessa reflexao e que possam se fortalecer para uma participagao
politica e social potente e engajada, porque mais bem informada,
sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro.

Na posi¢ao de Diretor-Presidente da Escola do Parlamento,
agradeco o trabalho incansavel das professoras e professores do
Ntcleo de Estudos Estratégicos em Democracia, Desenvolvimento
e Sustentabilidade (NEEDDS) da UFABC e das convidadas e
convidados mobilizados em sua rede. A atuagao trabalhadoras e
trabalhadores intelectuais da Universidade em iniciativas deste
tipo d4 o melhor testemunho contra os ataques autoritdrios e
falaciosos que tém sido desencadeados contra o ensino superior e a
pesquisa cientifica brasileiras.

Referéncias

PINTO, Alvaro Vieira. Ideologia e Desenvolvimento Nacional. Rio de
Janeiro: Ministério da Educagao e Cultura: Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, 1960.

SILVA, Fabio de Sa; LOPEZ, Felix e PIRES, Roberto Rocha Coelho.
A Democracia no Desenvolvimento e o Desenvolvimento da Democracia.
In: CARDOSO JR., José Celso e BERCOVICI, Gilberto. Republica,
Democracia e Desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2013.
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Introducao
Desafios do desenvolvimento brasileiro p6s-COVID-19

Fernanda Graziella Cardoso!
Cristina Froes de Borja Reis?

Desde mar¢o de 2020, o mundo vem enfrentando uma
pandemia cujas consequéncias (econdmicas, politicas, sociais,
culturais e sanitarias) ainda sao dificeis de mensurar. Se — em
virtude da grande velocidade das transformagdes produtivas,
financeiras e tecnoldgicas, assim como das mudangas e dos
impactos das condigdes ambientais - os desafios do
desenvolvimento no século XXI ja se mostravam significativos, a
pandemia deflagrada em 2020 colocou ainda mais em cheque a
viabilidade de estratégias de crescimento e de desenvolvimento
pensadas para o contexto pré-pandemia.

Consequentemente, colocou-se também no centro do debate o
papel do Estado como agente de desenvolvimento e o quanto este
poderia (e deveria ser deixado) sob a égide das forcas das leis do
mercado. No caso do Brasil, a limitada capacidade de resposta do
Estado aos desafios impostos desnudou as fragilidades da
organizacdo socioeconOmica, em boa medida resultantes das
escolhas dominantes de politicas publicas que moldaram a trajetoria
brasileira desde o impeachment da presidente Dilma Rousseff.

! Professora dos Bacharelados em Ciéncias Econdémicas e em Ciéncias e
Humanidades; e do Programa de Pés-graduacdo em Economia Politica Mundial
da UFABC. Pesquisadora vinculada ao NEEDDS e ao Ntcleo de Estudos de
Género Esperanca Garcia, ambos da UFABC.

2 Professora dos Bacharelados em Ciéncias Econdmicas, Rela¢des Internacionais e
em Ciéncias e Humanidades; e do Programa de P6s Graduacao em Economia
Politica Mundial da UFABC. Coordenadora do NEEDDS-UFABC. Pesquisadora
vinculada ao Ntcleo de Estudos de Género Esperanca Garcia - UFABC.
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Amplificadora de desigualdades, tais politicas comprovaram-se
perversas ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo, mais além, a
defesa dos direitos humanos e da propria vida.

Os desafios do Brasil no p6s-COVID-19 sao, portanto, diversos
e complexos. Seus enfrentamentos sdo necessarios e, muitos deles,
urgentes. A fim de contribuir para a reflexao e para a agao perante
esses desafios, este livro, por meio de seus nove capitulos, busca
mesclar teoria e histéria, passado e presente, com vistas a
diagnosticar os problemas e a apontar caminhos para o futuro do
desenvolvimento brasileiro.

No Capitulo 1, Patricia Helena Fernandes Cunha argumenta
que o Brasil vem adotando politicas econdmicas inconsistentes com
o desenvolvimento econdmico, resultando na desindustrializagao
prematura e na reprimarizacao da estrutura produtiva da
economia. Mantido esse padrao de produgao, a pesquisadora
conclui que dificilmente o pais voltara a sonhar em se tornar uma
nacao desenvolvida e inclusiva.

No capitulo 2, Ricardo Luiz Chagas Amorim, analisando a
histéria da industrializagao e do desenvolvimento econdémico
brasileiro, busca responder aos motivos que explicam, nos ultimos
quarenta anos, o porqué de o progresso industrial ndo ter mais
impulsionado a transformacado tida como potencial no pais, até a
década de 1970.

No capitulo 3, Gabriel Almeida Antunes Rossini e Luiz Felipe
Ambrozio discutem como a ampliagao da base material, conjugada
a diminui¢ao das desigualdades, encontra, no caso brasileiro,
obstaculos decorrentes das opg¢des de politica econdmica, da
fragilizagao da institucionalidade democratica e da capacidade de
0s ecossistemas continuarem prestando servigos ambientais
necessarios a espécie humana, fazendo progredir nossas
contradigodes.

No capitulo 4, Ramatis Jacino reflete que, em um pais com as
caracteristicas demograficas como as do Brasil, a questdo racial
deve ser discutida a partir de uma perspectiva estrutural e
sistémica, e ndo apenas como mais uma questao identitaria. Assim,
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faz-necessario analisar as histdricas relagdes raciais e trabalhistas,
para abordar adequadamente as consequéncias da pandemia
iniciada em 2020.

No Capitulo 5, Luis Roberto de Paula relaciona a histdria da
ocupagao do territorio brasileiro com suas implicagdes para os
povos indigenas e tradicionais, refletindo sobre a capacidade das
forcas politicas progressistas construirem uma nova e radical
agenda do desenvolvimento (ou do nao-desenvolvimento; ou,
ainda, do “envolvimento”) nado atrelada hegemonicamente ao
“(neo) extrativismo” de recursos naturais.

No Capitulo 6, Luciana Travassos apresenta um historico do
debate tedrico e da institucionalizagdo da questao ambiental,
chegando a Agenda 2030, que propde os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. Com isso, a pesquisadora analisa os
instrumentos que vém sendo construidos no escopo dessa agenda,
em varios “Acordos Verdes”, tais como o Pacto Ecoldgico Europeu,
da Unido Europeia; e do Plano de Recuperagao Econdmica com
Justica Ambiental e Social 2020-2030, da Nossa América Verde.

No Capitulo 7, Arilson Favareto argumenta que a defesa da
democracia, o enfrentamento das desigualdades e a promogao da
sustentabilidade sao desafios interdependentes. No mundo e no
Brasil, ha sinais paradoxais de wuma transicio para a
sustentabilidade, de forma que as narrativas predominantes,
especialmente no Brasil, ainda precisam avancar muito para
estabelecer uma agenda de desenvolvimento que equacione
aquelas trés ordens de desafios.

No Capitulo 8, Camila Gramkow discute os necessarios
caminhos para a construgao de novos estilos de desenvolvimento
no Brasil em contexto regional, com foco nas contribui¢des da
Comissao Econdmica para a América Latina e para o Caribe
(CEPAL), propondo o “big-push ambiental” para uma recuperacao
transformadora, com igualdade e sustentabilidade.

No Capitulo 9, Cristina Reis apresenta criticamente a narrativa
construida durante a pandemia sobre o boom tecnoldgico,
especialmente por institui¢des multilaterais como as Nagdes
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Unidas, a Organizacao para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econdmico, a Organizacdo Mundial do Comércio e o Banco
Mundial. A autora discute em que medida as mudangas nas
Cadeias Globais de Valor sao explicadas pelas disputas
geopoliticas interestatais e intercapitalistas do sistema mundial,
apontando sua natureza produtora de assimetrias economicas,
politicas e sociais.

Os capitulos deste livro se baseiam em aulas-palestra
proferidas em curso de extensaio homonimo, Desafios do
Desenvolvimento Brasileiro pds-COVID-19, promovido de forma
totalmente online pela Escola do Parlamento da Camara Municipal
de Sao Paulo (EPCMSP) e pelo Nucleo de Estudos Estratégicos em
Democracia, Desenvolvimento e Sustentabilidade (NEEDDS) da
UFABC, entre setembro e dezembro de 2020.

As organizadoras deste livro agradecem as valiosas
contribui¢des de todos os autores e autoras do presente livro; a Escola
do Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo (EPCMSP), pela
colaboragao em efetuar o debate sobre o desenvolvimento brasileiro
popular voltado a publicos para além do académico e/ou
especializado; a Pro Reitoria de Extensao e Cultura da UFABC, pelo
apoio a organizagao do curso; e aos participantes do curso, que
provocaram importantes questionamentos e reflexdes, enriquecendo
sobremaneira o urgente e complexo debate sobre o futuro do
desenvolvimento brasileiro.
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Capitulo 1
Politica Economica e Desenvolvimento Economico no Brasil

Patricia Helena Fernandes Cunha!

1. Introdugao

O tema “desenvolvimento econdmico” é complexo e exige ser
pensado em suas multiplas dimensdes. O processo de
desenvolvimento ¢ um fenomeno historico que envolve mudanga
estrutural e institucional de uma economia, associada a
incorporacdao de capacidades tecnoldgicas e produtivas. Além
disso, precisa promover a inclusao social e deve ser
ambientalmente sustentdvel. Sendo assim, o crescimento
econdmico nao é o objetivo final, embora seja imprescindivel para
viabilizar uma trajetdria de diversificagdo produtiva engendradora
do processo de desenvolvimento. Partindo desse pano de fundo,
este artigo se propde a discutir a relagao entre politica econdmica e
desenvolvimento.

A economia brasileira estd praticamente estagnada desde os
anos 80. Desde entao, as fases de prosperidade, com crescimento e
maior inclusdao social, foram efémeras, uma vez que nao
conseguiram propiciar um circulo virtuoso em direcao a
sustentagdo de melhores padrdes e condi¢des de vida para a
populagao como um todo. Isso se traduz, por exemplo, nos efeitos
da pandemia da COVID-19, ao atingir de forma desigual a
sociedade (ALBUQUERQUE; RIBEIRO, 2020).

1 Professora dos Bacharelados em Ciéncias Econdmicas e em Ciéncias e
Humanidades e do Programa de P6s Graduagao em Economia da UFABC.
Pesquisadora vinculada ao NEEDDS-UFABC.
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O objetivo deste artigo é mostrar que o Brasil adota politicas
econdmicas inconsistentes com o desenvolvimento economico.
Abandonou-se o desenvolvimentismo como estratégia de
condugao de politica econdmica. O resultado ¢é a
desindustrializagdo prematura e a reprimarizacdo da estrutura
produtiva da economia, como ilustra, por exemplo, a crescente
participacdo do setor agropecuario e minerador na pauta
exportadora, assim como a reducao da participacdo mais intensiva
de produtos de maior valor agregado em tecnologia. No entanto,
com esse padrao de produgao, dificilmente o pais voltara a sonhar
em se tornar uma nag¢ado desenvolvida e inclusiva.

Para nossa reflexao, dois autores classicos sao fontes de
inspiracao. Um ¢é Celso Furtado, um dos pais do estruturalismo
latino-americano que, entre outras coisas, nos convida a romper os
consensos e a pensar de forma criativa. Outro é John Maynard
Keynes, defensor da atuagao do Estado através de politicas
econdmicas. Como explicou Keynes (1985), o mercado nao
apresenta qualquer mecanismo automatico que garanta um
funcionamento econdmico proximo ao pleno emprego; ainda, falha
em promover uma distribuigao socialmente justa de renda e de
riqueza. Mostra-se, portanto, incapaz de promover a superagao do
subdesenvolvimento. Para lidar com esses problemas, Keynes
recomenda a a¢ao do Estado como complementar ao setor privado.

O artigo esta dividido em trés se¢oes, além desta introdugao e
das consideragdes finais. Na proxima se¢ao, apresenta-se o conceito
sugerido para pensar as politicas economicas desenvolvimentistas
e examina-se, em contraposi¢ao, a emergéncia da estratégia de
inspiracdo neoliberal. Na terceira secao, explora-se brevemente a
condugao da politica econdmica nas ultimas décadas. Demonstra-
se, assim, que o Brasil abdicou de uma politica econdmica orientada
pelo desenvolvimentismo, o que, em parte, explica a quase
estagnacao ao longo dos ultimos 40 anos. Na quarta secdo,
sumariza-se, segundo a teoria novo-desenvolvimentista, como
construir um regime de politicas monetdria, cambial e fiscal
orientadas para o desenvolvimento. A macroeconomia novo-
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desenvolvimentista, a partir dos estruturalistas e da abordagem de
Keynes, explica contemporaneamente como a politica econdomica
tem papel relevante para o processo de desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA et al., 2016).

2.Fim da era desenvolvimentista e emergéncia das politicas
econdmicas de inspira¢ao neoliberal

Apresentar o que se entende por desenvolvimentismo ajuda a
esclarecer o argumento de que, desde os anos 80 e 90, o ideario
desenvolvimentista perdeu for¢ca como impulsionador de ideias e
agoOes de politicas econdmicas.

Segundo Fonseca,

denomina-se desenvolvimentismo a politica econdmica formulada
e/ou executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou
subnacionais) para, através do crescimento da producao e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a
sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a
superagao de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista. (FONSECA, 2016, p. 119).

Assim, destacam-se trés forcas constitutivas desse conceito,
que precisam estar coordenadas. Primeiro, a existéncia de um
projeto nacional soberano que seja a expressao do desejo a longo
prazo da sociedade. Segundo, a consolidagao de um processo de
industrializagio que, em termos contemporaneos, pode ser
entendido como a sofisticagdo da estrutura produtiva. Ou seja,
aumentar a presenga na estrutura produtiva de setores que
detenham retornos crescentes, que estimulem o processo de
inovagao tecnoldgica e que este transborde para os demais setores
da economia, de modo que os ganhos de produtividade se tornem
fonte de melhores condigdes de vida (REINERT, 2016). Terceiro,
foco deste artigo, a atuacdo do Estado na forma de politicas
econOmicas. Articulam-se a essas trés forgcas as condicOes
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estruturais e institucionais iniciais, bem como as suas evolucdes
frente as interacOes dos condicionantes internos e externos aos
quais estdo sujeitas as diferentes economias.

Oideério desenvolvimentista experimentou sua efervescéncia no
periodo do pos-guerra até final dos anos 70. No entanto, ao longo dos
anos 80 e 90, ocorreram significativas transformagoes no consenso
macroeconOmico nos paises centrais que, junto ao colapso das
experiéncias de socialismo real — que adotavam o planejamento
central —, levaram a criagdo de um novo paradigma para as nagdes
subdesenvolvidas. Segundo esse novo paradigma, as reformas
propostas pelo Consenso de Washington sintetizam o caminho a ser
perseguido pelas nagdes subdesenvolvidas num mundo globalizado.

Segundo o Consenso de Washington, a grande responsavel
pelas crises nos paises latino-americanos nos anos 80 foi a excessiva
presenga intervencionista do Estado na forma de regulagao e de
empresas estatais, além das dificuldades em controlar os déficits
publicos e as taxas de inflagio. Ou seja, a estratégia
desenvolvimentista, que anteriormente havia propiciado elevadas
taxas de crescimento, era apontada como a responsavel pelas crises
inflacionarias e pela divida externa. O argumento liberal ignora que
as flutuacdes econdmicas e suas eventuais crises sao inerentes ao
funcionamento das economias capitalistas. Também, desconsidera
que o endividamento externo em paises da América Latina é
recorrente e explicado, em parte, por fatores autonomos em relagao
as suas economias, como 0 excesso de oferta de financiamento
externo e as inovagoes financeiras disseminadas a partir das
economias desenvolvidas (MEDEIROS, 2008). Assim, as economias
subdesenvolvidas estdo ainda mais sujeitas a desequilibrios e a
crises, dada sua condi¢do de subdesenvolvimento.

Williamson (1990) sistematiza as recomendagoes do Consenso
de Washington entre reformas de curto prazo, para promover o
equilibrio fiscal e combater as altas taxas de inflagao, e reformas de
médio e longo prazo, para definir uma estratégia de crescimento
orientada pelo mercado. Dentre as ultimas, destacam-se as
recomendagdes de privatizacdo de empresas estatais, de
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desregulamentagao da economia, de abertura comercial, de fim das
restricdes ao investimento direto estrangeiro e de garantias dos
direitos de propriedade. Nas prescri¢des, inicialmente, nao havia a
recomendacgao de liberalizacdo dos fluxos de capitais, mas este se
tornou realidade a partir dos anos 90, apds os paises latino-
americanos renegociarem suas dividas externas e combaterem os
processos inflaciondrios na regiao.

A estratégia neoliberal de condugdo de politica econdmica
entende a estabilidade de pregos como sinénimo de estabilidade
macroecondmica e condi¢do para o crescimento econdmico e bem-
estar social. Desaparece na meta de politica econdmica o objetivo
de crescimento do produto e de manutengao de pleno emprego, ou
de baixas taxas de desemprego. Assim, ganha destaque a politica
monetdria como ancora da economia e principal instrumento de
politica econdmica. As demais politicas, como a fiscal, teriam papel
secundario e subordinado a primazia da politica monetéria. Nos
paises em desenvolvimento predominam, desde o final dos anos 90
e inicio do século XXI, os regimes de metas de inflacdo, conduzidos
por Bancos Centrais, de preferéncia independentes, e regimes de
taxa de cambio flutuante, sujeitos a intervencdes esporadicas
apenas para corrigir algum mal funcionamento episdédico nos
mercados de cambio. A politica fiscal nao deve ser mais utilizada
como instrumento de administracdo da demanda agregada, ou
como forma de promogao do investimento em infraestrutura. A
politica de gastos e a politica tributdria devem ser conduzidas para
garantir o equilibrio fiscal e a trajetoria de divida publica
sustentdvel a médio e longo prazo, além de deverem trazer,
implicitamente, o desejo de reducdo do papel do Estado. As regras
fiscais se tornaram populares, como, por exemplo, as metas para
superavit primario do déficit pablico.

De acordo com o paradigma liberal, feitas as reformas de
médio e longo prazo e obtida a estabilidade macroeconémica com
inflacao baixa, equilibrio fiscal e divida publica sustentavel, obtém-
se a confianga necessaria ao setor privado para aumentar seus
investimentos e estimular o crescimento econdmico. Essa estratégia
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defende que a disciplina de mercado, num mundo globalizado,
produz resultados superiores, porque restringe o espago para
politicas nacionais discriciondrias e, eventualmente, populistas,
encaradas como inferiores e distorcidas. O resultado desse novo
arranjo de busca de inflagao baixa, tdo desejada pelos interesses do
mercado financeiro, é a defini¢do dos pregos macroeconémicos,
como taxa de juros basica e taxa de cambio, nao mais de acordo com
os interesses nacionais e com a estratégia de desenvolvimento de
longo prazo. Passam, ao contrdrio, a ser definidos segundo as
forcas de mercado e a conjuntura de curto prazo, muitas vezes
volatil, num mundo integrado financeiramente. Deve-se conduzir
a politica fiscal com o objetivo de elevar a confianca dos agentes
privados. Nesse contexto, o investimento publico é continuamente
reduzido em nome da falta de espaco fiscal, apesar das evidéncias
de seu impacto positivo sobre as taxas de crescimento. O combate
a pobreza deve ser feito com politicas focalizadas, e ndo mais com
politicas universais de gastos sociais, uma vez que predomina a
ideia de reducdo do papel do Estado na economia. As politicas
industriais perdem prestigio e passam a ser apontadas como
geradoras de ineficiéncias e desequilibrios. Apenas politicas de
incentivo a ciéncia e a tecnologia, permitidas segundo as regras da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), sdo aceitas. A abertura
econdmica seria 0 mecanismo para estimular os diferentes setores
econdmicos, que produzem bens transacionados no mercado
internacional, a se tornarem mais competitivos.

Apesar dos resultados econdmicos dessa estratégia neoliberal
terem se traduzido em baixas taxas de crescimento, instabilidade,
vulnerabilidade financeira e aumento da concentracao de renda, a
crenga neoliberal encontrou apoio e se consolidou ao longo dos
anos numa coalizao pro-mercado e pro-rentistas. A definicao da
taxa de juros basica ilustra a amplitude dessa coalizao em beneficio
dos rentistas (BRESSER-PEREIRA et. al 2020), como sera
exemplificado no relato da experiéncia brasileira.

Na préxima se¢ao, apresentam-se brevemente os regimes de
politica econdmica praticados no Brasil nas ultimas décadas.
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3. Politica Economica: breve relato da experiéncia brasileira

As informag0es sobre as taxas médias de crescimento ao longo
de praticamente seis décadas, contidas na tabela 1, ilustram a
mudanga radical no desempenho da economia brasileira no
periodo. Entre as décadas de 50 e 70, a economia brasileira
experimentou elevadas taxas médias de crescimento do PIB e do
PIB per capita. Esse periodo é conhecido na literatura como periodo
desenvolvimentista. Esse desempenho, em termos de crescimento
econdmico, nao foi suficiente para tornar o Brasil uma nagao
desenvolvida, mas promoveu mudangas nas estruturas
institucional e produtiva que permitiam sonhar com um futuro
mais inclusivo. No entanto, a década de 1980, ganhou a
denominacdo de década perdida, em razdo da taxa média de
crescimento do PIB per capita apresentar resultado negativo, -0,6%
a.a., apdés um longo periodo de elevadas taxas de crescimento. Nas
décadas de 90 e na primeira do século XXI, esses indicadores
abrangentes melhoraram um pouco, embora ainda fossem bastante
inferiores a experiéncia do periodo desenvolvimentista, revertido
entre 2011 e 2020, quando se registrou uma outra década perdida.

Tabela 1 — Brasil: Taxas Médias Reais de Crescimento (%)

Periodo PIB PIB per capita
Década de 50 (1951-1960) 74 -
Década de 60 (1961-1970) 6.2 3.2
Década de 70 (1971-1980) 86 6,0
Década de 80 (1981-1990) 1.6 -0.6
Década de 90 (1991-2000) 2,6 1,1
Décadas de 2000 (2001-2010) 3,7 2,5
Década de 2010* (2011 - 2020) 0,3 -0,1

Fonte: FGV e IBGE
Obs. *PIB per capita se refere ao periodo 2011-2018.

A economia brasileira, bem como a economia dos demais paises

da América Latina, adentrou os anos 80 envolvida em varias crises:
a crise da divida externa; a crise de balan¢o de pagamentos, em
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processos inflaciondrios altos e cronicos; a crise fiscal e muitos
questionamentos em relacdo a forte presenca do Estado na
economia. Como estratégia de enfrentamento ao ambiente
tumultuado, houve uma guinada na condugdo da politica
econdmica. Esta passou a ser desfavoravel ao desenvolvimento a
partir das reformas pré-mercado inspiradas no Consenso de
Washington e da estabilizagao dos pregos com o Plano Real em 1994.

E a partir do equacionamento da crise da divida externa e da
estabilizagdo da inflagao alta e cronica, que se percebe a aplicagao
de um regime de politica econdmica predominantemente de
inspiracao liberal. O regime de politica econdmica, a partir de 1995,
nao foi homogéneo. Nao é objetivo deste artigo discutir em
detalhes a conducdo e o regime de politica econdmica apds a
estabilizacao bem-sucedida promovida pelo Plano Real em 1994,
uma vez que o periodo envolve diferentes governos, inseridos em
contextos historicos e politicos determinados e ainda sujeitos a
dinamicas e constrangimentos distintos.

O regime de politica econdmica no primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi distinto do segundo,
embora ambos tivessem como objetivo declarado a estabilizagao
econOmica e a modernizacao da a¢ao estatal no sentido neoliberal.
Houve inflexdes na politica econdémica no final do primeiro
mandato de Lula, com o aumento do protagonismo da agao do
Estado. Durante o segundo mandato, ocorreu o contagio da crise
financeira internacional, que impactou as decisdes dos
formuladores de politica. Nos governos Dilma, houve maior
variabilidade na direcdo da politica econdmica. Ressalta-se, por
exemplo, que nos mandatos Lula e Dilma, aumentou-se
significativamente a agao do Estado (NASSIF et al., 2020). No
entanto, como aponta Fonseca (2016), apesar do aumento do
intervencionismo, este nao significou desenvolvimentismo, que
requereria intencionalidade, uma estratégia proativa, e nao reativa
como a verificada. No segundo mandato do governo Dilma, houve
perda de apoio politico com o impeachment. O vice Temer assumiu
com propostas liberais de redugao o papel do Estado e de
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promogao do ajuste fiscal durante uma recessao economica (PMDB,
2015). O governo Bolsonaro tomou posse em 2019, com a promessa
de executar um choque liberal na economia com austeridade fiscal,
com reducao do tamanho do Estado, com reforma administrativa,
com desregulamentaces, entre outras que promovam a
diminuigao da agdo estatal.

No primeiro mandato do governo de FHC, foi adotado o
regime de cambio quase-fixo, em que a taxa de cambio era a
principal ancora para manter a inflacdo baixa. Dentro da ldégica
desse regime, se hda livre mobilidade de capitais devido a
liberalizagdo financeira, hd também pouca autonomia do Banco
Central para administrar a politica monetdria. A taxa de juros é o
instrumento de politica que absorve os desequilibrios do balanco
de pagamentos. Esse regime se tornou insustentdvel em 1999, com
o agravamento dos desequilibrios externo e fiscal. Do ponto de
vista externo, o regime cambial provocou forte apreciagao da
moeda nacional, o Real, induzindo um grande crescimento das
importagoes e aumentando o endividamento externo. O resultado
primdrio das contas publicas foi praticamente equilibrado no
periodo com a ajuda do programa de privatiza¢des, mas as altas
taxas de juros, para garantir o financiamento do balanco de
pagamentos, representavam um elevado encargo fiscal e,
consequentemente, uma eleva¢ao da divida publica. A estratégia
de crescimento era crescer impulsionada pela poupanga externa,
atraindo o capital externo para financiar o desenvolvimento
econdmico, nas palavras de Gustavo Franco, formulador de politica
no periodo. (FRANCO, 1998).

O segundo mandato de FHC coincidiu com o abandono do
regime de cambio quase-fixo e com a adogio do tripé
macroecondmico: o regime de metas de inflagdo como nova ancora
para a taxa de inflagao, o regime de taxas de cambio flutuante e as
regras de superdvit primario, compromissos assumidos junto ao
acordo com o FMI a época. A politica monetaria perseguiu o objetivo
tnico de estabilidade de precos. E indiscutivel que inflagio baixa e
estavel é desejavel. No entanto, particularmente no Brasil, isso
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significou taxas de juros muito elevadas, por periodos muito longos,
0 que comprometeu os investimentos e o crescimento econdmico.
Segundo dados do Banco Central, a taxa de juros basica, a taxa Selic,
no final de 1998, as vésperas da crise cambial, estava em torno de
30% a.a. No final do segundo FHC, a taxa nominal de juros estava
em torno de 23% a.a. Convém destacar o impacto dessas elevadas
taxas de juros sobre o pagamento de juros aos detentores de divida
publica, conhecidos como rentistas. No ano de 2002, o Tesouro
Nacional transferiu 7,6% do PIB em pagamentos de juros. Para efeito
de comparagao da dimensao do montante de recursos transferidos,
o Bolsa Familia representou, desde 2008, nunca mais do que 0,5% do
PIB, e as despesas do Governo Central, relacionadas ao combate ao
COVID-19 e aprovadas no “orgamento de guerra”, corresponderam
a 7% do PIB em 2020.

A partir de 2006, ao final do primeiro mandato do governo
Lula, o regime de politica econdémica baseado no tripé
macroecondmico comecou a ser flexibilizado (OREIRO, 2016). O
pais vivia um boom nos precos das commodities exportadas, o que
trouxe alivio as contas externas. Foram abandonadas as metas
declinantes para a taxa de inflagdo, foi adotada uma politica de
acumulacado de reservas internacionais com o objetivo de reduzir a
apreciacao da taxa de cambio e de melhor lidar com o excesso de
liquidez no mercado financeiro internacional. Foi retirada do
calculo do superavit primario parte dos gastos correspondentes a
uma fragao dos investimentos publicos. Merece destaque a politica
de valorizagao do saldrio-minimo, os programas de transferéncia
de renda e as inovagdes no crédito ao consumidor, que
impulsionaram o consumo do periodo. As taxas de juros, no
periodo, ainda se mantiveram bastante elevadas, apesar da
tendéncia de reducao dos patamares. Segundo o Banco Central, no
inicio do mandato em 2003, a meta da taxa Selic estava em 25,5% a.
a., no final de 2007 em 11,15% a.a, e em dezembro de 2010 em
10,75%. Os pagamentos de juros aos detentores da divida publica
corresponderam aos valores de 8,4 % do PIB ao final de 2003, 6%
ao longo de 2007 e 5% do PIB ao final do segundo mandato.
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Para o periodo de 2003-2010, o crescimento do PIB foi em
média de 4% a.a.,, quase o dobro da média de crescimento do
periodo FHC (1995-2002), que totalizou em média 2,3% a.a. Houve
algumas iniciativas de estimular o investimento como o Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), lancado em 2007, e o
Programa de Sustentagao do Investimento (PSI), em 2008. No
entanto, a moeda nacional apreciou-se fortemente, em torno de
50% em termos reais, entre o inicio e o fim do segundo mandato de
Lula. A combinagdo de taxas de juros elevadas para os padroes
internacionais, com moeda nacional apreciada e boom nos pregos
das commodities, traduziu-se em perda de dinamismo das
exportagdes de manufaturados e queda da taxa de investimento,
principalmente apos a crise financeira de 2008. A partir de entao, a
industria de transformacdo, que havia voltado a aumentar sua
participagao no PIB no primeiro governo Lula, volta a perder
participagao no produto.

No primeiro mandato do governo Dilma, houve uma tentativa
de alterar o regime de politica econémica com a adocao do que
ficou conhecido como a nova matriz macroecondmica; todavia, a
tentativa se mostrou malsucedida (NASSIF et al., 2020). Para
Holland (2012), secretario de politica econdmica, o tripé nao foi
substituido, mas a politica de redugao da taxa de juros permitiria a
corre¢do na trajetoria da taxa de cambio; a partir dai, manter-se-ia
uma taxa de cambio competitiva, com maior afrouxamento nas
metas fiscais. Ele chamou o novo arranjo de “consolidagao fiscal
amigavel ao investimento e ao crescimento” (HOLLAND, 2012, p.
1). Essa tentativa nao alcangou os objetivos almejados, dada a
resisténcia, dentre outros, dos empresarios endividados em moeda
estrangeira e dos interesses bancarios privados (IANONI et al.,
2018). A redugao das taxas de juros iniciadas em agosto de 2011 foi
revertida a partir de abril de 2013, e a taxa de juros basica foi para
patamares superiores ao inicialmente observado. A taxa de cambio
voltou a ser utilizada com o objetivo de cumprir a meta de inflagao.
As contas publicas em 2014 apresentaram déficit primario. Além
da tentativa frustrada de alteracdo no regime de politica
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econdmica, foram realizadas politicas industriais. O segundo
mandato de Dilma foi interrompido em maio de 2016, com o
afastamento e, depois, o impeachment. Ao final, constata-se a piora
em varios indicadores, a recessao com queda do produto em 2015
e 2016, o aumento das taxas de inflacao e das taxas de juros basica,
déficits primdrio e nominal e a elevacdo da divida publica em
proporc¢ao do PIB (NASSIF, 2018).

O governo Temer (2016-2018) completou o mandato com um
diagnodstico ortodoxo, aprofundando o ajuste fiscal iniciado no
governo anterior, em meio a uma recessao. Dentro da ldgica de
austeridade fiscal, foi aprovada em 2016 a regra do teto de gastos.
Essa regra congela por 20 anos o crescimento dos gastos publicos
em termos reais, trazendo implicita a necessidade de promover
outras reformas para reduzir o tamanho do Estado, porque sé
assim a regra do teto se torna exequivel. Em 2017, foi aprovada a
reforma trabalhista, uma reforma do lado da oferta, como se a
“culpa” pelo desemprego fosse das leis trabalhistas e do
trabalhador, e nao a falta de demanda agregada na economia. O
PIB voltou a apresentar crescimento positivo em 2017, mas bastante
reduzido, de 1,3% frente a uma queda no biénio 2015-2016 de -3,5%
e -3,3% a.a. respectivamente. As metas dos juros basicos foram de
13% no inicio de 2017 para 6,5% a.a. no final de 2018. O pagamento
de juros aos detentores de divida, gasto nado sujeito a regra do teto,
mas aos interesses rentistas, representou 6,1% e 5,4% do PIB nos
anos de 2017 e 2018.

O governo Bolsonaro assumiu em 2019, prometendo um
choque liberal na economia, com austeridade fiscal, reducao do
tamanho do Estado, reforma administrativa, desregulamentacoes,
entre outras, para promover a diminuigao significativa do papel do
Estado. A reforma da previdéncia foi aprovada no final de 2019 e o
PIB cresceu 1,1%. Em 2020, o pais foi assolado pela pandemia do
coronavirus. O governo € negacionista e ndo segue as
recomendagdes da ciéncia para enfrentar a pandemia;
consequentemente, o pais registra um nimero excessivo de obitos
nas comparagoes internacionais.
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Aolongo de 2020, foram aprovadas, em parte devido a pressao
do Congresso Nacional, uma série de medidas econdmicas, como o
auxilio emergencial, recursos para Estados e Municipios e medidas
para que o sistema financeiro garanta liquidez ao mercado e apoie
o mercado de crédito. Essas medidas fizeram parte do “or¢amento
de guerra” (Emenda Constitucional n. 106) e nao entraram na
contabilizagao da regra do teto de gastos. Merece destaque a
reducdo da taxa de juros bésica para seu menor patamar desde a
estabilizagdo. Em agosto de 2020, a meta da Selic foi estabelecida
em 2% a.a, 0 que, no segundo semestre, com a aceleragao das taxas
de inflagao, levou a taxa de juros reais para valores negativos. No
entanto, no primeiro semestre de 2021, as taxas de juros basicas
voltaram a ser elevadas, mesmo numa conjuntura de altas taxas de
desemprego, ociosidade e recrudescimento de casos e dbitos. As
pressoes inflaciondrias sao, em parte, devido a depreciacdao da
moeda nacional, ao alto preco das commodities e a desorganizacao
das cadeias produtivas, em decorréncia da crise sanitdria. A taxa de
cambio tem se mantido mais depreciada do que o esperado pelas
autoridades economicas, principalmente porque ha saldo positivo
na balanga comercial em decorréncia do bom desempenho das
exportagdes de bens primdrios. Uma possivel explicagao estd nas
incertezas e na inseguranga provocadas pela pandemia por um
governo incompetente em administrar as expectativas e trazer
seguranga para os agentes privados, o que compromete as
perspectivas para o investimento produtivo e para a dinamica

econdmica, segundo a abordagem keynesiana.

Em outubro de 2020, o governo publicou o Decreto n. 10.531
(BRASIL, 2020) sobre sua estratégia de desenvolvimento para o
Brasil. O melhor cendrio econémico previsto ocorreria se fossem
realizadas as reformas de reducao do papel do Estado para garantir
o ajuste fiscal de longo prazo. Ou seja, a defesa do ajuste fiscal
numa conjuntura recessiva permanece, como também permanece a
crenca de que o ajuste fiscal restabeleceria a confianca do mercado,
aumentando o investimento privado (RESENDE, 2021). No
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entanto, como argumentou-se anteriormente, para o
desenvolvimentismo € dificil acreditar que a solu¢ao baseada no
fundamentalismo de mercado trard de volta uma trajetdria de
desenvolvimento. Assim, sumariza-se a seguir algumas politicas
que seriam condizentes com o desenvolvimento econémico.

4. Politicas Econdmicas para o Desenvolvimento: as sugestoes do
novo-desenvolvimentismo

No Brasil, Bresser-Pereira (2018) se dedica, desde meados dos
anos 2000, a desenvolver e propor a teoria novo-
desenvolvimentista. As experiéncias dos governos de Lula e Dilma
também fomentaram o debate, ao ensaiar tentativas de resgatar o
papel do Estado. A estratégia de desenvolvimento desse periodo,
que tentou priorizar o mercado interno e estimular o investimento,
recebeu a denominagdao de social-desenvolvimentismo (ROSSI,
2015). Ambos tém em comum a rejeigao da ortodoxia neoliberal e o
resgate das ideias do estruturalismo latino-americano e de Keynes;
apresentam, entretanto, algumas diferencas.

O novo-desenvolvimentismo defende que, num mundo
globalizado, as nagdes sdao ainda mais estratégicas. Por isso, é
importante uma coalizdo desenvolvimentista para realizar as
reformas que criem as institui¢des, as politicas e os valores
favoraveis ao investimento nao s6 em commodities, mas
principalmente em bens e servigos mais sofisticados, cuja produgao
nao emerja do funcionamento do mercado. Destaca-se ainda o
resgate do papel estratégico do investimento publico em
infraestrutura fisica e social (BRESSER-PEREIRA et al., 2016). A
politica industrial é importante, mas ela ndo funciona se os pregos
macroecondmicos nao forem condizentes com o aumento do
investimento produtivo nos setores que produzem bens
sofisticados e comercializados no mercado internacional. O
periodo Dilma ilustra o ndo funcionamento da politica industrial
num ambiente macroecondmico adverso, ou seja, a politica
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industrial nao se presta, por exemplo, a compensar os efeitos
negativos de uma taxa de cdmbio muito apreciada.

Assim, do ponto de vista do regime de politica econdmica, o
novo-desenvolvimentismo ressalta a importancia de garantir que
0s cinco pregos macroecondmicos (taxa de cambio, taxa de juros,
taxa de inflagdo, taxa saldrio e taxa de lucro) sejam coordenados
pela acao do Estado, de forma a estimular a produgao de bens e
servigos mais complexos e sofisticados. Isso significa a rejeicao da
estratégia de crescimento com poupanga externa e a adogao uma
estratégia com um pequeno superavit na conta corrente do balango
de pagamentos (BRESSER-PEREIRA, 2018). O breve relato anterior
do periodo pds-estabilizac¢do ilustra como a estratégia neoliberal,
que estimula o endividamento externo num mundo globalizado
com fluxos de capitais volateis, produziu a armadilha de taxas de
juros elevadas e a apreciagao da taxa de cambio em grande parte
do periodo. Além disso, favoreceu uma coalizao pro-interesses dos
rentistas (BRESSER-PEREIRA et al., 2020).

Para o novo-desenvolvimentismo, a administracao da taxa de
cambio no nivel do chamado equilibrio industrial é fundamental.
Em primeiro lugar, devido a tendéncia a sobreapreciacao da taxa
de cambio em paises produtores de commodities por causa da
doenga holandesa. Em segundo lugar, a adogao da estratégia liberal
reforga a sobreapreciagao, que, em geral, é interrompida com crises
cambiais, financeiras ou politicas. O resultado da condugao
neoliberal foi a desindustrializagdo prematura, uma vez que o
parque industrial brasileiro perdeu competitividade. A crise
sanitaria explicitou a fragilidade das cadeias produtivas brasileiras
(REIS; OLIVEIRA, 2020). Segundo o IBGE, a industria de
transformacao chegou a representar 36% do PIB em 1985 e em 2020
esse valor foi de cerca de apenas 10%.

A taxa de juros basica, determinada pela autoridade
monetdria, deve garantir a estabilidade de precos e ser a mais baixa
possivel. Como explica Keynes (1985), essa taxa de juros, que
influencia todas as outras taxas de juros na economia, é uma
convengao que depende da preferéncia pela liquidez dos agentes
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econOmicos. Taxas de juros elevadas, em relacao aos padroes
internacionais, atraem fluxos de capitais estrangeiros volateis e
apreciam a moeda nacional, além de desestimularem o
investimento produtivo. Também, elevam os encargos da divida
publica e, consequentemente, as transferéncias de recursos para os
rentistas, além de tornarem o crédito mais caro. Como explica
Blanchard (2019), taxas de juros basicas inferiores as taxas de
crescimento da economia garantem, na maior parte do tempo, que
a divida publica nao seja explosiva.

Taxas de inflagdo baixas sao sempre desejaveis, mas nao a
qualquer custo. Resende (2019), um dos formuladores do exitoso Plano
Real, defende que as altissimas taxas de juros basicas praticadas pela
autoridade monetdria foram um erro de politica econémica mantido
por muito tempo e nao justificado pela literatura.

A questao dos saldrios é um dos aspectos que divide os
desenvolvimentistas. O novo-desenvolvimentismo argumenta que
ele deve crescer com a produtividade, para nao pressionar as taxas de
inflagdo e para garantir uma taxa de lucro satisfatoria. O saldrio-
minimo deve ser elevado para melhorar a distribui¢ao de renda. No
que se refere a taxa de lucro, destaca-se que esta precisa ser satisfatoria
para o setor que produz bens comercializaveis e que se utiliza da
tecnologia no estado da arte. O investimento depende das taxas de
lucro esperadas pelos empresarios, e a sobreapreciagdo cambial torna
a producao doméstica desvantajosa (BRESSER-PEREIRA, 2018). As
intervencoes, as regulagdes e os controles de capitais no mercado de
divisas podem ajudar na tarefa de manter a taxa de cambio
relativamente estdvel num nivel nao apreciado, o que reduz a
incerteza dos agentes econdmicos na formagao de suas expectativas e
aumenta a liberdade para condugao da politica monetaria.

Na questao fiscal deve-se ter em mente que o orgamento é uma
peca de politica publica, que reflete as escolhas e as
institucionalidades construidas ao longo dos anos. O or¢camento ¢
construido, de um lado, a partir de uma previsao de receitas e, de
outro, pelo estabelecimento dos gastos ptiblicos a serem atendidos
segundo a legislagao e as prioridades politicas. A tributagao deve
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ser progressiva sobre a renda e o patrimonio, além de dever ser a
menos onerosa possivel sobre a produgao, ou a menos confusa num
emaranhado de regras, como o atual sistema tributario brasileiro.
A tributagdo deve atender aos objetivos de financiar os gastos
correntes do setor publico, de melhorar a distribui¢ao de renda e
de viabilizar a expansao da capacidade de investimento do Estado.

A restrigao ao gasto publico deve estar focada no fato de que
o Estado deva gastar bem, ou seja, ndao gastar com interesses
particulares ou patrimonialistas. Trata-se do gasto com oferta de
bens publicos, em que o retorno social, em termos de geragao de
emprego, de redugdo da pobreza, da desigualdade, da inclusado e
da protecao ambiental, atinja 0 maior nimero de pessoas. Como
ensina Keynes, em momentos de muita incerteza e de falta de
confianga, € importante o gasto publico, tendo em vista a contracao
do gasto privado nessas ocasides. A politica fiscal pode ser regida
por alguma regra, desde que esta garanta a execugao de politicas
fiscais anticiclicas e desde que haja espago para investimento
publico, principalmente em infraestrutura fisica e social.

As politicas monetaria, cambial e fiscal precisam ser
coordenadas, porque elas sao interdependentes. O objetivo de
estabilidade macroecondmica deve ser perseguido na busca de
taxas de inflagdo baixa, taxa de desemprego baixa, fim da
informalidade, setor ptiblico com poupanga publica para viabilizar
os investimentos necessarios, trajetdria de divida publica que se
mostre financidvel e sustentavel (nao explosiva) e taxa de cambio
estavel e ndao apreciada.

5. Consideragoes Finais

O interesse pelo tema do desenvolvimentismo no Brasil é
crescente. Dentre os possiveis fatores que explicam esse interesse,
podem-se elencar quatro principais. Primeiro, destaca-se a estagnacao
da economia brasileira nas ultimas quatro décadas. Segundo, o
consenso liberal ortodoxo vigente nas economias desenvolvidas esta
sob tensao apos a crise financeira de 2007-2008. Terceiro, o exuberante
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crescimento econdmico e desenvolvimento chinés, coordenado pela
acao estatal, desafia os paises desenvolvidos. Finalmente, a pandemia
do COVID-19 explicita a necessidade da acgdo estatal para seu
enfrentamento e superagao. Foram desencadeados nos paises
desenvolvidos programas de forte agao do Estado para, no pds-
pandemia, redirecionar os investimentos em infraestrutura fisica e
social para promogao da transigio em diregdo a uma estrutura
produtiva de baixo carbono. Portanto, 0 momento é muito oportuno
para discutir o desenvolvimentismo.

A defesa do livre mercado e do livre-comércio ampara-se na
hipdtese de que as economias capitalistas funcionam em condicoes
ideais de concorréncia perfeita em todos os mercados. No entanto, o
mercado ndo é um ente abstrato ou neutro, mas sim dominado por
oligopdlios, monopdlios e interesses particulares. E importante
reconhecer isso. O mercado € importante, mas junto com o Estado, que
pode representar os interesses coletivos e expressar o projeto da nagao.

As politicas econdmicas inspiradas na estratégia neoliberal
foram capazes de proporcionar a estabilidade de precos. No
entanto, foram inconsistentes e incapazes de recolocar o Brasil na
rota do crescimento sustentavel e de mudangas estruturais
destinadas a ampliar a participagao de segmentos industriais e de
servicos com maior propensdo a gerar e difundir progresso
tecnologico e ganhos de produtividade para toda a economia
brasileira. A estrutura produtiva no Brasil vem regredindo para a
consolidagado de um modelo primario exportador, ou seja,
exportador de commodities.

A teoria novo-desenvolvimentista, influenciada pelo
estruturalismo e por Keynes, procura construir um arcabougo
tedrico condizente com os problemas e com as questOes
contemporaneas que impegam que paises de renda média, como o
Brasil, consigam retomar a trajetdria de desenvolvimento.

Os desafios e as incertezas trazidas pela pandemia do
coronavirus reforcam a necessidade de repensar de forma soberana
a politica econdmica e a agao do Estado. Toda crise € também uma
oportunidade para se construirem novos caminhos.
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Capitulo 2

A industrializacao e o
desenvolvimento economico conservador do Brasil

Ricardo Luiz Chagas Amorim!

1. Introdugao

A industrializacao brasileira nao consolidou dinamicas
econdmicas privadas de acumulacao de capital sustentadas em
capitais nacionais e na concorréncia tecnoldgica. De outra maneira,
o Estado sempre fora o artifice por trds da industrializagao do pais,
ndo apenas estimulando o capital em diregao a industria, mas, ele
mesmo criando as condi¢des para a expansao fabril e, muitas vezes,
produzindo-a. Essa é uma das razoes apontadas para a industria
mostrar-se fragil e mesmo decadente desde a conjungao entre crise
financeira internacional e mudanga de paradigma tecnoldgico, a
partir dos anos 1980. A fragilidade diante da crise e das mudangas
tecnoldgicas, entretanto, ndo surgiu em razdo de dificuldades
técnicas ou naturalmente, por questdes geograficas de
disponibilidade de insumos, ou ainda devido ao pouco tempo de
existéncia do pais como nagao independente.

Na verdade, o Brasil surpreendeu o mundo no século XX,
partindo de uma sociedade agraria e primario-exportadora para
transformar-se em uma nagao industrializada que chegou a ocupar
a oitava posicdio de maior economia do globo. Ou seja,
principalmente a partir dos anos 1930, o gigante sul-americano se
modernizou, se urbanizou, cresceu sua produgao a taxas historicas
e tornou complexa sua sociedade. A transformacao, porém, cessou

! Doutor em Desenvolvimento Econdmico pela Unicamp. Pesquisador vinculado
ao NEEDDS-UFABC.
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no final do século XX e estendeu seus dilemas, suas crises e suas
deficiéncias para as duas primeiras décadas do século XXI. O que
aconteceu? Por que, hd quase quarenta anos, ndo se vé mais o
progresso industrial transformar o pais? S3ao questOes
fundamentais cuja resposta exige observar a historia do
desenvolvimento econdmico brasileiro.

Este capitulo se debruga sobre essa pergunta e afirma que o
Brasil, mesmo se industrializando, viveu uma modernizagao
conservadora e construiu forgas sociais dominantes que, em
disputa, ndo apenas sao descomprometidas com o
desenvolvimento nacional, mas, principalmente, tendem, hoje, a
condenar o pais a estagnacao. Para enfrentar tal tarefa, o texto foi
divido em cinco se¢des, além desta introducao. Na se¢ao dois, sera
discutida a industrializagdo brasileira no século XX, suas
caracteristicas, suas mazelas e seus desafios atuais. Em seguida, na
segao trés, observa-se o carater restrito e localizado do progresso
material vivido pelo pais. A se¢ao quatro resume os resultados das
se¢Oes anteriores, destacando fatos e movimentos que marcaram o
setor secundario no Brasil e o colocaram na posigao atual. A segao
cinco avalia esses resultados, a fim de testar a hipdtese proposta.
Por fim, nas ultimas palavras, perguntas e ideias sao propostas
para futuras pesquisas.

2. A industria brasileira no século XX

Em 1776, Adam Smith publicou o livro mais famoso da teoria
econdmica. Naqueles anos iniciais da I Revolugao Industrial, Smith
(1980) mostrou que o poder gerador de riqueza do trabalho
humano pode ser multiplicado quando se especializam
trabalhadores e equipamentos dentro de uma linha de producao.
Com o exemplo da fabrica de alfinetes, o economista associou
elevada produtividade com acumulo de riqueza pelas nagoes e,
desse modo, ao bem-estar material e ao poder. Para tanto,
mercados consumidores deveriam ser expandidos e o peso de elites
ociosas, vivendo de rendimentos, evitado, para ndo sufocar a renda
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(lucros e salarios) das atividades produtivas (SMITH, 1980). Smith,
na verdade, figurou, no século XVIII, um fendmeno que ja era
destaque nos propositos de governos, empresdrios e até
trabalhadores treinados na ética do trabalho, isto é, a busca pelo
crescimento econdmico, ambigdo que ja ocupava lugar central no
objetivo dos principais estados nacionais e suas elites urbanas.

Apenas na segunda metade do século XX, a busca desenfreada
pelo crescimento econdmico foi questionada. Ali, marcadamente
nos anos 1960, alguns paises, como o Brasil, haviam alcangado
importantes aumentos em sua produgao anual e na renda per
capita. Era cada vez mais claro, todavia, que o progresso nas
estruturas produtivas, embora houvesse modificado, em regides
como a América Latina, a forma das trocas sociais, ndao logrou
superar a pobreza, a desigualdade e nem mesmo gerar mecanismos
eficazes para a geragao de tecnologia nacional. Em resposta ao
debate, Dudley Seers, em The meaning of development (1969), afirmou
que os economistas ndo compreendiam que o crescimento
econdmico sozinho poderia favorecer a emergéncia de problemas
sociais (desigualdade e pobreza) e politicos (insatisfagao popular),
porque confundiam “desenvolvimento com desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento econdémico com crescimento”
(SEERS, 1969, p. 1). Estendendo as defini¢des de Seers (1969), as
diferencas podem ser resumidas como:

1. Crescimento (econdmico): processo em que alguns indicadores
classicos de atividade econdmica (ex: PIB) apresentam expansao,
marcadamente produgdao e renda, traduzindo um fendmeno
basicamente quantitativo de aumento da oferta de bens e servicos,
sem explorar as mudancas que essa marcha inerentemente acarreta;

2. Desenvolvimento econdmico: processo de transformacdo da
estrutura produtiva e economica, que amplia e moderniza as forgas
produtivas de uma sociedade, favorecendo e sendo levado a cabo
por um grupo de interesse que se fortalece na luta entre as fragoes
do capital. O processo esta quase sempre associado a acumulacao
de capital e, normalmente, induz a mudangas para além da esfera
estritamente econdmica;
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3. Desenvolvimento: processo de transformagao social que gera
e é fruto da ampliacdo e modernizacao das forgas produtivas de
uma sociedade, favorecendo um grupo de interesse que, por meio
da luta social ou da concorréncia entre fragoes do capital, alcanga
destaque econdmico e ascende a parcelas maiores de poder e status
dentro de um espago geografico definido: o pais. Essa
transformacdao implica modificagdes nas relagdes de classe, no
carater e no papel do Estado, nas instituicdes em geral e na natureza
simbolica daquela sociedade.

Os conceitos carregam, todavia, pressupostos que precisam
ser esclarecidos desde ja. E, por exemplo, imprescindivel notar que:

1. falar em desenvolvimento s6 é possivel em um mundo que se
globaliza dentro de um dunico sistema, tornando as experiéncias
nacionais comparaveis;

2. da comparagdo entre nacdes, emerge a ideia de moderno versus
atrasado; dai a justificativa de missdo civilizatéria dos paises ricos
em relagao aos mais pobres.

Ou seja, o conceito de desenvolvimento econdmico e,
principalmente, de desenvolvimento, s6 ganham sentido a partir
das relagdes do pais com o exterior. Ter em mente essas defini¢des
ajuda a interpretar o que aconteceu com o Brasil no século XX e a
entender a armadilha em que a economia nacional se viu presa
desde os anos 1980.

2.1. A mudanca de direcao e o papel do Estado

No inicio do século XX, a economia e a politica brasileiras eram
dominadas pela elite cafeeira estabelecida na regidao Sudeste, mais
especificamente nos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. A
escravidao, que marcara a histéria do pais por mais de 350 anos,
havia sido abolida ha pouco mais de uma década. A migracao de
bragos europeus para trabalhar nas lavouras paulistas manteve o
fluxo de mao de obra que alimentou a expansao dos cafezais para o
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oeste (FURTADO, 2000). A transformagao por que passa a economia
brasileira nesses anos, principalmente no Sudeste, é visivel.
Primeiro, a expansao das plantagdes do principal produto de
exportacao do pais, sustentada em terras novas e, agora, no trabalho
livre, demandou quantidades crescentes de bens e de servigos que
terminaram por criar oportunidades para que fabricas surgissem e
se expandissem ao ritmo do crescimento da exportacao do grao seco
do café. Ou seja, o crescimento da economia dependia da exportacgao
de café que, por sua propria natureza e pelas relagdes de trabalho
estabelecidas, adquiria diversos tipos de bens, industriais ou nao,
para garantir a expansao das plantagdes: sacos de juta para embalar
a semente vendida ao exterior, ferramentas, estradas de ferro, bancos
para financiamentos, subsisténcia dos trabalhadores etc. Os
cafeicultores, seus fornecedores e a mao de obra se tornavam, entdo,
demandantes de todo tipo de bens, gerando um mercado interno
que crescia. O fendmeno criava comércio principalmente nas cidades
localizadas no caminho entre a produgao e o escoamento do café e,
deste  modo, criavam-se oportunidades de investimento em
determinados nichos (SILV A, 1986).

E interessante descobrir que a industria que cresceu no Brasil
durante o ciclo cafeeiro era, em muitos casos, formada por
grandes plantas, frutos de vultosos investimentos em maquinario
e trabalhadores, principalmente em Sao Paulo, e que poucas
semelhangas tinham com artesanato ou oficinas domésticas
(SILVA, 1986). Do mesmo modo, os imigrantes famosos, donos de
muitas dessas fabricas, ndo integravam a massa de trabalhadores
bragais que ingressaram no Brasil desde o final do século XIX. A
entrada desses estrangeiros de sucesso no territério nacional,
especificamente, esteve, desde o inicio, vinculada a casas de
comércio que dominavam as trocas com o exterior, ou a postos de
trabalho qualificado em bancos, estradas de ferro ou
administracao de outros negdcios. Sua importancia na histéria da
industria brasileira surge ao lograr associar os capitais comerciais
aqui instalados aos novos empreendimentos industriais, visando
a atender as demandas nascidas da cafeicultura em expansao,
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particularmente daqueles produtos cujas dificuldades de
importacdo geravam oportunidades para a produgao local
(SILVA, 1986).

O problema é que o café, bastante protegido pelo Estado, viu
sua produgdo crescer ininterruptamente, mas a demanda dos
paises europeus e dos Estados Unidos ndao acompanhar essa
expansao (FURTADO, 2000). O excesso de produgdo se tornou
agudo na década de 1920 e intratdvel na década seguinte, quando
0s paises ricos importadores entraram em grave crise econdmica e
financeira depois do “crash da bolsa” estadunidense em 1929.

Pouca coisa dita sobre a regido Sudeste, porém, é extensivel
para o resto do pais. De outro modo, se as sociedades paulista e
carioca enriqueceram, se tornaram mais complexas e viram novas
atividades econOmicas ganharem importancia a partir da
exportagao do café, o restante do territdrio brasileiro nao participou
dessas mudangas e da concentracdo e acumulagdo de capital
observados, sobretudo, em Sao Paulo. Nao é coincidéncia que,
nesse periodo, surgiram graves eventos no pais e todos estavam
fora do eixo dominado pelo café. As caracteristicas comuns desses
eventos eram a reagao a profunda desigualdade social, a pobreza e
a baixissima mobilidade social, todas marcas duradouras da
tradicional sociedade brasileira. Em conjunto, essas caracteristicas
funcionaram como material altamente inflamdvel para revoltas
sociais ou para grandes movimentos migratorios, somados a
repressao violenta por parte do Estado. Sao exemplos, a Guerra de
Canudos (1896-1897), a Guerra do Contestado (1912-1916) e os
campos de concentracao criados durantes as secas da regiao
Nordeste, no comeco do século XX (FAUSTO, 1994). Até aquele
momento, nenhum esfor¢o relevante para diminuir as
desigualdades regionais e sociais ou para reduzir a pobreza foi
encetado pelos governos do império e da recém-nascida republica.
Foi sobre esse territorio desigual, com o principal produto da
economia sendo produzido e exportado a partir, sobretudo, de Sao
Paulo, que a Crise de 1929 mudou o rumo da velha economia
brasileira, mas nem tanto de sua sociedade.
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A Crise de 1929 nao foi uma crise qualquer. Tratou-se, de fato,
de uma depressao que causou tantas faléncias, tanto desemprego,
tanta queima de capitais e tanto medo espraiados entre os paises
do Ocidente, que se chegou a temer pelo futuro do capitalismo
(EICHENGREEN, 2012; GALBRAITH, 1986). O tamanho da
recessao vivida pelos Estados Unidos, principal importador do
Brasil, assim como pelos vérios paises da Europa, repercutiu
fortemente nas vendas brasileiras ao exterior, marcadamente no
polo dinamico cafeeiro. A queda nos pregos e no volume de vendas
realizado sinalizavam que o crescimento econdmico sustentado no
café estava esgotado. O Brasil (ou apenas suas elites?), para
continuar a “procissao de milagres”, precisava de uma alternativa.

Foi Celso Furtado, no classico, Formacdo Econdmica do Brasil,
que apresentou a tese mais famosa, explicando a transformagao da
economia brasileira daqueles anos. O autor ensina que Gettlio
Vargas, presidente no poder desde a Revolucao de 1930, diante da
gravidade e da possivel desorganiza¢ao do complexo produtivo do
Sudeste, realiza uma politica de compras macigas de café, colhido
a fim de evitar uma quebra brutal da renda na regiao e suas
repercussoes. O importante, todavia, foi que a politica keynesiana
avant garde de Vargas manteve a circulagao monetdria vinculada ao
café, preservando o fluxo de demanda por bens e servigos no
Sudeste e impedindo a queima maci¢a de capitais. Frente a
demanda e a impossibilidade de importar, as vendas se
concentraram sobre a oferta disponivel internamente, criando
oportunidades, antes inexistentes, para a produgao nacional de
bens até entao comprados no exterior (FURTADO, 2000).

Um pouco diferente, Francisco de Oliveira (2003), em A
Economia Brasileira: critica a razdo dualista, de 1972, observa o mesmo
fendmeno, mas destaca que mais do que comprar o café invendavel,
o Estado brasileiro, sob o comando de Vargas, “alterou o leito” por
onde corria a acumulacao de capital no pais, concedendo diversos
incentivos a aplicagdo, na industria, dos capitais cafeeiros ociosos.
Houve desde a instituicdo do salario-minimo, do controle e da
regulagao dos sindicatos de trabalhadores, até o estabelecimento de
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taxas de cambio favordveis para aquisicio de maquinas e
desfavoraveis a compra de bens de consumo no exterior. Com isso,
foi aberta uma nova fronteira para acumulagao de capital, posto que
o mercado interno estava protegido pela escassez de moedas
estrangeiras usadas nas importagdes. O grafico 1 mostra a
estagnacao do PIB agricola e a velocidade da recuperagao e de
crescimento do produto industrial brasileiro.

Grafico 1 - Evolugao do PIB por setor de atividade, 1900-1947 (unidade
de valor)

Crise de 29

100 Semi-estagnada _W,

1900
1902
1904
1906
1908
1910
1912
1914
1916
1918
1920
1922
1924
1926
1928
1930
1932

3

1936
1938
1940
1942
1944
1946

~*= PIB - indUstria — PIB - agricultura —= PIB - servigos
Fonte: Ipeadata (2021).

Era o inicio do Processo de Substitui¢ao de Importacdes (PSI),
um fendmeno fundamental para explicar o desenvolvimento
industrial brasileiro. Sobre ele, Tavares (1979) esclarece:

1. ndo se trata de simplesmente produzir dentro do pais o que antes
se comprava no exterior. Por exemplo, dada a estrutura produtiva
predominantemente agraria do Brasil da época, ndo havia,
internamente, maquinas e insumos basicos disponiveis para a
producdo de bens industrializados, nem mesmo os simples. Logo,
para fabricar itens manufaturados aqui, era necessario comprar
equipamentos e insumos no exterior. Destarte, quanto maior a
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producao, tanto maiores as importagdes necessarias. Assim, longe de
levar a autarquia, o PSI tende a elevar as importag¢des do pais;

2.0 impulso que da lugar ao PSI nasce de restri¢des externas que
geram problemas no balango de pagamentos e levam a escassez de
divisas, criando problemas de oferta de bens no mercado interno;

3. o resultado é que, frente as dificuldades para comprar no exterior,
de mercados internos precisando consumir e de expectativas
otimistas de lucro, os capitais passam a investir em setores antes
dominados pelas importagdes, criando, internamente, novas
atividades economicas. E notavel que essas novas atividades
econdmicas, por sua vez, criassem demandas com potencial de serem
atendidas por outras novas produgdes internas. Com isso, o PSI
torna cada vez mais densa, diversa e complexa as cadeias produtivas
do pais e, desse modo, a estrutura produtiva nacional;

4. estd em jogo, portanto, um processo de transformagao produtiva
de economias primario-exportadoras em industriais. Ou seja, o PSI é
um processo de desenvolvimento econdémico dos paises periféricos.
Exatamente o caso brasileiro.

O caminho para a acumulagao de capital no pais, a partir
desses anos, tomou, entdo, um novo rumo, reduzindo cada vez
mais a importancia relativa da agricultura de exportagao e
assumindo um carater eminentemente industrial e urbano,
recheado de servigos de todos os tipos, que passaram a compor a
complexa trama econdmica das grandes cidades. E importante
ressaltar, porém, que tais transformacoes estavam concentradas na
regiao Sudeste, basicamente em Sao Paulo, levando as
desigualdades regionais do pais, pouco a pouco, a assumirem
proporgoes dificeis de justificar, por razdes técnicas ou de
planejamento econdmico.

Apesar da desigualdade, o PSI brasileiro permitiu que o pais
atingisse niveis significativos de desenvolvimento industrial. Os
avangos ocorridos no primeiro periodo Vargas ganharam
dimensao de compromisso de governo nos anos 1950. A partir de
entdo, até o final dos anos 1970, o governo brasileiro chamou para
si a responsabilidade pelo crescimento e pelo desenvolvimento
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econdmico do pais (FAUSTO, 1994). Naqueles anos, isso significava
industrializar. Foi, por exemplo, no segundo governo de Gettilio
Vargas que nomes brilhantes da economia brasileira, como Romulo
de Almeida, Jesus Soares Pereira e Ignacio Rangel, integraram a
recém-criada Assessoria Econdmica do Presidente, responsavel por
formular projetos que catalisassem a modernizagao da estrutura
econdmica do pais (BIELSCHOWSKY, 2004). Do trabalho da
Assessoria Economica de Vargas, nasceram poténcias destinadas a
dar forma e sustentac¢ao ao desenvolvimento econémico brasileiro,
como Petrobras, Fundo Nacional de Eletrificacao, CAPES, Banco do
Nordeste, BNDE e outros (MORAES, 2021; VIANNA, 2014). E
possivel dizer que, no segundo governo Vargas, a partir das
iniciativas do Estado, a economia brasileira superava a primeira
fase do PSI, sustentada na produgao interna de bens de consumo
nao duraveis, ingressando na construcao do setor de infraestrutura
e preparando o terreno para atividades mais complexas e
tecnologicamente sofisticadas, como a implantacdo da industria de
bens de consumo duraveis e de energia.

O terreno preparado foi ocupado rapidamente, dando frutos
ja no governo seguinte, de Juscelino Kubitschek (1956-1960). Agora,
a pauta de importagdes ocupada por combustiveis, veiculos e
insumos, somada a necessidade politica de o Brasil continuar a
crescer, empurraram o governo para um ousado plano que colocou
a economia e a infraestrutura brasileira em patamar mais elevado.
A retorica de Juscelino falava em fazer o Brasil crescer “50 anos em
5” e o esforgo para isso recebeu o nome de Plano de Metas (IANNI,
1979). Dessa vez, o PSI foi, em parte, traduzido em um conjunto
arrijado de objetivos concentrados em transporte (28,9% dos
investimentos), energia (42,4% dos investimentos) e industria de
base (22,3% dos investimentos), que distribuiam, entre setor
privado e Estado, bonus e onus da nova arrancada industrial
(ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 2014).
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Tabela 1 - Previsoes e realiza¢des do Plano de Metas, 1957-1961

Previsao Realizado Realizado
(em %)
Energia Elétrica (1.000 kW) 2000 1650 82
Carvao (1.000 t) 1000 230 23
Petroleo-Producao (1.000 barris/dia) 96 75 76
Petroleo-Refino (1.000 barris/dia) 200 52 26
Ferrovias (1.000 km) 3 1 32
Construc¢ao de Rodovias (1.000 km) 13 17 138
Rodovias-Pavimentagéo (1.000 km) 5 nd nd
Ago (1.000 t) 1100 650 60
Cimento (1.000 t) 1400 870 62
Carros e Caminhoes (1.000 unid.) 170 133 78
Nacionalizagao (carros) (%) 90 75 83
Nacionalizagao (caminhdes) (%) 95 74 78

Fonte: Orenstein e Sochaczewski (2014, p. 165).

Os volumosos investimentos do Estado e a implanta¢ao de
diversas industrias e negdcios complementares naqueles anos
implicou formagao de capacidade produtiva que, todavia, nao
manteve sua expansao no inicio dos anos 1960. A crise econdmica,
causada pela reversao ciclica do crescimento e pela queda dos
investimentos, aconteceu simultaneamente a ascensdao de outro
nome do getulismo (ou trabalhismo) a presidéncia da republica.
Joao Goulart, inicialmente escolhido vice-presidente, ao assumir o
cargo maximo, apds a rentincia do presidente eleito Janio Quadros,
ndo conseguiu se sustentar no poder devido a oposigao
conservadora, insuflada pela alianca entre empresarios urbanos e
latifundiarios. A classe média, urbana e branca, assim como os
militares, foram a ponta de lanca de um golpe de Estado que
controlou o poder por quase 25 anos (OLIVEIRA, 2003; VELLOSO,
1986, FAUSTO, 1994).

O periodo militar, apds o golpe de 1964, marcou uma das fases
mais destacadas em que os trés fendmenos — crescimento econdmico,
desenvolvimento econémico e desenvolvimento — sdao claramente
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diferenciados, evoluindo em velocidades desiguais. Tomado como
um todo e de maneira bastante resumida, observa-se trés momentos
marcantes que merecem ser destacados: 1. entre 1964-1967,
grosseiramente associado ao PAEG; 2. entre 1968-1973, periodo do
“Milagre Brasileiro”; e 3. entre 1974-1979, os anos do II PND.

Entre 1964-1967, logo no inicio do regime autoritario, foram
aplicadas  politicas de modernizagdo que impactaram
favoravelmente o financiamento do Estado (através de reforma
tributaria) e redesenharam o sistema financeiro nacional (SFN). As
modernizagOes levadas a cabo pelos ministros Roberto Campos e
Octavio Gouvéa de Bulhdes reduziram o déficit publico,
incrementaram significativamente a capacidade de gastos e
investimentos do Estado, diminuiram o poder de compra dos
saldrios, reorganizaram os agentes financeiros e estimularam o
mercado de capitais (RESENDE, 2014). O baixo crescimento do
periodo, porém, incomodou uma parcela ndo desprezivel dos
apoiadores do golpe de 1964.

A resposta veio com o chamado “Milagre Brasileiro”, quando
a economia do pais cresceu a taxas acima de 7% ao ano. O periodo
exp0Os a complexidade da transformacao por que passava o Brasil:
elevado crescimento da renda per capita, oportunidades de
empregos de qualidade para pessoas qualificadas, financiamento
barato de moradias para a classe média, entre outros. No outro
extremo, para as populagdes mais pobres, houve a manutengao da
informalidade, dos baixos salarios, do acesso insuficiente a
educagao e a saude e, no limite, da repressdao violenta sobre
reivindicagdes coletivas. O crescimento econdmico daqueles anos
se sustentou, primeiramente, no aproveitamento da capacidade
ociosa, baseado, sobretudo, em crédito estimulado. Quando a
capacidade ociosa se esgotou, no inicio dos anos 1970, os
empresarios aceleraram os investimentos, pois percebiam, na
ampliacao dos gastos do governo, nos novos patamares do crédito
sobre PIB e na estabilidade do regime, oportunidades de realizacao
de vendas cada vez maiores (NUNES, 2005; RESENDE, 2014).
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A acumulagao acelerada de capital do “Milagre” nao
sobreviveu, contudo, a deterioragao crescente do quadro
internacional, cujo auge fora alcancado em 1974. Somaram-se,
entdo, o rompimento parcial do acordo financeiro internacional de
Bretton Woods, o aumento no valor de varias commodities e, mais
importante, a crise do petroleo (VELLOSO, 1986). Naturalmente,
para todos os paises que dependiam da importacao de petroleo, os
novos pregos implicaram sangria insustentavel de divisas,
demandando medidas urgentes. O governo brasileiro, sob o
comando do Gal. Ernesto Geisel, em momento de disputa de poder
dentro do bloco militar, decidiu contrariar os conselhos por ajuste
recessivo da economia, colocando o pais em “marcha forgada” na
direcao da ultima etapa do PSI relativo a II Revolugao Industrial: a
implantacdo de uma industria de energia e insumos bdsicos
(quimica, ago, fertilizantes etc.). O objetivo era, em alguns anos,
reduzir drasticamente a necessidade brasileira por importagoes de
itens fundamentais a expansao industrial. Naqueles anos, o
governo, ao chamar para si a responsabilidade pela criagao dessa
industria e formalizar a decisao no II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), colocou as empresas estatais no
protagonismo dos investimentos, construindo e expandindo os
novos setores produtivos (HERMANN, 2011).

Nesses anos, as empresas estatais federais, como a Petrobras e
a Eletrobras, construiram uma capacidade produtiva inédita na
América Latina, tanto em termos de volume, quanto de
sofisticacdo, incluindo usinas hidroelétricas, refinarias de petrdleo,
fabricas de fertilizantes, plantas siderargicas, industrias
petroquimicas e quimicas, inclusive uma usina nuclear no Rio de
Janeiro (MATTOS; ARAUJO, 2021). O esforco por desenvolvimento
de tecnologia nacional, todavia, foi além dos setores tradicionais e
investimentos importantes resultaram na busca por atualizagao em
setores de ponta no mundo: na aerondutica, com a Embraer, e na
microeletronica, com a Cobra computadores.

O esfor¢o em construir os ultimos elos das cadeias produtivas
brasileiras, de acordo com o padrdo da II Revolugao Industrial,
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todavia, se fez sob grave risco. O ambiente internacional, em meio
a ajustes no balango de pagamentos, marcadamente das nagdes
ricas, e 0 novo cendrio de energia cara, resultou em liquidez
disponivel a juros baixos para paises necessitados de divisas. O
Brasil, disposto a realizar a “marcha forcada” rumo ao
desenvolvimento econdmico, tomou empréstimos volumosos no
exterior (a juros varidveis) a fim de financiar suas importagoes de
maquinas, insumos e tecnologia para construgao dos novos elos
produtivos. Agravando o quadro, a fragilidade do setor financeiro
nacional em gerar financiamentos volumosos de longo prazo se
tornou um obstaculo ao II PND, contornado com a tomada de
linhas de crédito em bancos estrangeiros para repasse interno
(CARNEIRO, 2002). O conjunto levou o Brasil a contrair importante
divida externa, que vulnerabilizou a economia do pais em caso de
nova turbuléncia internacional. Mais ainda, parte importante dessa
divida estava nos balancos das empresas estatais, responsaveis
pelos grandes investimentos, e, também, no Tesouro Nacional, que,
aos poucos, absorveu parte significativa da divida privada
(HERMANN, 2011).

2.2. Os conturbados anos 1980, a estabilizacao nos 1990 e os
desafios do novo século

Os anos 1980 marcaram uma ruptura com os 50 anos
anteriores. O final dos anos 1970 trouxe fim ao longo periodo de
progresso econdmico do pais. A causa para tal término situou-se no
endividamento externo que encontrou duas crises internacionais
simultaneas, capazes de derrubar os investimentos no pais e de
paralisar o principal ator da industrializagao brasileira: o Estado. O
abalo provocado pelo segundo choque do petroleo e pela subida
artificial da taxa de juros dos titulos publicos dos Estados Unidos
motivaram:

1. aumento repentino da necessidade de ddlares para importar
combustivel e honrar compromissos financeiros externos;
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2.elevagado do custo em dolares das empresas estatais
endividadas no exterior, mas que realizavam receita em moeda
nacional sob regime de tarifa controlada, para ajudar a reduzir a
inflagao;

3. endividamento em doélares do Tesouro Nacional, devido
absorcao da divida privada;

4. indisponibilidade crescente de linhas de crédito externo
para paises da América Latina muito endividados em momento de
crise internacional.

De outro modo, o Brasil, que ainda esperava o
amadurecimento dos grandes investimentos realizados com o II
PND, necessitando, portanto, de créditos para manter as
importagdes necessarias, se viu obrigado, de uma hora para outra,
a tornar-se exportador de divisas. De absorvedor de recursos
externos, o pais foi obrigado a alterar sua dinamica econdmica para
passar a exportador liquido de recursos (CARNEIRO, 2002). Para
realizar essa guinada, o governo impds uma brutal recessdao na
primeira metade dos anos 1980, a fim de, tanto pela menor absorgao
de importagdes, quanto pelo aumento dos esfor¢os de vendas ao
exterior, alcancar o equilibrio no balanco de pagamentos
(MODIANQO, 2014).

A recessao, apesar dos embaragos causados, nao foi o Unico
problema grave daqueles anos. Na metade dos anos 1980, era
visivel a aceleracao da inflagdo mesmo em cendrio de baixa
demanda agregada. As dificuldades da transicaio para a
democracia formal complicavam ainda mais a conjuntura do pais.
Frente a problemas de legitimidade em momento de transigao
politica, de aceleracao das taxas de inflagao e de aproximagao das
elei¢Oes estaduais e legislativas de 1986, o Presidente José Sarney
“aposta suas fichas” em um diagndstico para a inflagdo, sustentado
no conceito de “inércia” (REGO, 1986). O problema, contudo,
persistiu e se acentuou. Sao os anos dos planos econdmicos com
congelamento de pregos e de trocas de moeda no Brasil.

O insucesso do governo no controle da carestia, depois de
varias a¢des malsucedidas, deixou cicatrizes para o futuro. A pior
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delas foi a aceleragao surpreendente da taxa de inflagao, levando-a
a patamares perto de 2000% ao ano. As consequéncias do
descontrole e seu reflexo invertido, materializado nos maiores — ou
mais seguros — ganhos das aplicag¢des financeiras do que os obtidos
com a produgao indicavam o esgotamento do arranjo politico-
econdmico anterior. Por outro lado, a crise econdmica grave, que ja
durava dez anos — toda a década de 1980 —, gerava insatisfagao
popular e reclamagoes crescentes de entidades patronais e dos
meios de comunica¢do de massa. Além disso, o pensamento
econdmico dominante no mundo ja havia transitado para um
renovado paradigma liberal, que via no Estado atuante sobre a
economia uma causa de distorc¢Oes, crises e baixo crescimento
econdmico. O chamado neoliberalismo, naqueles anos de crise, se
adequava perfeitamente aos interesses dos criticos ao modelo que
havia guiado a industrializac¢do brasileira, em que o Estado e suas
empresas eram centrais.

Logo, o pacto sustentado em “fugas para frente” patrocinadas
pelo Estado na economia (FIORI, 1989), vinculado ao
desenvolvimentismo autoritario (BIELSCHOWSKY, 2004) e
amparado no PSI, deixou de beneficiar a classe capitalista. Com o
Estado sob o fogo da critica, incapaz de garantir a continuidade da
acumulacdo de capital nos moldes anteriores e sem apoio popular,
um novo modelo passou a ser gestado para o pais, mais proximo
do liberalismo.

A ascensao das politicas liberais ganhou terreno nos anos 1990
e reconfigurou a relagao entre Estado e economia, assim como
alterou, lentamente, ordenamentos da Constituicdo de 1988,
inclusive os dispositivos legais que instavam a protecao e ao
desenvolvimento econdmico de corte nacionalista (AMORIM, 2009).
Tais mudancas no ambiente econdmico brasileiro afetaram
principalmente o setor industrial. Por exemplo, os esfor¢os do
governo federal pela abertura do mercado brasileiro ao exterior
encontraram um parque fabril que sobreviveu a 10 anos de crise
econdmica, a financiamentos caros, a instabilidades e horizontes
nebulosos, levando ao atraso ou ao corte de investimentos. Sem
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inovagdo e escala, porém, a industria nacional se tornou
crescentemente fragil a concorréncia repentina com o exterior
(LAPLANE; SARTI, 2004). Havia mais, contudo. Os anos de politicas
econdmicas de corte liberal significaram também um periodo de
elevadas taxas de juros, marcadamente durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2021; WORLD BANK, 2021), reduzindo ainda mais, ja
nos anos 1990, o impeto dos investimentos no pais. Por fim e mais
grave, apos a estabilizacdo de pregos, em 1994, o Governo Federal
utilizou, por largo periodo, taxas de cambio valorizadas como
instrumento de controle da inflagdo, através do barateamento de
bens finais e insumos importados, tornados acessiveis no mercado
nacional (AMORIM, 2020; FILGUEIRAS, 2000).

Grafico 2 — Taxa de cambio real e efetiva, 1992-2014
(Indice jan/1992=100)
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Fonte: Banco Central do Brasil (2021). Elaboragao prépria.

A conjungao desses desafios simultaneos reduziu o interesse
dos capitais em investir no setor industrial (grafico 3), preferindo
importar cada vez mais nao apenas bens finais, mas principalmente
insumos, partes e pecas antes fabricados no pais (CNI, 2020;
LAPLANE; SARTI, 2004). Isto é, o Brasil principiou o caminho
inverso de sua industrializacgao.
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Grafico 3 - Formacao bruta de capital fixo, 1970-2019
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Fonte: Ipeadata (2021). Elaboragao prépria.

Sob concorréncia desleal e consequente baixo investimento
industrial, ndo deveria espantar a conclusao de Gala (2019), quando
afirma que a economia estava, desde os anos 1990, perdendo
complexidade e, desse modo, competitividade global. Afinal, sem
investimentos, novas gera¢des de maquinas e tecnologias deixaram
de ser empregadas na producao nacional, oportunidades de
negocios desapareceram e esgarcou-se a malha de relagdes
intersetoriais, reduzindo os ganhos de escala e desestimulando a
pesquisa e o desenvolvimento. O resultado nao poderia ser outro:
o Brasil passou a perder (e continua perdendo) os avangos
conquistados no desenvolvimento econdmico realizado desde
1930. A reprimarizagdo da pauta de exportagdoes é um efeito e
indicador dessas dificuldades que o pais enfrenta (grafico 4).

Nada disso, porém, indica que o Brasil esta mais pobre, com
todos os estratos sociais perdendo, igualmente, renda e poder. Pelo
contrario, como se vera na secao trés, estudos recentes, como de
Souza (2018), apontam que os 1% mais ricos nao sofreram abalos
em sua participagao na renda nacional. Ou seja, a elite brasileira
manteve sua renda - e, provavelmente, suas propriedades e seu
poder — apesar do declinio por que ainda passa a estrutura
produtiva do pais. Nem mesmo os tradicionais donos de
industrias, muitas delas vendidas e desnacionalizadas, parecem,
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enquanto grupo, ter sofrido perdas nas quatro tltimas décadas de
crise na economia.

Grafico 4 - Participacdo por setor nas exportagdes do Brasil, 1977-2020
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Fonte: Ipeadata (2021). Elaboragao prépria.

A titulo especulativo e com apoio nas pesquisas de Souza (2018),
Campos et al. (2004) e Orair e Gobetti (2016), € possivel considerar que
um novo pacto politico e econdmico emergiu dentro da elite brasileira.
Dessa vez, o arranjo ja& nao envolve preocupagdes com O
desenvolvimento  econOmico; ao  contrario, manteve o
desenvolvimento afastado. O novo acordo parece ter como objetivo
maximo a manutengao das riquezas, do poder e, se possivel, da renda
das diferentes elites regionais, com alteragdes relativas nas posicoes
setoriais. Cada vez mais destaca-se o poder da elite bancario-
financeira, cresce a importancia do agronegdcio exportador e perdem
espaco os capitaes de industria que renunciaram ao protagonismo em
favor da manutencgao de seu status quo.

3. O progresso material restrito e conservador
O progresso alcancado pelo Brasil entre os anos 1930 e 1980

nao é coisa comum no mundo. Poucas nagdes superaram seu
passado primdrio-exportador para se transformar em economias
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industrializadas, dotadas de cadeias de produgao completas, desde
a matéria prima até o bem final. Menos paises ainda, ao final do
século XX, possuiam potenciais tdo promissores para o
desenvolvimento tecnoldgico préprio.

Todo esse avanco, facilmente identificavel com crescimento e
desenvolvimento econdmico, € bastante controverso quando se fala
em desenvolvimento. Afinal, por um lado, é observavel o
crescimento do PIB brasileiro (grafico 5), a diversificacao das
atividades produtivas, o crescimento da produgao em cada uma
delas (parcialmente revelado no grafico 1), a complexidade
crescente dos produtos e servigos produzidos no pais, a exigéncia
crescente de qualificagdo da mao de obra, a urbanizagao e a perda
relativa de importancia das atividades extrativas e agricolas estrito
senso. Por outro lado, também é visivel que a maioria da populacao
brasileira pouco se beneficiou de todo esse progresso.

Grafico 5 - Evolugao do PIB e do PIB per capita brasileiro, 1960-2011
(em US$ de 2010)
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Fonte: World Bank (2021). Elaboragao prépria.

Por exemplo, conforme mostram os mapas do quadro 1, a
desigualdade regional ndo cedeu entre os anos 1940 e 2000. No
mapa da fome no Brasil, desenhado por Josué de Castro, observa-
se que as regioes Norte e Nordeste sofriam endemicamente com a
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fome, isto é, o fendmeno fazia parte do cotidiano da populagao,
indicando grave pobreza. Mais ao sul, Castro (1957) registrou haver
subnutri¢do, ou seja, drea onde havia insuficiéncia ou ma
alimentagao; portanto, menos pobre. Ao final do século XX, o mapa
desenhado para o Indice de Exclusio Social mostrou que,
alcancado o progresso produtivo desde os anos 1950, as regides
mais pobres continuaram praticamente as mesmas (quadro 1).

Nao se trata, contudo, apenas de concentragao regional da
industria e dos servigos de maior valor agregado. A distribui¢ao
de renda alcanca, em qualquer dos trés niveis da federagao,
graus de desigualdade comparaveis aos de paises considerados
muito pobres. Vale destacar que piora dos indicadores ocorreu
durante a industrializagdo nacional. O grafico 6 reflete isso,
usando o Indice de Gini.

Quadro 1 - Comparativo da concentragao regional da pobreza no Brasil,
1946 e 2000
a) Mapa da fome no Brasil b) Indice de Exclusdo Social

Legenda
[l Area de Fome Endémica

[] Area de Epidemias de Fome AREAS

[ Area de Sub-nutricao 1 Avzrica

2 Nordeste Agucareiro
3 Sertdo Nordestino
4 Centro-Oeste

5 Extremo Sul

Fonte: Castro (1957, p. 48). Fonte: Pochmann e Amorim (2003, p. 27).

Os dados disponiveis, portanto, apontam que o crescimento e
o desenvolvimento econdmico foram incapazes, durante a
industrializagao brasileira, de reduzir as desigualdades de renda.
O fendmeno, todavia, nao € exclusivamente brasileiro. O quadro 2
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expde 0 mesmo problema para a América Latina. Nos anos vistos
como de maior prosperidade na regido, nenhum pais do
subcontinente conseguiu combinar crescimento e distribui¢ao dos
frutos do progresso simultaneamente (FAJNZYLBER, 1989).

Grafico 6 - Evolucao da desigualdade no Brasil, 1960-2011
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Fonte: Neri (2012).

Quadro 2 —Crescimento e distribui¢do de renda na América Latina

Favidade = L da renda dos 40% mais pobres Periodo:
quidade = T 1970-84
Z da renda dos 10% mais ricos
<04 ° >0,4
5o Bolivia El Salvador Argentina
"% 2 <240 Bl Chile Guatemala Uruguai
&S 2:4% Pera Honduras
Venezuela Nicaragua
Costa Rica Haiti c c
. 15,% 11,5%
=
9| &
ME BRASIL  Colsmbia
E £ Meéxico Equador
T 229% | o nacer VAZIO
8 anama Paraguai
5 Rep. Dominicana -
72,6%

a. metade da relacao média dos paises industrializados;
b. crescimento médio do PIB/habitante nos paises industrializados;
c. participagao do grupo no PIB regional

Fonte: Fajnzylber (1989, p. 12).
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O desempenho da economia brasileira entre 1930 e 1980,
consequentemente, foi, pelo menos, controverso (quadro 2). Houve
vigoroso crescimento e desenvolvimento econdmico, mas
desenvolvimento, tal como definido na se¢ao 2, nao se viu.

Se no periodo cafeeiro, o poder da elite vinculada a produgao,
ao financiamento e ao comércio do grao foi inconteste, a Crise de
1929, entretanto, abalou os alicerces dos concertos politicos que
envolviam o0s interesses dominantes regionais. Segundo a
interpretacao de Fiori (1989), a elite cafeeira perdeu sua hegemonia
sobre a politica do pais quando perdeu a hegemonia econdmica,
predispondo outras elites regionais a contestar o dominio paulista
sobre o governo federal. A Revolugao de 1930 exp0s essa fratura no
pacto politico anterior e obrigou a formagao de um novo acordo
entre as diversas elites regionais do pais, mas o fez enquanto
nenhuma delas possuia condi¢des para impor suas preferéncias e
interesses sobre as demais.

O novo governo, sob a batuta de Gettlio Vargas, passou,
entdo, a acomodar as disputas e a gerenciar as demandas,
compondo os interesses das diferentes elites através de decisoes e
politicas publicas que favoreciam a manutencao do status quo local
e a continuidade da riqueza e do poder de cada grupo ja dominante
nos diferentes espacos geograficos brasileiros (SCHWARCZ, 2019;
FIORI, 1989; FAUSTO, 1994). Em outras palavras, a arbitragem dos
conflitos deslocou as disputas para dentro do Estado, pressionando
a institucionalidade e a burocracia como armas na defesa de
interesses particulares.

Isso se torna mais claro quando se observa que as politicas
publicas, as leis e os atos de Vargas estimularam as atividades
econ0Omicas urbanas, marcadamente a industria, mas nao
interferiram na expansao da fronteira agricola, na ocupagao de
novas areas e tampouco na extensao de qualquer direito trabalhista
e previdencidrio urbano a mao de obra rural (OLIVEIRA, 2003;
CARVALHO, 2001). Observa-se, portanto, que mesmo apds a
Revolugao de 1930, nado se colocou em xeque o papel de grupos
dominantes locais ja estabelecidos no topo da piramide social. Pelo
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contrario, a simbiose observada entre o café e demais atividades
primario-exportadoras, que enriqueciam novas pequenissimas
parcelas da populagdo, passou sob a lideranca de Vargas a contar
como um novo e cada vez mais importante componente: a elite
dona do capital industrial, ladeada pelo capital comercial e
bancario. Mais uma vez, os interesses dos diferentes grupos nao
eram opostos ou essencialmente conflitantes. Agora, os capitais
fluiam entre atividades e se uniam em aliancas societarias e mesmo,
por vezes, familiares, dentro da classe capitalista brasileira
(FAORO, 2012; SCHWARCZ, 2019).

E preciso notar, como ressalta Fiori (1989) e Oliveira (2003), que,
dentro desse novo arranjo politico, o Estado passa a estar no centro da
valorizacao do capital e, por isso mesmo, seu orcamento e protecao
serao alvos de disputas entre as elites regionais do pais e as fracoes
setoriais do capital. Por outro lado, a parcela destinada ao bem-estar
social, assim como as politicas de reducdo da pobreza e da
desigualdade, nao ganhou destaque e os movimentos reivindicativos
populares ou de trabalhadores foram controlados de perto e, se
necessario, reprimidos, a fim de que nado disputassem parcelas
maiores do excedente social (CARVALHO, 2001). De maneira mais
incisiva, Furtado (1974) apontara que a propria dinamica produtiva
construida, inclusive nos setores modernos da economia, alimentou e
foi alimentada pelo arranjo politico dentro da classe dominante,
reproduzindo a abissal desigualdade dentro do pais.

4. Tudo deve mudar para ficar exatamente como esta

A industria que nasceu no Brasil entre o final do século XIX e
inicio do XX, apesar do seu porte, era subordinada a dinamica
econOmica estabelecida pelo café, visto ser dependente do bom
andamento das vendas do grao ao exterior. Dessa forma,
industriais e comerciantes nao se opunham ao dominio econdmico
e politico dos latifundiarios paulistas. O quadro sé mudaria a partir
da Crise de 1929, quando insuperaveis contradi¢des atingiram o
modelo primdrio-exportador brasileiro e a agdo do Estado, sob
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comando de Getulio Vargas, repactuou o arranjo politico-
econdmico nacional, permitindo que a economia do pais
caminhasse em duas frentes: a industrial e urbana no Sudeste,
apoiada em estimulos discricionariamente decididos pelo governo
central, e a rural, mantendo interesses oligdrquicos tradicionais,
expandindo a agricultura de alimentos e ausentando-se de
interferir nas relagdes trabalhistas no campo.

Longe, porém, de isso significar afastamento entre os interesses
capitalistas urbanos e rurais oligarquicos, o que se viu, no Sudeste,
foi a continuagdo dos cruzamentos entre os capitais, com os
interesses rurais participando do sucesso fabril das décadas
seguintes. Ao mesmo tempo, as “fugas para frente” mantinham as
vantagens para os grupos elitizados do pais, posto que cada um, com
o crescimento econdmico e a maior arrecadagao do Estado, recebia
seu quinhao de beneficios ptblicos a cada salto dado pela economia.

Mas, nos anos 1970, duas novas crises externas, primeiro do
petrdleo e, depois, da taxa de juros e petrdleo, paralisaram o
governo, principal artifice do desenvolvimento econdmico
nacional. Consequentemente, o Brasil parou de crescer e a
infraestrutura oferecida pelas empresas estatais perdeu qualidade
e pouco se expandiu. Para piorar, as tentativas de ajuste da
economia a nova realidade internacional, se lograram equilibrar o
balango de pagamentos por um lado, por outro provocaram forte
recessao e deram azo a impressionante aceleracdao da inflagao. O
fracasso dos planos de estabilizagao de pregos elevou o tom das
criticas ao governo e a sua intervencao na economia. Naqueles
anos, a ascensao da ideologia neoliberal no mundo forneceu o
caminho para a critica e, também, o desenho de um novo arranjo
politico-econémico para o Brasil nos anos 1990. O Estado, entao,
sofreu anatema.

O discurso neoliberal no Brasil, consolidado depois de 1994,
escondeu, porém, sob o manto da estabilizacao de pregos, um alto
custo: a valorizacao cambial, usada para controlar a inflagdo, levou a
fragilizacdo crescente da industria nacional. A abertura comercial,
somada ao ddlar barato, expds as fabricas locais a concorréncia
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internacional sem a mesma cautela e planejamento com que outros
paises capitalistas retardatarios, como a Coréia do Sul, o fizeram. O
resultado, aqui, foi a desnacionalizagao de plantas, de empresas e até
de setores inteiros, cujos proprietdrios migraram seu capital para o
mercado financeiro ou se tornaram montadores e representantes de
grandes companhias globais em territorio brasileiro.

O auge e o declinio do desenvolvimento econdmico brasileiro,
entretanto, foi muito diferente para os heterogéneos estratos da
populacao e regides do pais. Os nimeros, os graficos e as tabelas
apresentados nas se¢des anteriores deixam pouca duvida sobre a
desproporcao observada na apropriacao dos frutos do crescimento
e do desenvolvimento econdmico. Mesmo nas cinco décadas de
maior progresso (1930-1980), a desigualdade de renda no Brasil
cresceu significativamente. Quando, a partir dos anos 1980, o
quadro se reverteu, pesquisas recentes mostraram que os mais ricos
continuaram se apoderando de parcelas elevadas e ndao muito
diferentes daquelas que desfrutavam na década anterior. Ou seja,
desde a crise e o posterior redesenho de corte liberal da economia,
houve um reposicionamento dos grupos elitizados nacionais,
garantindo-lhes a continuidade nao apenas em renda, mas também
em posse de ativos e poder. De outro modo, ndao emergiu do
processo conflitos transformadores ou a ascensao de grupos sociais
antes ausentes do status de fracdo da elite e do capital. O novo
arranjo politico econdmico parece ter mudado tudo para tudo ficar
exatamente como estava.

De outro modo, embora se tenha vivido a ampliacdo e a
modernizagao das forgas produtivas, assim como a ascensao de novas
fragdes do capital ao poder econdmico e politico, a exemplo dos
industriais, ndo se observaram modificagdes nas relaces entre classes
ou no carater do Estado. E por que o progresso, apesar de intenso, nao
conduziu ao reordenamento social e esquivou-se da ruptura entre o
moderno e o arcaico? Primeiramente, é preciso lembrar que, como
visto na subsecdo 2.1, a industria e as atividades econdémicas urbanas
em geral ndo cresceram a despeito do café. Ao contrario. Como
observam Silva (1986) e Furtado (2000), o setor dominante, o café,
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espraiou sua dinamica também para o mercado interno, gerando
oportunidades fabris e comerciais que compuseram o cenario urbano.
Seus proprietdrios, marcadamente os imigrantes que se tornaram
industriais, possuiam ligacOes diretas ou indiretas com o circuito
cafeeiro que proporcionaram o conhecimento e os capitais necessarios
para seus negocios (SILVA, 1986). Assim, desde o inicio, nunca houve
oposigao ou, menos ainda, ruptura entre os tradicionais interesses
oligdrquicos brasileiros e os novos ricos que despontaram através das
atividades urbanas modernas em expansao. Pode-se dizer que havia
mesmo convergéncia de interesses e relagdes familiares que se
ampliaram com o passar dos anos (FAORO, 2012). Desde entao, as
disputas estabelecidas no pais emergiram da insatisfagdo dos
campesinos e dos trabalhadores contra a exploracdo a que eram
submetidos — todas reprimidas —, ou por diferengas, quase sempre
restritas, entre elites regionais.

Nem mesmo o0s anos recentes, tumultuados pelo
enfrentamento de forgas politicas desproporcionais, pela deposigao
de uma presidente eleita e pela ascensao da extrema direita ao
poder, observou alteracdo do quadro geral apresentado. Por
exemplo, a simples observacao dos balancos das maiores industrias
e institui¢des financeiras que tém agdes negociadas no mercado de
capitais mostra resultados surpreendentemente positivos para o
tamanho da crise enfrentada pelo Brasil desde meados da década
anterior, agravada pela pandemia. Diferentemente, a massa de
rendimento real de todos os trabalhos habituais, calculado pela
PNADC do IBGE (IPEADATA, 2021), mostrou que, apOs
recuperar-se da queda sofrida durante os anos de recessao
econdmica (2015-2016), desabou a partir do final de 2019, refletindo
os problemas causados pela COVID-19. A tendéncia contraditéria
entre o lucro das grandes empresas e a massa de rendimento real
parece indicar que as mudancas sofridas pelo regime de
acumulagao brasileiro ao longo do século XX e as crises da segunda
década do século XXIndo impactaram o poder econdmico e politico
das fracdes dominantes da elite brasileira, seja ela industrial,
bancaria ou latifundidria.
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5. O futuro ameac¢ado no Brasil

A imagem observada do progresso econdmico brasileiro,
desde o inicio do século XX, ndo destaca o desenvolvimento. Houve
intenso crescimento e os valores do PIB, do PIB per capita, do
investimento, do consumo, dos gastos do governo, da arrecadagao
tributdria e de outros indicadores que refletem o progresso da
producao de bens e servicos no Brasil. Por um lado, a
industrializagdo, a crescente complexidade das atividades
econdmicas, a escala das plantas produtivas, a tecnologia utilizada,
a menor importancia relativa da agropecudria, entre outros,
apontaram para um pais que viveu um enérgico processo de
desenvolvimento economico. Por outro lado, nao se observaram,
ao longo da histéria brasileira no século XX, modificagdes
significativas na relagao entre as classes sociais, marcadamente
entre os capitalistas e a fracdo pobre do proletariado. As posi¢des
relativas nao foram alteradas e nem mesmo a distancia fora
diminuida, a ponto de empoderar os estratos sociais subalternos. O
poder concentrado nas maos das oligarquias tradicionais e, depois,
dividido com as novas elites urbanas, construiu uma sociedade
cujos frutos do progresso permaneceram concentrados nas maos
dos grupos ja ricos e poderosos, com poucas chances de reduzir a
desigualdade de renda e da propriedade.

Isso nao foi acidente ou resultado apenas de disputas internas.
A transformacgao e a modernizagao da estrutura econdmica brasileira
alteraram muito mais a forma do que o contetido das relacdes entre
as nagoes ricas (que formam o centro do capitalismo mundial) e o
Brasil (caraterizado como periferia do capitalismo mundial). De
outro modo, manteve-se a posigao nacional subordinada ao exterior,
devido a dependéncia tecnologica, a ‘estrangeirizagao’ de atividades
basicas, ao endividamento, etc. (PINTO, 1970, 1985). Mais do que
isso: marcadamente apds os anos 1950, uma estreita relacao de
dependéncia se estabeleceu entre o pais e os Estados e capitais das
nagdes ricas que lograram associar seus interesses as ambig¢des das
diferentes fra¢des da elite nacional de modo a perpetuar as relagdes
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de subordinacdo internacional (CARDOSO; FALETTO, 2004). O
resultado colhido foi que uma parcela elevada da populagao fora
praticamente excluida do progresso técnico e material, nao
acessando aos melhores empregos, a terra ou a outras formas
civilizadas de subsisténcia, repondo a desigualdade social, setorial e
regional (AMORIM, 2021).

Por isso, é razoavel afirmar, como fez o Prof. Alexandre
Barbosa (IEB-USP) em palestra na Fundagao Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo (FESPSP), que, desde o inicio da
industrializagao até hoje:

1. 0 Brasil mostrou muita pobreza, mas ndo porque cresceu pouco. Ao
contrario, cresceu e muito, assombrando o mundo entre 1930 e 1980;

2. 0 Brasil tem, até hoje, muita pobreza, porque é muito desigual. Isso
se confirma pelos nimeros apresentados nas se¢des anteriores;

3. a desigualdade ndo é um problema técnico-econdmico, mas sim,
politico. Ou seja, nos acordos nascidos a cada grande crise, nunca se
contemplou absorver, nas decisdes e nas escolhas, a parcela da
populagao trabalhadora e empobrecida; e

4. ndo se trata de politica partiddria, mas de uma ordem social
construida, capaz de produzir e de reproduzir o
subdesenvolvimento do pais.

Destarte, diante do observado, nao se refuta a hipdtese
proposta neste capitulo, qual seja: o Brasil, mesmo se industrializando,
viveu uma modernizagido conservadora e construiu forgas sociais
dominantes que, em disputa, ndo apenas sio descomprometidas com o
desenvolvimento nacional, mas principalmente tendem, hoje, a condenar
0 pais a estagnagao.

6. Ultimas palavras

A industria brasileira aparentemente se tornou incapaz, hoje,
de concorrer com o que se faz ao redor do mundo. Houve
mudancas importantes na divisao internacional do trabalho e o
Brasil ficou de fora dessas transformacoes evidentes desde os anos
1980. O que o discurso neoliberal prometeu, marcadamente a partir
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dos anos 1990, nao aconteceu. Hoje, sob a competicao da China e
de outras nagOes asiaticas, as entidades e os empresarios insistem
no curto prazo, reivindicando apenas questdes imediatas, como
redugao de custos, sem refletir seriamente sobre ampliacdo de
conteudo local, crescimento a partir de inovagdo, formagdo de
parcerias internacionais com vistas a internalizagao de tecnologias,
entre outros. Parece que a preocupagao se situa apenas na
sobrevivéncia ou em portas de saida para o capital imobilizado.

Estranhamente, porém, como observado na se¢ao 4, em
paralelo aos seus clamores, os balangos das industrias que atuam
no Brasil e tém ag¢des negociadas na B3 mostraram bons resultados,
apesar da crise vivida pelo pais nos ultimos anos. Isso reforga a
indicacao de que as profundas mudancas sofridas pelo regime de
acumulagdo brasileiro ao longo do século XX e a profunda crise
atual nunca afetaram as fragdes dominantes da elite, seja ela
industrial, bancaria ou latifundiaria.

Tal performance se explica porque esse grupo é sbécio na
formatacao dos regimes que definem a dinamica econdmica e a
distribuicao de renda, de propriedade e de poder no Brasil. De outro
modo, é responsavel pelas escolhas que mantém o Brasil na condicao
de pais subdesenvolvido e incapaz de resgatar seu proprio povo da
pobreza, da impoténcia e da didria humilhagao social.
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Capitulo 3

A faceta econdmica da progressao das contradic¢oes brasileiras
no inicio do século XXI

Gabriel Almeida Antunes Rossini!
Luiz Felipe Ambrozio?

Pouca satide e muita sativa, os males do Brasil s3o.
Mario de Andrade, 1928.

1. Introdugao

Por meio de Macunaima, o heréi sem nenhum cardter, ha cerca de
100 anos, Mdrio de Andrade trouxe a luz o tema da busca pela
identidade nacional, pela codificacdo do carater do povo brasileiro
que possa ser suportado representativamente por um herdi, e
colocou em primeiro plano aspectos da dindmica das nossas
contradigdes, que, entdo, no ambito da Republica Velha, residiam
na oposicao decisiva entre o rural e o urbano, entre as possiveis
decorréncias do capitalismo — a comegar pela industrializagao — e
entre as consequéncias do tradicionalismo econoémico e social
(BERRIEL, 1987).

Tais contradigdes, ao longo do ultimo século, foram em parte
preservadas e, em outra, superadas. Hoje, de forma rude, podemos
indicar os seus contornos mais marcantes reescrevendo a frase
presente na epigrafe deste capitulo — que Macunaima registrou “no
livro de Visitantes Ilustres do Instituto Butantd, quando foi da nossa

1 Professor dos Bacharelado em Ciéncias Economicas e do Bacharelado em
Ciéncias e Humanidades; e do Programa de Pés Graduacao em Economia Politica
Mundial da UFABC. Pesquisador vinculado ao NEEDDS-UFABC.

2 Doutorando em Economia pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
Mestre pelo Programa de P6s Graduagao em Economia Politica da PUC-SP.
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visita a esse estabelecimento famoso na Europa” (ANDRADE, [1928],
2017, p. 102) — da seguinte forma: “pouca saude e degradacdo
econOmica, democratica, social e ambiental, os males do Brasil s3o”.
Tal reformulagdo ganha relevancia pelo fato de que a ampliacao da
base material das sociedades, conjugada a diminui¢do das
desigualdades - problema econdmico fundamental do mundo
contemporaneo — encontra barreiras decorrentes das opgdes de
politica econdmica adotadas, da fragilizacdo da institucionalidade
democratica e da capacidade dos ecossistemas continuarem
prestando os servigos ambientais (regulagao térmica e do regime de
chuvas, fechamento do ciclo de determinados elementos quimicos
etc.) necessarios a espécie humana. Além disso, a recomposicao
realizada também adquire importancia, pois nos ajuda a colocar em
primeiro plano o objetivo deste capitulo, qual seja: discutir a faceta
econdmica do processo de “progressao das nossas contradi¢des”, tal
como sugerido por Francisco de Oliveira (2003), um dos autores
centrais da economia politica brasileira.

Para alcancarmos esse propdsito, o presente texto contara com
trés secOes, além desta introducgdo e das consideracdes finais. Na
subsequente, indicamos, de forma pontual, alguns dados relativos
a economia brasileira que nos permitam levantar a questdao
organizadora do préximo item. Nesse, abordamos a vinculagao
entre a financeirizagdo e a radical mudanca dos objetivos de politica
econdmica nos paises centrais, processos que ditaram as
possibilidades de inser¢ao dos paises periféricos na economia
mundial. Na se¢ao seguinte, além de fazermos alusdes a economia
latino-americana, apresentamos parte das consequéncias recentes
dos processos recuperados no item anterior para a economia
brasileira e, em particular, para o seu setor industrial, peca chave
para qualquer tentativa de promogao do desenvolvimento
inclusivo e sustentavel, o que se tornou ainda mais evidente em um
momento cuja economia se encontra em trajetéria de baixo
crescimento, impactada diretamente pelas frentes politica,
econdOmica e sanitaria (Covid-19) da atual crise.
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2. Primeiras aproximagoes

No Brasil, os anos 2000 foram virtuosos em termos
conjunturais, pois ocorreu certo crescimento econdmico
continuado (3,6% ao ano em média) acompanhado pela redugao da
pobreza (33%). Contudo, o pais passou a enfrentar problemas a
partir do inicio da década de 2010. Entre 2011 e 2020, a economia
brasileira cresceu em média 0,78% ao ano — apenas em 2020, fruto
da politica econdmica entdo implementada e das crises econdmica
e sanitaria relacionadas a COVID-19, a economia doméstica
regrediu 4,1%. Com isso, o pais registrou resultado econdmico pior
do que o obtido nos anos 1980, que, a despeito do virtuosismo
social e politico, do ponto de vista econdmico ficaram conhecidos
como “a década perdida”.

Como reflexo dessa situagao, a partir de 2015 houve aumento
ininterrupto do ntimero de pobres no pais. Segundo dados
apresentados pelo Centro de Pesquisa em Macroeconomia das
Desigualdades da Universidade de Sao Paulo (NASSIF;
CARDOSO; OLIVEIRA, 2021), em 2020, a taxa de brasileiros na
pobreza caiu de 25%, antes da pandemia, para 20%, com o auxilio
emergencial de R$ 600. Sem o beneficio, em 2021, essa taxa
ultrapassou o0s 30%. No ultimo ano mencionado, a pobreza extrema
também deu um salto e atingiu mais de 10% da populagao.

Tal cenario contribui para que o pais permanecesse ocupando
um dos ultimos lugares em termos de desigualdade. Em 2017,
segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Brasil (com indice de Gini de 53,3) era o 7° pais mais
desigual do mundo. Ainda de acordo com o PNUD (2019), apenas
o Catar tinha maior concentracdo de renda entre o 1% mais rico da
populagao.

O cendrio econdmico das ultimas duas décadas, em larga
medida, foi pautado pelo aprofundamento da internacionalizagao
financeira, produtiva, comercial e da concorréncia oligopolista.
Tais dinamicas acentuaram as dificuldades, que remontam aos
anos 1990, enfrentadas pela economia brasileira em geral e pelo seu
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parque industrial, em particular. Com relagao a industria, podemos
apreender a magnitude das atribulacdes que o setor vem
enfrentando, ao longo dos ultimos 40 anos, quando temos em vista,
por um lado, que a sua participagao no PIB do pais caiu quase 9%,
entre 1970 e 2017 (IEDI, 2019) e, por outro, que houve importante
queda da sua contribuicdo para o valor adicionado mundial,
mesmo em relagao aos demais paises latino americanos.

Tendo em vista as informacgdes expostas nos paragrafos
anteriores, assim como o fato de que podemos considerar o Brasil
um dos paises que expressam a exacerbagao da tendéncia mundial
de baixo crescimento, de reposicionamento mundial das industrias,
de ampliacio do desemprego e das desigualdades, cabe
perguntarmos: quais sao alguns dos processos centrais que criaram
as atuais dificuldades enfrentadas pela economia brasileira? Com o
intuido de construirmos uma resposta a essa pergunta, a seguir
chamamos aten¢do a aspectos da dindmica internacional que
ocasionaram os processos de guinada neoliberal e de
mundializac¢do financeira.

3. A guinada neoliberal e a mundializa¢io financeira

Entre o término da segunda guerra mundial e o inicio dos anos
1970, a economia capitalista experimentou um periodo de
crescimento econdmico, de complexificagdo de cadeias produtivas
e comerciais, de elevagao da produtividade do trabalho, de
expansao da producao industrial em massa derivada das técnicas
de produgao fordistas e de processos de internacionalizacdo e
transnacionalizacdo (BOYER, 2009), além de politicas de
administracdo da demanda agregada, de cunho keynesiano. Tal
cenario foi possivel, sobretudo nos paises centrais do ocidente, pela
formagao de um consenso social em torno da distribuigao de parte
dos ganhos de produtividade do trabalho para os salarios, sistemas
financeiros regulados — que financiavam a atividade produtiva a
juros baixos e controlados pelas autoridades monetdrias — e
politicas fiscais anticiclicas pautadas pelo investimento publico.
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As estruturas que permitiram o funcionamento desse arranjo,
contudo, foram abaladas durante os anos 1970, quer seja pela
elevacao das taxas de juros, a partir de 1973, mudanga de foco das
politicas econdomicas (PLIHON, 1994) e fim das condi¢Oes
favoraveis ao crescimento do emprego e da distribui¢ao de ganhos
resultantes do aumento da produtividade, condi¢des essenciais
para a prosperidade do periodo fordista (BOYER, 2009).

Do ponto de vista privado, a elevacao das taxas de juros
colocou em dificuldade o setor industrial que ja estava bastante
endividado, pois, durante as décadas anteriores, em meio a
prosperidade  economica, as empresas experimentaram
crescimento da confianga, o que levou ao endividamento crescente
e a busca por investimentos mais arrojados e lucrativos, em virtude
da concorréncia intercapitalista. O aumento das taxas de juros,
ocorrido em 1973, interrompeu esse circuito, elevando o custo dos
empréstimos e criando um ambiente econdémico pessimista, que
resultou na interrupgao da ampliagdo da capacidade produtiva por
parte das empresas — processo chamado por Minsky (1989) de
“paradoxo da tranquilidade”. Contribuiu para esse cendrio
negativo a elevacao do preco do petrdleo ao longo da década de
1970, a retragao dos investimentos publicos e a dificuldade em
organizar um sistema monetario internacional, apds os EUA
abandonarem o regime de Bretton Woods.

A redugao da atividade ocasionou a elevagao do desemprego
e foi acompanhada pela ampliagao da inflagao. A persisténcia desse
cenario adverso se traduziu, no final dos anos 1970, numa radical
mudanga dos objetivos da politica macroecondmica, o que se
expressou pelo fato de que a luta contra a inflagdo (sempre vista
como problematica pelos detentores de riqueza financeira) tivera
passado ao primeiro plano. A partir dai, a manipulagao
contracionista da politica monetaria, ou seja, as elevagdes dos juros
com o intuito de possibilitar estabilidade monetaria, tornou-se a
ponta de langa das agoes estatais (PLIHON, 1996).

Além disso, no plano politico, ideias liberais sobre a redugao
da participagao do Estado na economia, sobre a desregulamentagao
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do mercado de trabalho e sobre o controle do déficit publico
ganharam espaco (idem). A vitéria de R. Reagan, nos EUA, e de M.
Thatcher, no Reino Unido, nas elei¢des nacionais de 1980 e 1979,
colocaram em pratica essas ideias, rompendo a anterior interagao
entre produtividade, ganhos salariais e politica fiscal ativa.

Tendo no horizonte o processo descrito nos paragrafos
anteriores, cabe perguntarmos: quais foram os resultados dessas
transformacgdes?

Grafico 1 - Inflagao nos paises do G7 (1971-2019)
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Fonte: Banco Mundial. Elaboracao prépria.

80



Grafico 2 - Taxa de crescimento do PIB (a precos de mercado) nos paises
do G7 (1961-2019)
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Fonte: Banco Mundial. Elaboracao prépria.

Como ¢é possivel ver nos graficos acima, a politica de redugao
da inflagdo nos paises centrais surtiu efeito e, a partir dos anos 1990,
houve maior estabilidade de pregos. Em contrapartida, as taxas de
crescimento econdmico foram reduzidas e o desemprego aumentou.
Segundo Plihon (1996), a taxa média anual de desemprego na
Europa havia sido de 3,8% na década de 1970, saltando para a casa
dos 9,4% na década seguinte e permanecendo nesse patamar
durante o inicio dos anos 1990. Os EUA registraram taxa média de
desemprego, entre 1970-79, de 6,2%, crescendo para 7,3% na década
seguinte para entao, novamente, cair para 6,5% nos primeiros anos
de 1990. Ainda que as séries nao sejam comparaveis, no Grafico 3 é
possivel observar que, embora as taxas de desemprego tenham caido
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ao longo dos anos 1990, elas se situavam, em muitas ocasioes, acima
daquelas observadas nos anos 1970.

Grafico 3 - Desemprego em percentual da forca de trabalho, paises do
G7 (1991-2019)
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Fonte: Banco Mundial. Elaboracao prépria.

E possivel, portanto, caracterizar o intervalo de tempo que se
iniciou em 1980 e se estendeu até o presente como um periodo de
maior estabilidade de precos e de menores taxas de crescimento.
Ademais, a taxa de desemprego, embora tenha se reduzido ao longo
dos anos 1990, permaneceu acima dos 6% em muitas ocasioes.

A eleicao do combate a inflagao como principal meta da politica
econOdmica resultou, como ja indicado, no aumento das taxas de juros
em boa parte do mundo. A elevagao dos juros foi acentuada durante
as décadas de 1970 e 1980. Os juros declinaram durante os anos 1990,
mas, a despeito disso, permaneceram substancialmente maiores do
que as taxas nulas ou negativas praticadas nos anos 1960 (PLIHON,
1996). Taxas de juros similares aquelas praticadas nos anos 1960 sé
passaram a vigorar ap0s a crise de 2008.
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Grafico 4 - Divida Publica Bruta em % do PIB no G7
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Fonte: FMI. Elaboragao propria.

Grafico 5 — Taxa de Juros de Politica Monetaria nos EUA e GB
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Fonte: FMI. Elaboragao propria.
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Em busca de viabilizar a gestao das suas dividas publicas e de
acessar parte da liquidez global decorrente dos recém-criados
mercados offshore, diversos paises, a comegar pelos EUA, abriram
seus mercados de divida publica para ndao residentes,
principalmente para os chamados investidores institucionais
(bancos, hedge funds, fundos de pensado, seguradoras e mesmo as
tesourarias de grandes empresas "nao-financeiras"). A abertura
internacional dos mercados de titulos publicos foi sucedida pela
liberalizagdo do fluxo internacional de capitais para os mais
diversos ativos. A partir dai, as praticas econdmicas ditas
"salutares” também passaram a envolver a liberalizagdo dos
mercados de bens, a politica tarifaria paliativa, a ado¢ao do regime
de cambio flutuante e um monitoramento permanente da evolucao
dos precos e das contas publicas (PLIHON, 1996).

Tal processo, contudo, possibilitou que os fluxos de capitais
rapidamente suplantassem as necessidades derivadas dos déficits
publicos e saldos em conta corrente. Segundo o relatdrio anual do
Bank of International Setlement de 2017, "o passivo externo das
economias avangadas cresceu fortemente, de menos de 80% do PIB
em 1995 para mais de 290% em 2015. Todos os componentes
fundamentais do passivo externo dobraram pelo menos como
porcentagem do PIB (...)” (BIS, 2017, p. 102). O gréfico abaixo ilustra
como, a partir de meados dos anos 1990, os fluxos de ativos
circulando pelo globo suplantam em muito os fluxos de comércio.
Os fluxos internacionais de capital excedem do mesmo modo,
significativamente, os volumes da chamada primeira globalizacao
(BIS, 2017, apud CHESNALIS, 2018).
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Grafico 6 — Fluxos de Ativos e fluxos comerciais em paises selecionados
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Fonte: Retirado de BIS, 2017. Apud. Chesnais (2018).

No bojo do movimento pelo qual os fluxos de capitais
sobrepujaram as necessidades de financiamento das transac¢des
correntes, os rendimentos derivados da propriedade (juros,
dividendos, mais-valias urbanas, renda do conhecimento, renda
derivada das marcas) passaram a predominar sobre os
rendimentos derivados da produgéo (saldrios, lucros e sobrelucros)
(PAULANI, 2016).

Dado o objeto deste texto, chamamos atenc¢ao em especial para
o fato de que as oportunidades de ganhos financeiros passaram a
ter proeminéncia na busca por rentabilidade quando comparados
aos investimentos produtivos. A financeirizagao é a faceta mais
visivel de um processo de maior escopo e, no que toca a atividade
produtiva, reflete-se na dominancia da maximizagao do valor do
acionista como um dos grandes objetivos corporativos. Ou seja,
sujeitos a pressao intensa dos detentores de ag¢des, os gerentes e
diretores passaram a priorizar os resultados de curto prazo em
detrimento de atividades de longo prazo mais proficuas para o
crescimento, como: P&D; renovagao de fabricas e equipamentos;
capacitacdo técnica da forca de trabalho e cultivo de relagdes
duradouras com os fornecedores (GUTMANN, 2008).

Frente a isso, cabe perguntarmos: como as empresas obtém
maiores lucros e possibilitam maiores dividendos aos seus
acionistas? As empresas produtivas viabilizam maiores lucros no
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curto prazo por meio da nao realizagao de investimentos, de
reestruturagao impiedosa e da reducdo de salarios. De tal forma
que, ao fim e ao cabo, a mola ultima da mundializagao financeira é
a maior pressao sobre os trabalhadores (CHESNAIS, 2005). Para
além dos aspectos mencionados, cabe destacarmos que a
financeirizagao, como salienta Hein (2012), também tem como
consequeéncia a reducdo da participagao dos salarios no PIB e a
elevacao da desigualdade; a piora na situagao patrimonial das
familias; o crescimento do crédito ao consumo; os déficits
persistentes em transagdes correntes e a instabilidade cambial.

A especializagao da produgado por parte de uma empresa na
sua atividade principal - com o objetivo de controlar as marcas, a
qualidade dos produtos e os custos produtivos - constitui outra
caracteristica da firma financeirizada (CARNEIRO, 2018). Entre as
repercussOes desse processo de especializagdo estdo o aumento
das terceiriza¢des e a intensificagdo do processo de fusdes e
aquisi¢des, o que intensificou a concorréncia entre grandes
oligopdlios e promoveu a centralizacdo das decisdes de
investimento em pequenos grupos de grandes conglomerados.
Tais grupos definem as estratégias globais de producao, em busca
de menores custos, de melhores oportunidades de investimentos
e de acesso a mercados consumidores.

Tanto a reorienta¢do das firmas para os objetivos de curto prazo
dos acionistas (STOCKHAMER, 2004), quanto a elevacdo da
distribuicao dos lucros (LAVOIE, 2008), reduzem a taxa de
acumulacao das firmas e redistribuem a renda a favor dos mais ricos
(HEIN, 2012). Esses efeitos impactam negativamente a possibilidade
de desenvolvimento das economias, pois investimentos (entendidos
como amplia¢do de capacidade produtiva) precisam competir com a
logica da rentabilidade de curto prazo das agdes. Outrossim, a
combinacdo de elevagao do poder dos rentistas, que desestimula a
ampliagao da capacidade produtiva, com a elevagao da participagao
deles no financiamento dos investimentos, quer seja por meio de
private equity, quer seja por empréstimos de longo prazo, propicia um
ambiente econdmico favordvel ao baixo crescimento e a
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concentragao de renda (HEIN, 2014), o que pode ser apreendido pela
piora do indice de Gini em parte dos paises do G7.

Ap0s a crise de 2008, no entanto, uma parte do que caracteriza
o periodo neoliberal se alterou. Os paises desenvolvidos passaram
a praticar politicas monetdrias mais flexiveis com taxas de juros
reais proximas de zero ou mesmo negativas. Os bancos centrais
passaram a atuar na garantia de liquidez ao mercado financeiro por
meio de negociacdo de compra e venda de ativos e a inflacao
atingiu patamares mais baixos do que o observado nos anos 1990.
Contudo, as consequéncias da crise de 2008 mantiveram as taxas
médias de crescimento das economias dos paises desenvolvidos
abaixo da média do inicio dos anos 2000, processo
significativamente aprofundado pela ocorréncia da pandemia do
COVID-19. A participagao dos salarios no PIB se manteve abaixo
dos niveis dos anos 1970 e, com o mercado de trabalho
flexibilizado, os trabalhadores enfrentam dificuldades para se
organizarem, o que reduz seu poder de barganha, tendendo a
ampliar a desigualdade, o que corrobora o mal-estar geral com as
democracias (STREECK, 2011).

4. América Latina e Brasil: insercio subordinada, dinamica
econdmica e crise

O inicio do periodo neoliberal encontrou a periferia do
sistema, como a América Latina, em situac¢ao dificil. A elevacao dos
juros internacionais, a redugao do fluxo de capitais e as menores
taxas de crescimento nos paises desenvolvidos repercutiram
negativamente na regido. Os paises latino-americanos vivenciaram
elevadas taxas de inflacdo, baixo crescimento econdmico ou
recessOes, permanecendo inicialmente afastados dos fluxos
internacionais de capital por quase uma década. Contudo, a
mundializacao financeira, a partir do final dos anos 1980, permitiu
aos paises da regiao acessarem parte dos crescentes fluxos
internacionais de capitais, o que reduziu os constrangimentos
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externos e permitiu desenhos de politica economica que
possibilitaram estabilizar suas moedas.

Grafico 7 - Inflagdo em paises selecionados da América Latina (1995-
2019)
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Fonte: Banco Mundial. Elaboragao prépria.

Por outro lado, as economias latino-americanas passaram a
lidar com fluxos de capitais voldteis, ndo necessariamente
conectados com o investimento produtivo stricto sensu. Possuindo
mercados financeiros menores, vis-a-vis 0s paises desenvolvidos, e
ocupando uma posigao periférica na busca por diversificagao de
riscos, os paises da regidao sofreram mais intensamente os efeitos
dos desequilibrios macroecondmicos dos anos 1990. A cada rodada
de crise internacional, os paises da regido se viam em situacgao

dificil, com fuga de capitais, elevagao da restri¢ao externa, pressao
por desvalorizagao da moeda local, elevagao de juros e retragao da
atividade econdmica (CARNEIRO, 2008).

O caso do Brasil ndao ¢ muito diferente dos demais paises da
regiao. O pais ingressou na mundializagdo financeira a partir,
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sobretudo, dos anos 1990. As politicas de abertura financeira e
comercial marcaram o modo como o pais se inseriu nesse processo:
a abertura do pais para os fluxos internacionais de capital foi sendo
paulatinamente incrementada. Para os defensores da abertura
financeira, ela traria ganhos duplos. Por um lado, reduziria as taxas
de juros em virtude da redugao do risco para o detentor de moeda
estrangeira; de outro modo, controles de capitais sinalizariam risco
de default para os agentes, a0 mesmo tempo em que sinalizariam
que o Banco Central ndo confia na capacidade de sua politica
monetdria para financiar o balan¢o de pagamentos, o que levaria a
avaliacdo de risco maior e, portanto, taxas de juros mais elevadas.
Por outro lado, a abertura da conta de capital geraria ganhos de
bem-estar, pois permitiria melhor alocagao internacional do capital
que tenderia a fluir para paises menos desenvolvidos. J4 os criticos
do processo de abertura financeira brasileira afirmam nao haver
evidéncias empiricas de que as taxas de juros se reduziram com o
fim dos controles de capitais, bem como afirmam que a abertura
financeira resultaria em volatilidade cambial, com efeitos negativos
sobre os investimentos (DE PAULA et alli., 2012). De fato, os anos
1990, no Brasil, se caracterizaram por alto risco, taxas de juros
elevadas e baixo crescimento econdmico.

O processo de abertura financeira brasileira, ainda assim,
seguiu até meados dos anos 2000. Sua magnitude pode ser
ilustrada quando temos em vista que a soma dos estoques de
investimentos do exterior para o pais e do pais para o exterior quase
se quintuplicou entre 2001 e 2016 (CARNEIRO, 2017). Os impactos
desse processo foram bastante sentidos pelo mercado de a¢des e no
setor bancario, quer seja pelo lado do ingresso de capital de nao
residentes, quer seja pela saida de capital de residentes (FREITAS
E PRATES, 2001). A volatilidade dos ciclos de liquidez
internacional enfrentada tornou-se central por estimular politicas
monetdarias domésticas restritivas condicionadas pelo aumento dos
juros e pelas metas de inflacao, restricao da base monetaria —, pois
0 acesso a capitais internacionais passou a ser pautado, sobretudo,
por operacdes que envolviam exploracao do diferencial de juros

89



entre o Brasil e os paises desenvolvidos (CARNEIRO, 2018). A
reducao deste diferencial poderia depreciar a moeda brasileira,

pressionando os precos e, logo, a taxa de juros.
O viés de juros elevados que deriva desse mecanismo pautado
pelo regime de metas de inflagdo é prejudicial ao desempenho
econdmico do pais, pois fragilizou a atividade economica e
contribuiu para as baixas e volateis taxas de crescimento do PIB
brasileiro durante os anos 1990. Além disso, as elevadas taxas de
juros e a instabilidade cambial contribuiram para a
desindustrializagao brasileira e para a reprimarizagao da pauta de
exportagoes (ROSSINI, MAGACHO E GASPAR, 2021),
explicitando a forma assimétrica e subordinada do processo de

internacionalizacao financeira e produtiva do Brasil.

Grafico 8 — Taxa de crescimento do PIB (a precos de mercado), Brasil
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Fonte: Banco Mundial. Elaboragao prépria.

A situagao melhorou parcialmente entre o inicio dos anos 2000
e 2011, periodo no qual o pais apresentou crescimento econéomico,
inflagdo moderada, elevacao do salario-minimo e melhorias na
distribuicio de renda do trabalho e Indice de Gini. Esse ciclo
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positivo estd associado tanto a elevagao dos pregos das commodities,
quanto a politicas econdmicas mais direcionadas ao crescimento
econdmico (CARNEIRO, 2018). A partir de 2011, no entanto, os
elementos que possibilitaram certa dindmica a década anterior
foram desestruturados. Dois elementos explicam parte importante
do cendrio economico nacional desde entdo: o ajuste fiscal
implementado por Joaquim Levy, em prol da “retomada da
confianca” dos agentes econdmicos, e a opgao feita pela presidenta
Dilma Rousseff de priorizar os investimentos privados em
detrimento dos publicos, por meio da ampliacao de subsidios e
desoneragoes tributarias (ORAIR e GOBETTI, 2015).

Segundo Carvalho (2018), a partir de 2011, o fato de a industria
brasileira ndo estar crescendo tanto quanto o setor de servigos, em
virtude de problemas de competitividade agravados pelo real
apreciado, levou a mudanga na politica econdmica, que passou a
possuir os seguintes elementos centrais: desvalorizagdao do real,
redugao da taxa de juros, ajuste fiscal, desonera¢des da folha de
pagamento e reducao da tarifa de energia. A despeito dessas agoes,
tal politica economica foi ineficaz em reduzir o risco pais, atrair
capital, evitar a elevagao da inflagao, conter o crescimento do déficit
publico e, assim, fomentar crescimento pelo investimento privado.

O que seguiu durante o breve segundo mandato da presidenta
Dilma, entre janeiro de 2015 e agosto de 2016, foi desalentador do
ponto de vista econdomico. Em 2015 e 2016, a atividade economica
recuou 3,8% e 3,6%, respectivamente, o que constitui marco
negativo para a histdrica econdmica do pais, pois o Brasil nao
registrava dois anos seguidos de recessao desde 1930 e 1931, em
virtude dos efeitos da crise econdmica de 1929. Além disso, o pais
registrou baixa atividade econdmica entre 2017 e 2019, quando o
PIB avangou cerca de 1% ao ano, em meio ao aprofundamento do
receitudrio liberal e ao consequente agravamento do quadro
econdmico social.

As reformas econdmicas aprovadas apds os acontecimentos de
2016 (reforma trabalhista, a PEC do “Teto de Gastos” e a reforma
da previdéncia) tiveram como saldo fragilizar a recuperagao da
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economia brasileira — o que ainda se agravou com o desmonte do
BNDES, com a quebra da capacidade de investimento da Petrobras
e com a irresponsabilidade na drea ambiental, etc. — e ampliar as
desigualdades, além de deixar o pais ainda mais vulneravel para
enfrentar os desafios do desenvolvimento com melhoria do bem-
estar social e emergéncias, como a Covid-19 (DWECK, 2020).

Do ponto de vista produtivo, o processo de
internacionalizagao financeira, produtiva e comercial, bem como o
processo de terceirizagdo, de acirramento da concorréncia
oligopolista e de aprofundamento das cadeias globais de valor
criaram um ambiente dificil para as industrias dos paises da
América Latina. A insercao da regiao nessas redes produtivas
globais foi bastante assimétrica e subordinada. Em paises como
Brasil e Argentina, prevaleceu a abertura comercial, a privatizacao
de empresas estatais e a desnacionalizagdo da produgdo. As
empresas transnacionais que se instalaram nesses dois paises o
fizeram como forma de garantir a sua participagdo no mercado
local, importando insumos e produzindo para vender localmente
(SARTI & HIRATUKA, 2010). Em ambos os casos, decisdes sobre
producao, investimento e onde adquirir insumos estao vinculadas
as estratégias globais das empresas, dificultando a internalizacao
de tecnologia e o encadeamento produtivo. Esse processo de
mundializacdo produtiva resultou em queda acentuada da
participagao da indtstria brasileira no valor adicionado mundial,
mesmo quando comparado a outros paises da América Latina,
conforme é possivel ver no grafico abaixo.
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Grafico 9 - Participagdo da industria no valor adicionado, paises
selecionados da América Latina
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Fonte: Banco Mundial. Elaboragao propria.

Segundo Rossini, Magacho e Gaspar (2021), a combinagao de
rigidez fiscal, politica de juros elevados, cambio apreciado e
privatizagdes, que seguiu ao Plano Real, impactou negativamente
a capacidade de competigao da industria nacional, impedindo que
investimentos em plantas produtivas mais modernas
acontecessem. Além disso, a desnacionalizacdo promovida pelas
privatizag¢des, principalmente de servicos publicos, deslocou os
centros decisérios de parcela da industria para grandes grupos
globais. Como resultado, o Brasil assistiu a redugao consideravel
da participagao da industria no PIB, que regrediu de 21,4% para
12,6%, entre 1970 e 2017 (IEDI, 2019).

O processo de abertura comercial também impactou
negativamente a insercao internacional da industria brasileira.
Segundo dados do IEDI (2020), a balanga comercial da industria de
transformacao brasileira se tornou reiteradamente deficitaria entre
2007 e 2019, tendo acumulado déficit recorde em 2014 (US$ 63
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bilhdes) e uma elevagdo de 32% no déficit comercial, quando
comparados 2018 e 2019. Em 2019, o déficit foi de US$ 34,1 bilhdes,
resultado cinco vezes maior do que o registrado em 2008. Além
disso, o valor exportado pela industria de transformacao brasileira
regrediu de US$ 126,9 bilhoes para US$ 124,5 bilhdes entre 2019 e
2010. Com isso, em 2019, a industria brasileira teve a menor
participacdo nas exportagOes totais desde 1989, equivalente a
56,7%, apds ter oscilado em torno de 77%, entre 2000 e 2008 e de ter
ficado acima de 80% na maior parte dos anos 1990 (IEDI, 2020).

A crise sanitaria teve duro efeito na economia brasileira. O PIB
brasileiro regrediu 4,1% em 2020, o ntiimero de trabalhadores
desempregados bateu seu recorde historico — segundo o IBGE, mais
de 13 milhdes de brasileiros estavam desocupados em dezembro
de 2020. O Brasil, que ja era o 7° pais mais desigual do mundo em
2017, segundo dados do PNUD (2019), vivencia o recrudescimento
das suas disparidades. Apenas em 2020, como fruto do fim do
auxilio emergencial — destinado a combater os efeitos das crises
sanitdria e econdmica —, o pais viu crescer, em cerca de 3 vezes, o
numero de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza, segundo
dados da Fundacao Getulio Vargas. De acordo com a mesma
Fundacao, a média das rendas individuais do trabalho caiu 10,89%
durante a pandemia (até meados de 2021) e a queda de renda da
metade mais pobre foi 20,81%, isto é, queda quase duas vezes maior
que a da média (FGV, 2021).

Justamente enquanto o pais vivenciava momentos decisivos
de progressao das suas contradicbes — devastagao do meio
ambiente; fragilizacao da institucionalidade democratica, politica
econOmica restritiva; desindustrializacdo, eliminacdo ou
sucateamento de direitos; mercado de trabalho cada vez mais
desregulamentado; elevacao da pobreza e miséria etc. — a
pandemia da Covid-19 o atingiu em cheio. As diferentes facetas da
atual crise (sanitdria, econdmica, etc.) nos colocam o seguinte
dilema: como enfrentar os urgentes desafios brasileiros relativos a
sustentabilidade democratica, social e ambiental, além de viabilizar
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o desenvolvimento do pais no contexto do capitalismo global
financeirizado?

5. Consideragdes finais

A partir do inicio dos anos 1970, as estruturas que haviam
garantido estabilidade e crescimento econdmico no pos-guerra
foram desestruturadas. Estados nacionais e empresas com dividas
elevadas passaram a incorrer em maiores custos para financia-las,
em virtude da elevacdo das taxas de juros norte-americanas
ocorrida na década indicada. Tal processo reduziu a avidez das
empresas privadas por investimentos e comprometeu a capacidade
do Estado investir.

A combinagao desses dois fatores resultou na redugao do ritmo
de atividade que, por sua vez, levou empresas a romperem com o
pacto de distribuicio de ganhos de produtividade com os
trabalhadores, que vigorava até entdo. A inflagao elevada e a eleigao
da promocao da estabilidade monetaria como prioridade do Estado
garantiram que juros mais elevados desempenhassem papel central
no desenho das politicas econdmicas das décadas de 1970 e 1980.
Concomitante a isso, os Estados abriram suas fronteiras para o
capital estrangeiro, com o intuito de financiar as crescentes
exportagoes liquidas negativas, inclusive com o servico crescente das
dividas publicas em muito financiadas por capitais externos; para
tanto, eles sucessivamente flexibilizaram os seus controles de
capitais. Isso criou condi¢bes para que as vultosas somas em
dinheiro que circulavam nos mercados off-shore pudessem migrar de
um canto ao outro do mundo, sobretudo no Norte Global,
originando movimento pelo qual os fluxos de capitais extrapolaram
as demandas decorrentes do financiamento dos déficits correntes.
Ademais, os rendimentos resultantes da propriedade sobrepujaram
os rendimentos derivados da producdo, processo que tem na
mundializagao financeira a sua faceta mais explicita.

Nas estruturas produtivas, a légica financeira foi se tornando
hegemonica nas estratégias de gestdo. A abertura de capital e a
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elevacao da captagao de recursos por meio de bolsa de valores, bem
como por empréstimos tomados de capitais privados em troca de
controle nas operagdes, aumentaram a importancia dos acionistas
e, por extensao, a visao de curto prazo e a priorizagao dos lucros
bursateis, em detrimento da ampliagao da capacidade produtiva da
empresa e da realizagao de P&D. As empresas, tendo que lidar com
maior pressdao por lucros rapidos e com sua distribuicao aos
acionistas, passaram a concentrar suas opera¢des em uma
atividade principal: o controle das marcas e a redugao de custos, o
que, tradicionalmente, envolve amplas a¢Oes de terceirizagao e de
precariza¢ao do emprego.

A insercao brasileira na economia mundial financeirizada
ocorreu de forma subalterna. Os fluxos de capital para o pais sao
volateis e, em grande parte, buscam remuneragao de curto prazo.
Durante as sucessivas crises internacionais verificadas na década
de 1990, o pais enfrentou dificuldades para atrair capital, o que foi
minimizado pelas elevagOes recorrentes das taxas de juros.

Nao obstante, o processo de abertura comercial conduzido nos
anos 1990 deixou a industria brasileira em situacao delicada. As
privatizagdes e a desnacionalizagio da industria brasileira
transferiram o poder de decisdo de varidveis-chaves, como
investimento e P&D, para grandes grupos internacionais
interessados apenas no mercado consumidor do pais. Isso resultou
na elevagao da importagao de bens intermedidrios e na redugao da
participacao da industria em exportagdes, as quais foi de US$ 126,9
bilhdes, em 2010, para US$ 124,5 bilhdes, em 2019, bem como na
reducdo da participagao da industria no PIB, que reduziu de 21,4%
para 12,6% entre 1970 e 2017.

Mesmo apds os anos 2000, periodo no qual o pais vivenciou
fluxos de capital menos volateis, o Brasil teve dificuldade para
executar uma politica monetdria mais proativa (redugdo dos juros,
ampliacao do crédito por meio dos bancos publicos etc.), pois
redugdes nos diferenciais dos juros domésticos e internacionais
resultaram em desvalorizagao da moeda e pressao inflacionaria.
Por outro lado, taxas de juros muito elevadas afetaram
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negativamente a atividade econdomica e apreciaram a moeda,
dificultando a competicao internacional da industria brasileira.

No inicio dos anos 2000, o crescimento chinés e a consequente
elevacdo da demanda por exportagdes, assim como as politicas de
elevagdo do salario-minimo e de distribui¢do de renda, criaram um
ambiente favoravel ao crescimento economico, além de diminuirem a
desigualdade e a pobreza. Contudo, em 2011, uma mudanca de rumo
nas politicas econdmicas, sobretudo no que diz respeito aos gastos e
aos investimentos puiblicos, interrompeu o ciclo de maior crescimento,
iniciado no final da primeira metade dos anos 2000. Politicas fiscais
restritivas, elevagao das taxas de juros e desoneragoes fiscais foram
colocados em pratica. Apds o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, em 2016, foram realizadas reformas econOmicas
liberalizantes — implementacao de rigidas regras fiscais, flexibilizacao
das leis trabalhistas, reforma da previdéncia, entre outras. Isso
dificultou ainda mais a retomada e, entre 2011 e 2020, a economia
brasileira cresceu em média 0,78% ao ano.

Atualmente, o Brasil permanece em situagao delicada.
Participa de modo subordinado na economia global financeirizada
e enfrenta dificuldades para implementar uma politica monetaria
autonoma, que produza uma interagao juros-cambio favoravel ao
pais. Passa por acentuado processo de desindustrializagao, além de
viver incertezas quanto ao seu futuro democratico e ambiental. O
prognostico do pais nao parece auspicioso. Mais uma vez, coloca-
se em primeiro plano a necessidade de ao menos minimizar a
progressao das nossas contradi¢cdes, o que s6 podera ocorrer
quando o pais promover: redugao das desigualdades, por meio de
melhor distribui¢ao de renda e oportunidades através de reformas
tributdria, agrdria e urbana; significativa melhoria dos servigos
publicos; promogao de insercao internacional menos subordinada;
repactuagao politica em dire¢dlo a um desenvolvimento
efetivamente democratico e sustentavel.
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Capitulo 4
COVID-19, Relagoes Raciais e Trabalho no Brasil

Ramatis Jacino!

1. Introdugao

No Brasil, segundo dados do IBGE, 55% da populacao é
composta por negros, a totalidade da classe dominante € branca, a
grande maioria da classe média também ¢é branca e a maior parte
da classe trabalhadora é negra. Assim, é possivel afirmar que,
quando discutimos as questdes que envolvem o mercado de
trabalho em nosso pais, raga e classe estdo necessariamente
imbricadas e que, ao se pensar estratégias de desenvolvimento na
perspectiva dos trabalhadores, especialmente no periodo pos-
COVID-19, ha que se discutir as seculares desigualdades raciais em
nosso pais. As reflexdes que ora apresento tém como premissa que,
em um pais com essas caracteristicas demograficas, a questao racial
deve ser discutida a partir de uma perspectiva estrutural e
sistémica, e ndo apenas como mais uma questdo identitaria.

Julgo pertinente, portanto, focar minha contribuicao na analise
das relagbes raciais e do trabalho no Brasil, para abordar as
consequéncias da pandemia nos setores mais vulnerabilizados. Para
tanto, divido o presente artigo em trés partes: inicio fazendo uma
abordagem histérica da construgdo do mercado de trabalho
assalariado em nosso pais no periodo pds escravidao. Busco, em
seguida, tragar um breve diagndstico da atual situagdo desse mercado,
agravada pela pandemia, por agdes do Estado brasileiro e pelo setor

1 Professor dos Bacharelados em Ciéncias Economicas e em Ciéncias e
Humanidades; e da Licenciatura em Ciéncias Humanas da UFABC. Pesquisador
vinculado ao NEEDDS e ao NEAB, ambos da UFABC.
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patronal. Por fim, aponto quais seriam os desafios a serem
enfrentados na perspectiva dos trabalhadores e trabalhadoras.

2. Fim da escravidao, inicio da marginalizacao

Trés razdes combinadas levaram ao fim da escraviddao no
Brasil: a luta dos escravizados, a pressao do Império Britanico e a
logica do capitalismo. A primeira materializou-se nas fugas, nos
assassinatos de senhores e feitores, nas rebelides, nas insurrei¢bes
e até mesmo na criagdo do mitico Palmares, um verdadeiro pais no
interior da Colonia. A segunda foi a expansao do capitalismo
industrial liderado pela Inglaterra, carente de mercados
consumidores, disputando rotas de navegacao e que, ao impor uma
nova divisao internacional do trabalho, exerceu forte pressao pelo
fim do trafico. Por fim, a terceira foi a l6gica capitalista de acumular
riquezas comprando a forca de trabalho e ndo o individuo, que, na
condi¢ao de escravizado, poderia evadir, adoecer ou morrer, em
prejuizo do seu proprietario.

Percebendo que estava se exaurindo o modelo que os
beneficiara por diversas geracoes, os grandes proprietarios de terra
iniciam o0s processos necessdrios a transicao para o trabalho
assalariado. Todavia, se nortearam pela ideologia racista
construida ao longo de trés séculos que, para justificar a escravidao,
atribuia aos negros uma série de deformidades de carater, assim
como uma inferioridade frente aos europeus, que impediriam sua
adaptacao ao trabalho assalariado, tornando-os, em consequéncia,
sabotadores naturais do “progresso da nagao”. Assim, a legislagao,
promulgada e executada pelos representantes das oligarquias
escravistas no Parlamento e no Executivo, tornou-se o instrumento
que, implicita ou explicitamente, promoveu a marginalizacao dos
ex-escravizados.

As iniciativas legais que preparavam a transi¢ao e promoviam
a marginalizacao da populagao negra foram analisadas em texto
anterior (JACINO, 2008), baseado em pesquisas que apontam as
interfaces dessa legislacdo com a ldgica racista desenvolvida nos
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principais centros de exceléncia académica a partir do darwinismo
social e dos projetos eugenistas (SCHWARCZ, 1993). Promulgadas
em 07/11/1831 e 04/09/1850, nomeadas respectivamente Feijé e
Eusébio de Queirds, essas duas leis, ao proibirem o trafico de
escravizados e promoverem o controle demografico no Brasil,
inauguram a transicao para o trabalho assalariado. Caracterizados
pela ambiguidade prépria da legislacao relativa a escravidao no
periodo, aqueles dois textos criaram a figura do “Africano livre”,
que deveria pagar com o trabalho os custos do seu reenvio de volta
ao continente africano. Essa lei, regulamentada pelo decreto 1.303,
de 28 de dezembro de 1853, estabelecia prazo maximo de quatorze
anos para que os servigos dos escravizados fossem arrendados, s6
a partir dai lhes concedendo a emancipagao.

Artificios legais, burla da legislacdo, arbitrariedades e
leniéncia na fiscalizagdo condenaram aquele contingente de
homens e de mulheres, conhecidos na época como “meia cara”, a
se manterem escravizados de fato, embora nao o fossem de direito.
A Lei de Terras, promulgada em 18/09/1850, foi responsavel por
expulsar da terra os pobres em geral e os negros, em particular.
Aquele instrumento legal preparava uma transicao lenta, segura e
sob o controle das oligarquias, que priorizavam o controle
demografico de ndo brancos e objetivavam tornar a terra livre em
cativa, a medida que o trabalho, até entado cativo, caminhava para
se tornar “livre” (MARTINS, 1998, p. 32).

Denominada Rio Branco, a Lei 2040 de 28/09/1871 tornava os
filhos de mulheres escravizadas legalmente livres. Todavia, parte
significativa daqueles por ela contemplados foi, mais uma vez,
mantida cativa de fato, embora nao de direito. Além disso, ao
manter a mae como escravizada, aquela legislagao contribuiu para
a desagregacao familiar. Cabe ressaltar que um dos seus paragrafos
era particularmente danoso as futuras geragoes, pois determinava
que até os 9 anos de idade, a crianga liberta viveria sob os cuidados
do senhor da sua mae. Ou seja, seria tratada como qualquer outra
crianga escravizada, realizando tarefas que exigiam esfor¢os muitas
vezes acima da sua capacidade fisica e sofrendo os castigos

105



corporais corriqueiros em uma sociedade que sé aboliu
definitivamente a chibata em 1910 (MOREL, 1986).

A Lei numero 3.270, nomeada Saraiva/Cotegipe, promulgada
em 28/09/1886, prometia libertar os trabalhadores escravizados
com mais de 60 anos. Na verdade, apenas libertava o senhor da
obrigacao de garantir alimentagao e moradia a alguém que ja havia
exaurido todas as suas forgas produzindo a riqueza por ele
apropriada. Nao sendo mais produtivo, o individuo tornava-se um
“peso morto” para a plantation e, em consequéncia, os atos de
“libertacdo” por iniciativa propria eram comuns entre os
fazendeiros. Essa legislagao teve a fungao de dar corpo juridico, em
ambito nacional, a pratica de expulsdao dos idosos da unidade
econdmica onde prestaram servigos por décadas. Desnecessario
debatermos o Decreto Imperial 3.353 de 13 de maio de 188§,
saudado como a Lei Aurea, ja bastante dissecada pela literatura.
Essa lei apenas formalizou uma realidade que ja era dada,
considerando que apenas 5% da populagao brasileira mantinham-
se na condicdo de escravizados quando da sua promulgacao.
(COSTA, 1999, p. 220).

Foi diversificada, ainda, a legislagao que promovia a transigao
do trabalho escravo para o trabalho “livre” e da Monarquia para a
Repuiblica, marginalizando explicitamente a populacao negra. As
punigdes a “vadiagem”, estabelecidas no Cddigo Criminal do
Império de 1831 e no Codigo Penal da Republica, de 1890, fazem
parte da imposi¢ao de um padrao de relagdes trabalhistas que nao
admitia autonomia aos negros. Ja o Cédigo de Postura da Cidade
de Sao Paulo, de 06/10/1886, criava impedimentos a integracao
socioeconOdmica dos negros, ao proibir que escravizados
exercessem uma série de ocupagdes. Com isso, criava dificuldades
para que negros mantivessem suas habitagdes no perimetro
urbano, coibia o comércio e a prestagao de servigos praticados por
esse grupo social e os expulsava dos espagos entdo valorizados e,
posteriormente, ocupados pelas oligarquias cafeeiras.

Ao impedimento do exercicio das profissdes melhor
remuneradas e valorizadas socialmente, somou-se a proibigao de
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estudar, estabelecida no Decreto Imperial n° 10.331, de 17 de
fevereiro de 1854, na Resolugao Imperial n® 382 de 01 de julho de
1854 e no Decreto n®. 7.031 -A., de 6 de setembro de 1878. Ou seja,
essa legislacdo, que promovia a transi¢do da sociedade escravista
para a sociedade capitalista, desagregou a familia negra, criou a
figura do “menor abandonado”, criou impedimentos para o acesso
a terra, condenou os idosos a mendicancia e proibiu educagado e
trabalho aos ex-escravizados. No bojo do projeto de branqueamento
da populagao brasileira, ao uso da legislacao para a discriminagao
racial somou-se, ainda, a promogao — por meio da concessao de
diversas vantagens patrocinadas por grandes fazendeiros e pelo
Estado — da vinda dos imigrantes europeus para substituir os ex-
escravizados no mercado de trabalho, no campo e nas cidades.
Fernandes (1978, v. 1, cap. 1) considerava que a
marginaliza¢ao econdmica e social dos negros, durante e depois da
vigéncia da escravidao legal, se deu como resultado da omissao do
Estado brasileiro, sempre a servigo dos interesses das oligarquias
que o hegemonizavam. Baseado na legislagio citada e nas
iniciativas estatais e privadas, e sem pretender refutar aquela
analise, é possivel afirmar que, para além da omissdao, houve uma
acao deliberada do Estado e das oligarquias na promogao da
marginaliza¢ao econdmica e social dos ex-escravizados. Tal agao os
condenou a ocupagao das franjas do sistema e, portanto, a uma alta
vulnerabilidade social, responsavel, dentre outras consequéncias,
pelo agravamento de doengas adquiridas em decorréncia das
péssimas condigdes de trabalho no cativeiro, ampliadas pela
permanéncia em habitacdes precdrias, pela falta de saneamento
basico, pela ma alimentagao e pelos trabalhos penosos e insalubres.
A transigao do trabalho escravo para o assalariado no Brasil,
portanto, foi marcada pela exclusao social e econdmica dos negros
a partir de a¢Oes das elites, através do Estado que comandavam ou
por praticas discriminatorias cotidianas como, por exemplo, negar-
se a contrata-los como empregados dos setores mais dinamicos e
modernos (CARONE. 200, p. 78). Essas iniciativas se mantiveram,
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em maior ou menor grau, ao longo do século XX e fizeram
perpetuar a exclusao social dos afrodescendentes.

3. Pobreza, mercado de trabalho, politica da morte e coronavirus

As seculares desigualdades entre negros e brancos sao
também a principal razao de a COVID-19 impactar de maneira
particular os afrodescendentes no Brasil. Uma pesquisa do Instituto
Polis, que analisou casos da cidade de Sao Paulo entre 01 de margo
e 31 dejulho de 2020, informa que o novo coronavirus pode ser fatal
para quem tem diabetes, asma ou hipertensao, doengas com maior
incidéncia na populagao negra. Nesta pandemia, os trabalhadores
e trabalhadoras mais vulneraveis sao os entregadores de comida e
de diversos objetos, os carregadores, os trabalhadores autonomos e
informais (em limpeza e seguranga) e empregados dos servigos
publicos de satde — além, evidentemente, dos habitantes de
moradias precdrias e das pessoas em situagao de rua. Estes sao, em
sua maioria, negros. De acordo com informagdes do Ministério da
Saude, publicadas no site das Nagoes Unidas Brasil em 05/12/2017,
quase 80% dos usuarios do SUS eram negros e, embora esse seja
um dos melhores sistemas de satide do mundo, a notéria falta de
recursos, os problemas de gestao e o desmonte sistematico que vem
sofrendo desde 2016 levam a que, em tempos de pandemia, suas
insuficiéncias se agravem, mais uma vez em prejuizo das pessoas
pobres — no Brasil, sindbnimo de populacao em sua maioria negra.

A pobreza, além disso, tem se feminilizado. Os lares brasileiros
estdo, cada vez mais, sendo chefiados por mulheres. Em 1995, segundo
o IPEA, 23% dos domicilios tinham mulheres como pessoas de
referéncia. Vinte anos depois, esse numero chegou a 40%, que nado
resultam apenas da auséncia masculina, uma vez que em 34% deles
havia a presenca de um conjuge. O aumento da presenca das mulheres
pobres na economia nao ¢ somente resultante das vitorias contra a
sociedade patriarcal, mas também, e principalmente, resulta da
diminui¢do da oferta de empregos para os homens e a preferéncia do
mercado, que paga a elas saldrios inferiores. Até 2016, essa realidade
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estava sendo enfrentada com politicas publicas de recuperagao dos
salarios. Segundo aquele instituto, o rendimento das mulheres negras
foi 0 que mais se valorizou entre 1995 e 2015, em torno de 80%,
enquanto o dos homens brancos cresceu 11%. Mas, ainda que mantida
aquela valorizagdo, a equidade de género e raga estaria longe de ser
atingida, uma vez que a escala de remuneracao se manteve inalterada
em todo o periodo analisado: homens brancos com os melhores
rendimentos, seguidos de mulheres brancas, homens negros e
mulheres negras. Por outro lado, o desemprego continuava castigando
de maneira diferenciada, segundo o género e a cor da pele. Em 2015, o
desemprego feminino era de 11,6%, e o masculino, 7,8%. Quando feito
o recorte racial, constatou-se que, no caso dos negros, ele atingia 13,3%
para as mulheres e 8,5% para homens.

A pobreza em geral, assim como a extrema pobreza, contudo,
vao retornando de forma lenta, embora continua. Segundo dados da
CEPAL (2018), em 2005 a extrema pobreza estava presente entre 10,7%
da populagao e a pobreza representava 36,4 do total. Em 2012, como
resultado dos programas de transferéncia de renda, de melhora dos
salarios e da empregabilidade, foi reduzida para 54% e 18,6%,
respectivamente. A partir de 2013, os dois indicadores foram
aumentando, embora com algumas variagdes: 59% e 18% naquele
ano; 4% e 18,8% em 2015; 5,1% e 19,5% em 2016 € 5,5% € 19,9 em 2017.

Assim, o Brasil recebe o virus no inicio de 2020 com uma
populagao absolutamente vulnerabilizada que, um ano e meio
depois, se depara com a tragédia de ter enterrado mais de 600.000
dos seus compatriotas. Uma verdadeira hecatombe, maximizada
pela criminosa sabotagem do combate a doenga por parte do
governo federal, por setores empresariais e por parte da grande
midia, assim como pela omissao da maioria dos governos
estaduais, municipais, do legislativo e do judicidrio. O que nos
fragilizou para o enfrentamento da pandemia foi o
recrudescimento da miséria - que antes vinha sendo
paulatinamente combatida —, concomitantemente e diretamente
consequente ao colossal aumento da concentracao de renda dos
mais ricos e dos lucros do sistema financeiro, principais
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beneficidrios da nova politica econdmica imposta. A titulo de
exemplo podemos citar que, no segundo trimestre de 2017, os
bancos Itat, Bradesco e Santander lucraram juntos R$ 14,5 bilhdes,
alta de 14% em um ano. Esses trés maiores bancos privados do Pais
viram seus resultados melhorarem no mesmo periodo, na mesma
proporcao que a miséria campeava no Brasil: Itad, R$ 6,382 bilhoes;
Santander, R$ 2,972 bilhoes; Bradesco, R$ 5,161 bilhoes.
Auxiliam-nos na compreensao do perfil da classe trabalhadora
brasileira as elaborac¢bes de Arthur Lewis. O autor afirmava existir
nos paises “subdesenvolvidos” um modelo de desenvolvimento
aliado a oferta ilimitada de mao de obra nao qualificada, somada a
uma dualidade estrutural composta por um setor de alta
produtividade voltado para exportacao e outro setor, de baixa
produtividade, abastecendo o mercado interno. Assim, existiriam
espécies de “ilhas” de modernidade em meio a um mar de atraso.
Sendo minoria, essas “ilhas” absorveriam uma mao de obra
reduzida. No Brasil, marcado pelo racismo estrutural e pela
discriminacao de género, os empregos nos setores mais modernos
e de alta produtividade se tornaram privilégio de homens brancos,
em detrimento de mulheres e negros. Um exemplo que subsidia
essa afirmacao é o perfil dos trabalhadores metaltrgicos, setor que
utiliza alta tecnologia, em que os saldrios dos trabalhadores
figuram entre os maiores dentre os operarios do Brasil. Sob o titulo
Raga e género no emprego metaliirgico, uma nota técnica do DIEESE,
publicada na pagina do Sindicato dos Metalurgicos do ABC em
27/11/2018, estima que, no total de trabalhadores do ramo no Brasil,
apenas 29,2% sao negros. A auséncia de negros nos setores de
ponta da industria é uma heranca dos tempos da escravidao,
refor¢ada, no final do século XIX e comego do XX, pela recusa dos
empregadores em admitir negros e pela ja mencionada legislagao,
que excluia negros do trabalho e da educagao. Tal discriminagao se
manteve ao longo do século XX e permanece em pleno século XXI,
em que pesem iniciativas excepcionais como a Lei dos Dois Tergos
do periodo varguista e diversas iniciativas de promocao da
igualdade de raga e de género implementadas pelo Estado a partir

110



de 2003. Esse excesso de mao de obra desqualificada disputa o
espaco com os a mao de obra qualificada dos setores mais
dindmicos e modernos, assemelhando-se ao classico exército de
reserva de mao de obra, apontado na literatura marxista, que
mantém os saldrios e os direitos comprimidos ao representar
ameaca perene aos trabalhadores qualificados dos setores mais
modernos e dinamicos. Sao negros e mulheres a grande maioria
dos trabalhadores nos setores “atrasados” pior remunerados. O
racismo, portanto, beneficia o capital, afetando negros e brancos. A
dinadmica percebida por Lewis nos ajuda a contestar a ideia,
presente nas elaboragdes da esquerda ortodoxa, de que a luta
contra o racismo divide a classe trabalhadora. Ela nos leva, ainda,
a refutar a leitura da questao racial como identitdria, equidistante
das dinamicas econdmicas e das ideologias que sustentam esse ou
aquele modo de produgao, advogada por parte das liderangas e
tedricos do movimento negro.

Na atualidade, os instrumentos mais visiveis da necropolitica
no Brasil sao a mortandade e o hiperencarceramento da juventude
negra, promovidos pelo braco armado do Estado e pelo sistema de
Justica. Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de
2018, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, a cada
quatro pessoas assassinadas pela policia no Brasil, trés eram
negras, 76,2% do total. Contudo, a principal responsavel pela
eliminagdo fisica a que toda a populagdo negra foi submetida ao
longo da nossa historia é a marginalizagao econdmica e social. O
desemprego, por exemplo, ¢ um indicador irrefutdvel dessa
desigualdade. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD-IBGE), o terceiro trimestre de 2018 registrou
que a taxa de desemprego entre pessoas pardas era de 13,8%, entre
as pretas 14,6% e entre as brancas 9,9%. Em pesquisa focada no
trimestre seguinte, averiguou-se que as pessoas autodeclaradas
brancas tiveram rendimento mensal médio de R$ 5.416,00,
enquanto os pardos atingiam R$ 2.467,00 e os pretos R$ 1.746,00.

A exclusdo social e a condi¢ao de miserabilidade da populagao
pobre em geral, composta por maioria de negros, aumentou
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significativamente com o crescimento do desemprego, do
subemprego e com o desmantelamento dos programas de protecao
social a partir do golpe de Estado de 2016. Um dos indicadores mais
dramaticos € o aumento do nimero de moradores em situagao de
rua, condicdo que, muitas vezes, tem como resultado eliminagao
fisica. Segundo matéria publicada pelo site Yahoo Noticias, em 15
de setembro de 2019, o Movimento Nacional da Populagao em
Situagao de Rua (MNPR) denunciava que, entre meados de 2016 e
setembro de 2019, cerca de 40 mil pessoas passaram a viver nas ruas
da cidade de Sao Paulo — mais que o dobro se comparado aos
numeros fornecidos pela Fundagdo de Pesquisas Econdomicas
(FIPE) em 2015, que informava existirem 15.905 pessoas vivendo
nas ruas da capital paulista.

Baseados na elaboracao de Mbembe, podemos concluir que,
para o capitalismo no atual estdgio, uma parte significativa do
exército de reserva de mao de obra € dispensavel, sendo alids
necessario que perega, para que o modelo seja exitoso. Se outrora
fazia parte da légica do capitalismo manter um grupo enorme de
pessoas a margem do sistema, hoje é da sua natureza a morte de
parte desse grupo, que tem crescido vertiginosamente como
resultado da concentra¢do de renda e dos avangos tecnoldgicos. Sao
as “sobras”, para as quais nao ha trabalho, nem acesso ao mercado
consumidor; que apenas “atrapalham” o sistema e ja ndo podem
mais ser atendidas pelas politicas compensatorias previstas pelo
neoliberalismo original. Em tempos de financeirizagdo, o
neoliberalismo “hard” da atualidade necessita praticar a
necroeconomia. Se, como afirmava Lénin, em 1917, o imperialismo é
a etapa superior do capitalismo, a politica da morte significa a
maximiza¢do do tipo de sociedade que o capitalismo globalista
forjou. Evidentemente, a morte é seletiva e quem deve morrer sao os
indesejaveis, os nao consumidores, ndao aculturados, os “inferiores”.

Na crise do novo coronavirus, as manifesta¢oes de rua de
empresarios e integrantes da classe média alta (brancos, na
totalidade) defendendo que seus empregados (negros, na maioria)
voltem a trabalhar — enfrentando a contaminagdao certa em um
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transporte coletivo em que ¢ impossivel manter o distanciamento
social -, representam a parte visivel da necropolitica/
necroeconomia. Consciente ou inconscientemente, aqueles
individuos representam a vanguarda na aplicagao radical da
economia e da politica da morte. Permitem, assim, que os
verdadeiros operadores de tais orientagdes se mantenham na
retaguarda, confortdveis na sua peroragao douta, higiénica e
polida, mascarando o carater genocida do sistema. Os caricatos
manifestantes que se insurgiram contra as medidas de
distanciamento social, com suas insanas teorias de conspiragao,
palavras de baixo caldo, negacionismo e ataques as institui¢oes
democraticas, nao diferem substancialmente dos equilibrados e
racionais lideres empresariais e politicos, defensores da volta ao
trabalho no auge da pandemia. Esses dois grupos tém algo em
comum: a certeza de que a morte dos produtores da (sua) riqueza
deve ser naturalizada. Estdao convictos de que se trata de individuos
descartaveis, de facil substitui¢ao por algum outro desempregado
desesperado, dispostos a se submeter as condigdes de trabalho
precarizado, sem direitos e com risco de contrair a doenga. A
pandemia, portanto, maximiza a tragédia secular dos negros
brasileiros, assim como torna cristalino o comportamento das elites
beneficiadas por essa tragédia histdrica e contemporanea.

4. Consideragdes finais: desafios para o pos COVID

Quando passarem a pandemia e a gestao federal aliada ao
virus e contra o povo brasileiro, teremos um cendrio de pos-guerra.
Nossa heranga serda um pais devastado, traumatizado, marcado
pelo aprofundamento das desigualdades, vivenciando a ressaca de
uma onda de medo. Estaremos emergindo, ainda, do tsunami de
odio e ignorancia disseminados pelo grupo politico que hoje ocupa
o poder. Nao ha como despolitizar o p6s-COVID, uma vez que a
pandemia foi criminosamente politizada e o discurso anti-ciéncia,
responsavel por centenas de mortes e por incalculdvel sofrimento,
tornou-se argumento politico, cindindo a sociedade e
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estigmatizando os defensores da vida, apontados como inimigos
da Nagao e veiculadores de ideologias prejudiciais. Do ponto de
vista econdmico, seja para sobrevivéncia do Pais nos marcos do
capitalismo, seja implementando-se um programa de esquerda,
serd necessaria uma espécie de New Deal ou Plano Marshall, uma
vez que o resultado social da tragédia sera de proporcdes inéditas,
exigindo solugdes também inéditas. Os dados hoje disponiveis por
todos os institutos de pesquisa nos informam que o virus nao é
“democratico”, como querem nos fazer crer certos veiculos de
comunicagdo. Sabemos que o virus foi mais letal e impactou de
maneira particular os grupos vulneraveis da nossa sociedade e que
esses grupos possuem cor, raga, género, idade, regiao e habitam
determinados espacos geograficos. Trata-se de um contingente que
nao pdde fazer o distanciamento social devido a precariedade de
suas moradias, que esteve impossibilitado de praticar o home office
por conta da natureza do seu trabalho e que nao recebeu o auxilio
emergencial, ou recebeu valores irrisdrios, ndo podendo evitar a
utilizagdo do transporte publico, um dos principais vetores de
transmissao do virus.

Assim, qualquer iniciativa econdmica e de politicas publicas
que vier a ser implementada no pds-COVID s tera sucesso se
forem consideradas as dimensdes racial, geracional e de género.
Por outro lado, o Estado nao dara conta de enfrentar uma catastrofe
dessas dimensdes sem a participagdo ativa da sociedade civil
organizada, especialmente dos representantes legitimos daqueles
mais vulnerabilizados: sindicatos, movimentos sociais de negros e
mulheres, organizagdes de moradores, comunidades religiosas e
organizagdes juvenis periféricas. Findada a tragédia, os grupos
politicos que assumirem o Estado, sé terdo éxito na reconstrucao da
Nagao se considerarem o nosso singular quadro demografico.
Portanto, qualquer intervencao econdmica e social que objetive o
desenvolvimento deve, necessariamente, focar nas seculares
desigualdades de renda, de género e de raga, aprofundadas como
resultado das escolhas econdmicas dos ultimos quatro anos e da
maneira como a pandemia foi combatida pelo Estado brasileiro.
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As estratégias para a superacao do cataclisma que se abateu
sobre o povo brasileiro e a reconstrugao da Nacdo precisam levar
em conta o carater da classe trabalhadora hoje, muito mais
feminina, negra e jovem do que supunham ou supdem os tedricos
liberais, keynesianos e da esquerda ortodoxa. Assim, nossas
estratégias necessitam aproximar as iniimeras fragdes da classe
trabalhadora, que vivencia realidades diversas e que — mesmo com
remuneragao e com acesso ao mercado consumidor diferenciados
— estd unida por uma mesma condic¢ao: produzirem a riqueza a ser
apropriada pelos donos dos meios de producio. E fundamental,
portanto, a aproximacao entre os historicamente excluidos e os que
mantém uma relagdo formal com os empregadores, nao sendo
aviltados pelo trabalho e pelo salario e, com isso, conseguindo
manter suas organizag¢des sindicais. Compreendendo o perfil da
classe trabalhadora brasileira, esses segmentos “privilegiados”
precisam exercer a solidariedade de classes, inclusive na defesa de
seus proprios interesses. As questdes de género, de raga e de
geragao serdao, sem sombra de duvidas, centrais na reconstrugao do
pais pds-pandemia. Trata-se de uma oportunidade para que, além
de darmos respostas a urgéncia na diminuicdo do sofrimento,
debrucemo-nos sobre as causas estruturais que fizeram com que
nos torndssemos campedes mundiais de mortes nessa pandemia.
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Capitulo 5

O Desenvolvimento no Brasil P6s-COVID-19:
por que o campo progressista nacional precisa escutar (e
aprender com) os povos indigenas?

Luis Roberto de Paula!

Gaia nao € a natureza virgem. Nao ¢ a deusa mae. Ela
nao é mae de coisa nenhuma. Nao é sequer um todo,
um existente global. E simplesmente a consequéncia
das sucessivas inveng¢oes dos viventes que acabaram

transformando completamente as condigdes fisico-
quimicas da terra geoldgica inicial. Hoje, cada
elemento do solo, do ar, do mar e dos rios resulta, em
grande medida, de modificagoes, criagdes e invengodes
de organismos vivos. Gaia sao todos os seres vivos e
as transformac0Oes materiais que eles submeteram a
geologia, desviando a energia do sol para beneficio
préprio. E nessa rede, nessas trajetorias de seres
vivos, que alguns desses viventes — os viventes que
somos, que se proclamam humanos, ou seja, pessoas
feitas de terra, de hiimus, de lama e de cinzas —
encontram-se irreversivelmente emaranhados. Ou
mantemos as condi¢des que tornam a vida habitavel
para todos os que chamo de terrestres, ou entdo nao
merecemos continuar vivendo. E essa a escolha que
obriga a nos posicionarmos “diante de Gaia”.
LATOUR, 2020, p. 23

O desenvolvimento ¢ o crescimento amando a si

mesmo.
RIBEIRO, G.; 2008.

! Professor dos Bacharelados em Planejamento Territorial e em Ciéncias e
Humanidades, e do Programa de P6s Graduagao em Economia Politica Mundial
da UFABC. Pesquisador vinculado ao NEEDDS-UFABC
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1. Introducao

Vivemos tempos nos quais as promessas de
compartilhamento, entre toda a populagao mundial, das conquistas
oriundas do crescimento econémico, do progresso técnico e da
cidadania politica alcangadas pelos paises classificados como
desenvolvidos segundo o Indice de Desenvolvimento Humano da
ONU, parecem redundar cada vez mais em descrédito
generalizado, ja que, nas ultimas décadas, as desigualdades globais
apresentaram significativa intensificagao. Por um lado, sucessivas
crises econOmicas, precarizagdo do trabalho e aumento do
desemprego, aumento da violéncia, da fome e da concentracao da
riqueza e de terras nas maos de poucos associam-se ao ceticismo
em relacdo a narrativa da democracia, com a re-emergéncia de
forcas politicas de claras inclina¢des autoritdrias e neofascistas pelo
mundo afora. Por outro lado, a manutencao das matrizes
energética e elétrica responsaveis diretamente tanto pelo progresso
material global e pela ampliacao desigual e combinada da
sociedade do consumo em massa, assim como a intensificagao da
degradacao dos recursos ecossistémicos planetarios.

Gaia, que ndo é natureza virgem, mas tao somente a consequéncia
das sucessivas invengdes dos viventes que acabaram transformando
completamente as condigdes fisico-quimicas da terra geoldgica inicial, nao
se cansa de “se sentar a nossa mesa de jantar” para conversar sobre
noticias nada agradaveis, como tsunamis, secas, desertificagoes,
poluicao, aquecimento global, mudancgas climaticas, pragas de
gafanhotos, mortandade de peixes e baleias, degelo das calotas
polares, queimadas na Amazonia e a cereja do bolo cataclismatico:
a pandemia do novo coronavirus. E “como se o cenario tivesse
subido ao palco para compartilhar a trama com os atores.”
(LATOUR, 2020, p.16).

Todo esse conjunto de fendmenos pode ser também associado
aquilo que os economistas mainstreamn costumam chamar de
“externalidades” de um projeto global e hegemonico que teria
como objetivo final o bem-comum e “o aumento de oportunidades”
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para toda a humanidade. A isso se chama “civilizacao” e
“progresso” — o que €, para muitos ainda, uma traduc¢do muito
precisa das ideias/ideais evocadas pela palavra
“desenvolvimento”.

Carregada de sentidos aparentemente ainda em disputa
(SCHRODER, 1997), a concepgao de desenvolvimento que servira
de interlocugao nesse capitulo é a mais simples possivel, evitando
assim um debate bastante complexo e que exigiria um espago para
além do disponivel nesse pequeno exercicio reflexivo. Parto de algo
bem conhecido e concreto: “paises desenvolvidos” — portanto,
aqueles que “chegaram 14” (sabe-se 14 como, mas isso nao é muito
estratégico evocar) ao trilharem os caminhos tortuosos do
“desenvolvimento” —, que possuem altos indices de “bem-estar
social” (MOTA, 2001). Tal condicao é diagnosticada, como relata
Veiga (2008), através dos indicadores que orientam o sistema IDH
(Indicador de Desenvolvimento Humano) formulado e
implementado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD/ ONU).

Uma breve ilustragao nos ajuda a compreender o espirito da
traducao que os formuladores do sistema do IDH operaram em
relacao a ideia de desenvolvimento. Em 2019 a Noruega ocupava a
primeira posi¢do no ranking dos paises “desenvolvidos”, ou seja,
paises que possuem “muito alto desenvolvimento humano”,
segundo um subgrupo especifico dentro da classificagao propria do
sistema IDH. Na outra ponta do que podemos chamar de
hierarquia do desenvolvimento global, Niger se encontrava na
altima colocagdo da classificagdo geral, ocupando, ainda, a
condicao de pais a apresentar os piores indicadores de outro
subgrupo classificatério denominado como paises que apresentam
“desenvolvimento humano baixo”. Por sua vez, o Brasil ocupava a
84 posicao no ranking, o que o colocava no grupo dos paises com
“desenvolvimento humano muito elevado”. Para melhor
visualizagao da comparagao, vejamos a tabela abaixo, que inclui o
conjunto de indicadores utilizados pelo sistema PNUD para a
classificagao do IDH global:
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Tabela 1 - Comparagao dos fatores do IDH de 2020 de 3 paises

Pais Renda | Esperan | Anosde | Média Coloca
indice Nacio- cade escolari | de anos cao
IDH nal vida dade de geral
geral Bruta (anos) espera | escolari | ranking
(anual) dos dade IDH
per
capita
(dolares)
Noruega 0,957 66.494 82,4 18,1 12,9 1
Brasil 0,765 14.263 75,9 15,4 8,0 84
Niger 0,394 1.201 62,4 6,5 2,1 189

Fonte: PNUD/ONU (2020).

Diante das pressdes da comunidade cientifica, a ONU e seus
painéis de especialistas tém buscado aperfeicoar o ranking do IDH
através da incorporacao de outros indicadores, tais como
degradagao ambiental, violéncia de género etc. Entretanto, tais
mudangas ainda nao foram incorporadas formalmente ao indice de
desenvolvimento de maior prestigio, o IDH propriamente dito
(PNUD/ ONU, 2020). Sem nos alongarmos por demais nessa
reflexdo, importa reter que o pressuposto filosofico contido na
noc¢ao de “desenvolvimento” (tal qual utilizada pelo ranking do
IDH e, diria, pelo senso-comum) implica um sentido bastante
evidente e preciso: o adjetivo “desenvolvido” refere-se aquele pais
cuja populagao compartilha de uma situagao coletiva de “bem estar
social”’, condi¢do esta traduzida pela associagdo entre os
indicadores de alta renda per capita, alta escolaridade e alta
expectativa de vida. Por derivacao logica, o substantivo (em)
desenvolvimento refere-se ao caminho para se chegar a situagao de
pais desenvolvido. Recuperando a ilustragdo, acredita-se que Niger
— seguindo um conjunto de determinadas “receitas” (que
costumam variar, a depender do contexto historico) emitidas por
instituicdes mundiais, particularmente apds a Segunda Guerra
Mundial, possa trilhar o caminho do “desenvolvimento” e alcangar
se nao a Noruega, pelo menos o Brasil.
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Ao lado das conhecidas “receitas” ministradas por essas
institui¢des globais (Banco Mundial, FMI) para paises “em vias de
desenvolvimento” (nomenclatura mais recente para designar todos
aqueles paises que nao “chegaram 14” ainda), surgiram as mais
diversas teorias académicas sobre o assunto. Entre as mais
conhecidas temos a “teoria da modernizacao” e a “teoria da
dependéncia”. Nao sendo especialista no assunto, remeto o leitor a
leitura de especialistas, para uma compreensao precisa dessas e de
outras abordagens teodricas e metodoldgicas sobre a nogao de
desenvolvimento, por exemplo: Diegues (1992), Mota (2001),
Ribeiro, G. (2008), Ribeiro, F. (2008), Veiga (2017). O que nos importa
aqui reter é que € possivel dizer que a maioria das abordagens
hegemoénicas sobre a nocao de desenvolvimento, devidamente
materializada em politicas publicas, aposta no financiamento de
agoes que estimulem processos de “moderniza¢ao” nos paises (ou
internamente, nas “comunidades locais”) que ainda “nao chegaram
1a”. Uma dessas abordagens costuma atribuir a responsabilidade
pelo “nao-desenvolvimento” aos proprios paises/comunidades que
ainda estdao em desenvolvimento. Normalmente, esse tipo de
percepcao da mudanga social parte do pressuposto de que, em
altima instancia, é a “cultura local” que aparece como obstaculo ao
caminho do desenvolvimento.

Deriva dai uma inevitavel conclusdo, assim como uma
proposta de encaminhamento: a necessaria mudanga radical das
bases socioculturais que organizam cada pais (0s que precisam “de
ajuda” para atravessar o0s caminhos tortuosos do
desenvolvimento). Nao é por acaso que o formulador principal da
“teoria da modernizac¢dao”, Walt Whitman Rostow, nos explica que
€ necessario inimeras sociedades deixarem para tras sua condigao
de “sociedades tradicionais” (“clanicas, de tecnologia pré-
newtoniana, baseadas na agricultura”), para entao poderem
ingressar na “era do consumo de massa”, com a “adogao de alta
tecnologia, difusao de bens durdveis e servigos como saude,
educacgdo etc.”, ndo sem antes passar por diversas etapas de
‘maturacao’ (RIBEIRO, F.; 2008).
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Outras abordagens parecem conferir a responsabilidade pelo
nao-desenvolvimento das mesmas sociedades ndo a elas proprias e
suas culturas (pelo menos ndo explicitamente), mas, ao contrario,
aos paises desenvolvidos que manteriam a condi¢cdo de nao-
desenvolvimento dos demais paises/comunidades, enquanto
garantia de suas proprias condigoes de desenvolvimento. A
resposta a essa situagao costuma aparecer nos famosos “projetos de
desenvolvimento nacional”, que sé se distinguem, se e quando
implementados de fato, pelas suas condi¢des de “nacional”, e nao
necessariamente por algum tipo de alternativa as praticas
hegemonicas de desenvolvimento responsaveis pelo estado de
coisas atual. Em outras palavras, apesar do diagndstico e,
principalmente, das responsabilidades serem bastante diferentes,
as solugdoes para o problema no ndo-desenvolvimento, ou do
subdesenvolvimento, ou dos paises em desenvolvimento de milhares de
sociedades e comunidades pelo mundo afora sao de natureza, ao
fim e ao cabo, muito proximas, ja que, crentes dos postulados do
desenvolvimento, nos querem fazer crer que, num futuro préximo,
todos viveremos como... “noruegueses”.

Situado o contexto do debate provocativo sobre a ideia de
desenvolvimento a que proponho seguir e me aproximando do que
me interessa mais de perto refletir neste texto, ndo é muito dificil
constatar que outro elemento em comum a figurar (ou melhor, a
ndo aparecer) nessas abordagens sobre os caminhos do
desenvolvimento global é uma inegavel cegueira (sendo na
formulagao, certamente na implementacao) em relacdo ao que
podemos chamar do calcanhar de Aquiles dos paises
desenvolvidos, ou mesmo daqueles em desenvolvimento: a
histdrica dependéncia das matrizes energéticas e elétricas mundiais
baseadas em matérias-primas nao-renovaveis (petrdleo, carvao
mineral, gas e energia nuclear), com alto potencial de poluigao (por
exemplo, emissao de CO2) e com dramaticos impactos
socioambientais pelo mundo afora. Mesmo as fontes tidas como
“limpas” e renovaveis (hidrelétricas, biomassa e carvao
vegetal/lenha) carregam também um enorme potencial de
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degradacao ambiental, de emissao de gases poluentes e, também
como as nao-renovaveis, de impactos socioambientais sobre outras

populagdes, particularmente sobre aquelas cuja existéncia ainda

depende

preservados.

de um territério protegido e com ecossistemas

Tabela 2 — Matrizes energéticas e elétricas no Brasil (2020) e no Mundo (2018)

BRASIL MUNDO
energéti | elétri | energéti | elétri
ca ca ca ca
nao- petroleo e 33,1 1,6 31,5 2,9
renovaveis | derivados
(NR) carvao mineral 4,9 3,1 26,9 38
gas natural 11,8 8,3 22,8 23
energia 1,3 2,2 5 10,2
nuclear
outras fontes 0,6 0 0 0
NR
Total 51,7 15,2 86,2 74,1
renovaveis | hidraulica 12,6 65,2 2,5 16,2
R) biomassa 19,1 9,1 9,3 2,4
lenha e carvao 8,9 0 0 0
vegetal
outras fontes R 7,7 10,5 2 7,3
Total 48,3 84,8 13,8 25,9
Matriz Energética: Denominacido dada a demanda total de energia de
um pais ou regiao, quando segmentada por fonte.
Matriz Elétrica: Denominacio dada a oferta total de energia elétrica
de um pais ou regiao, quando segmentada por fonte.

Fonte: EPE (2021); elaboragao prépria.

Esse conjunto de fontes energéticas renovaveis e nao-renovaveis
¢, a0 mesmo tempo, produto e produtor do modo de produgao
extrativista global, fundamentando o “bem estar” dos paises
desenvolvidos e, talvez, o “mal-estar” daqueles outros “em
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desenvolvimento”, independentemente do local que ocupam na
escala do IDH, da posicao ideoldgica que manifestam no cendrio
politico mundial — sejam eles mais ou menos liberais, mais ou menos
socialistas. Industrializagdo, urbanizagao, transportes, projetos de
infraestrutura, mineragao, extracao de madeira, pecudria, agronegdcio
e outras tantas formas modernas de produgao em grande escala
compodem o pacote integral dessa matriz de produgao extrativista a
que todos no planeta estao enredados.

A Noruega é o pais mais desenvolvido do mundo, segundo o tltimo
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU, que mede a
prosperidade em funcao das condigdes de vida da populagao, assim
como o acesso a educagao e sauide. Mas, se a pressao sobre o planeta
entrar nessa equacao - com suas emissoes do CO2 e o rastro deixado
por seu consumo -, o pais noérdico cai 15 posicdes na lista. A Islandia
baixa 26 degraus, a Australia, 72, e os Estados Unidos, 45. O maior
baque cabe a Singapura (-92 posi¢des) e Luxemburgo (-131). Em
resumo, seus habitantes vivem comodamente a custa do meio
ambiente (AGUDO, 2020).

O trecho a seguir, extraido de um relatério da OXFAN (AVILA
et al., 2017) sobre paises que compdem a Africa subsaariana, parece
indicar, de maneira bastante didética e dramatica, a complexidade
que se avizinha para a “modernizagao” de “paises em
desenvolvimento” quando observamos apenas a dimensao de suas
matrizes energéticas e elétricas. Demonstra, também, os paradoxos
do fendmeno e do conceito que o traduz, a que estou delimitando
analiticamente como “desenvolvimento”.

A Africa subsaariana enfrenta dois grandes desafios energéticos: o
acesso inadequado a energia e as alteracdes climaticas. Para ser capaz
de mitigar os impactos das alteracdes climaticas, tera de alcancar o
pleno acesso a eletricidade e desenvolver sistemas de energia limpa.
Trata-se da regido com maiores indices de pobreza energética no
mundo: ha mais de 600 milhdes de pessoas sem acesso a eletricidade
e muitos outros milhdes ligados a redes eléctricas que nao sao fiaveis
e que nado satisfazem as suas necessidades didrias de servigos
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energéticos. A maioria dos paises desta regido tem indices médios de
acesso a eletricidade de cerca de 20% e duas em cada trés pessoas
nao tém acesso a servigos energéticos modernos (AVILA et al., 2017).

Modernizagao, progresso e desenvolvimento “as custas do
meio ambiente”. Nao é tarefa facil acreditar na promessa de
expansao da “utopia desenvolvimentista” para os 600 milhdes de
subsaarianos que precisam, pelos menos segundo a OXFAN,
acessar a eletricidade, sem a menor previsao do quanto isso
“custara ao meio ambiente” e o quanto Gaia reclamara disso tudo.
A impressao que fica, quando mergulhados nesse debate sobre
desenvolvimento, desenvolvido, em desenvolvimento, baixo
desenvolvimento etc., € que nao hd espago sequer para pensar no
reconhecimento (e porque ndo, na expansao) de outros modos de
vida que navegaram e, apesar dos pesares, ainda teimam em
navegar por outros caminhos nao subordinados ao modo de
producao extrativista em larga escala. Esse é o segundo aspecto
deste capitulo, que quero, aqui, anunciar brevemente.

Vivendo em um tempo do chamado Antropoceno, em que o
futuro planetdrio e de todas as suas gentes (humanas e nao
humanas) se anuncia incerto — pois coloca em Xxeque ndo so a
satisfacdo das necessidades da “geracao atual, como também das
geragOes futuras” —, ¢ mais do que necessario olharmos para outras
praticas sociais e para cosmovisoes diferentes — para nao dizer
antagonicas — daquela que atingiu hegemonia no mundo atual.
Numa defini¢do bem simples: parte da populagao mundial,
chamada de populagoes tradicionais, ainda é portadora de “modos
de existéncia” que impedem — ou, ao menos, oferecem obstaculos
consideraveis — a subordinagao integral de todas as dimensodes que
compdem tais modos (politica, econdmica, cultural, ambiental e
cosmoldgica) a légica do desenvolvimento hegemonicamente
alavancado por uma matriz energética de natureza extrativista,
insustentavel em termos de manutengao, preservagao ou mesmo de
recuperagao ecossistémicas.
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Estas pressdes tém vindo a crescer exponencialmente ao longo dos
ultimos 100 anos. A humanidade alcangou feitos incriveis, mas
levamos a Terra ao limite. As alteragdes climaticas, as desigualdades
fraturantes, os niimeros recorde de pessoas forcadas a abandonar os
seus lares pelo conflito e pela crise — tudo isto e o resultado de
sociedades que valorizam aquilo que medem, em vez de medirem o
que valorizam. De facto, as pressdes que exercemos sobre o planeta
tornaram-se tao intensas que os cientistas tém considerado a
possibilidade de a Terra ter entrado numa era geolodgica inteiramente
nova: o Antropoceno ou a era dos seres humanos. Isto significa que
somos as primeiras pessoas a viver numa época definida pelas
opcdes humanas, em que o risco predominante para a nossa
sobrevivéncia somos nés (ONU/ PNUD, 2020).

O Brasil, como sabemos, é um cendrio ideal para refletirmos
sobre os paradoxos do desenvolvimento, tanto por sua condi¢do de
pais em desenvolvimento, como por ter em formagao e composigao
centenas de comunidades e populagdes tradicionais atraidas, como
todos nos, pelas promessas de desenvolvimento, embora bastante
assustadas e perplexas quando suas contradigdes e paradoxos as
engolfam, ou adentram seus modos de vida sem pedir licenga.

Uma parcela significativa dos 305 povos indigenas que vive no
Brasil (IBGE, 2010), assim como de muitas outras populagdes
tradicionais  (quilombolas, ribeirinhas, caigaras), pratica
diariamente esses outros modos de produgao de vida que sao ainda
expressoes — ainda que cada vez mais repletas de contradigoes —
daquilo que Diegues (1992) denominou, com enorme felicidade,
“sociedades sustentdveis”. E certo, assim, que as pressoes e as
ameacas para que tais resisténcias sejam alquebradas e para que a
subordinacgao integral ocorra sao cada vez mais intensas. No Brasil,
esse cenario desolador de ataques aos direitos dos povos indigenas
tem ganhado dimensdes nunca vistas na historia recente do pais,
apesar de fazerem parte de uma histéria de longa duracao.

Sabe-se que a violéncia € uma heranga histérica na interagao entre o
Estado — e sua sociedade — e os povos indigenas. Como afirmou
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Kerexu Yxapyry, lideranga indigena Guarani Mbya da Terra
Indigena Morro dos Cavalos (SC) (YXAPYRY, 2017), a consciéncia
sobre a violéncia contra os povos indigenas ‘é o legado que a gente
traz nas veias’. Independente da concepcao de violéncia que se tome
— seja a violéncia etnocida, que nega a diferenca (CLASTRES, 2004,
p- 61), ou a violéncia fisica — ndo ha como nega-la, da colonizagao a
colonialidade. Tida como um instrumento de controle ou de
exterminio (HERCEG, 2014), fato é que a violéncia sobre os povos
indigenas permanece caracterizando-os como vitimas perenes, a tal
ponto de se afirmar que ‘os povos origindrios ainda estao presentes
neste mundo’, como escreveu o indigena Ailton Krenak (2020, p. 50),
‘nao é porque foram excluidos, mas porque escaparam’. (IPEA, 2021)

Para uma melhor compreensao dessa historia de longa
duragao, este capitulo tem como um dos objetivos centrais
conectar, mesmo que de maneira ainda preliminar, um pouco da
histdria dos ciclos econdmicos de ocupagao das terras que vieram a
se chamar Brasil, a relacao desses ciclos com a ampla diversidade
populagdes indigenas e tradicionais (muitas delas, note-se,
produzidas no bojo desse processo — segundo Little, 2002) e a
reflexdo sobre os paradoxos do “progresso” e do
“desenvolvimento".

Ao fim da reflexdo, espera-se também que tracar esse fio
condutor nos conduza a uma reflexao sobre a capacidade das forcas
politicas comprometidas com a defesa dos direitos dessas populagoes,
bem como da preservagao ambiental, reinventarem-se, no sentido da
construgdo de uma nova e radical agenda critica a promessa do
desenvolvimento, porque questionadora da matriz extrativista de
larga escala que o mantem, justamente, como promessa. Em
particular, a provocacao final serd aqui dirigida, justamente, as forcas
politicas progressistas nacionais e latinas que possuam um
compromisso minimamente ético com uma agenda socioambiental
articuladora, intrinseca e simultaneamente, da justica social, da
preservacao ambiental e do respeito as diferencas socioculturais.
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2. Povos indigenas no Brasil: heterogeneidades socioambientais

Segundo estudos realizados em 2010 pelo IBGE, 896.917
pessoas se autodeclararam indigenas no Brasil, filiando-se a 305
povos (ou grupos étnicos) falantes de 274 idiomas distintos entre
si. A maioria da populagao indigena brasileira reside em cerca de
770 terras indigenas, regularizadas e localizadas em todos os
estados e, na maioria das vezes, em areas rurais (em casos raros, ha
algumas terras indigenas situadas em d4reas urbanas, como nos
distritos de Parelheiros e Jaragua no municipio de Sao Paulo). O
conjunto das terras indigenas regularizadas ocupa 13,5% do
territério nacional (o que significa que 86,5% esta em outras maos
— vale a pena pesquisar como elas estao distribuidas). Todavia,
existem muitos povos indigenas ainda sem terra demarcada e/ou
vivendo em terras diminutas, pouco adequadas a sobrevivéncia.
Nao por acaso, quase 40% da populacdo indigena brasileira reside
fora de terras indigenas, em espacos territoriais considerados
urbanos (normalmente na periferia das grandes metrépoles e de
pequenas cidades).

Os motivos para o processo migratorio supracitado sao
muitos: busca por trabalho e por obtengao de renda; busca por
formagao educacional, assisténcia a saude e a histdrica fuga a
contextos de violéncia fundidria ainda enfrentada por intimeros
povos indigenas. Nesses contextos urbanos, os indigenas estao
imersos num cotidiano de alta vulnerabilidade social (alimentacao
precaria, informalidade no trabalho; dificuldades no atendimento
a saude, a educagdo, ao transporte e a moradia; além da imersao
em contextos de preconceito e violéncia tipicos das cidades grandes
— Ver De Paula (2017)). Ha povos indigenas vivendo em todas as
regioes e ecossistemas brasileiros: cerrado, caatinga, mata atlantica,
pantanal e floresta amazdnica (ISA, 2021). E justamente na regio
dos estados pertencentes a Amazonia Legal que podemos
encontrar as terras indigenas demarcadas com maior extensao
territorial e que garantem, ainda, a reproducao fisica e cultural dos
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povos indigenas que nelas habitam, conforme garantido no Artigo
231 da Constituicao Federal de 1988.

Mapa 1 - Terras mdlgenas no Brasil e dados populacionais, 2010
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Fonte: IBGE (2012).

O que resta da biodiversidade no pais estd em grande parte
nesses territdrios e, portanto, essa porgao territorial ¢ mantida por
praticas de conservagao milenares dos povos indigenas e tradicionais,
que tém sido repassadas de geragao a geracao (CARNEIRO DA
CUNHA & ALMEIDA, 2009). Essa rica biodiversidade permeia
grandes dreas florestais responsaveis diretamente pela reproducao de
servigos ecoldgicos e pela protegao hidrica, fundamentais para o
equilibrio ambiental e climatico planetdrio (IPAM). Por isso, é muito
importante compreendermos, por exemplo, que os povos indigenas e
tradicionais devem ter acesso garantido a reparticio dos beneficios
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derivados da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico realizados
por Estados e empresas a partir do conhecimento que eles — os povos
tradicionais — mantém e transmitem ha séculos (CARNEIRO DA
CUNHA, 1999).

Refletir sobre a importancia dos povos indigenas para o Brasil
(e para o Planeta) na atual quadra histdrica significa levar a sério
algo que eles nos ensinam ha muito tempo: a arte da composigao.
Eles buscam parceiros que reconhecam e valorizem a legitimidade
de seus diversos modos de existéncia, compostos por formas de
conhecimentos especificos e por praticas sociais complexas e
distintas das nossas, o que implica, por decorréncia, a
sensibiliza¢ao desses potenciais parceiros (que todos nés somos) no
apoio e na defesa de direitos ja conquistados. Um desses direitos
fundamentais € o de ter uma terra demarcada, aquilo que um dia
foram seus inumeros territdrios livre de invasdes e ameacas.
Curiosamente, a necessidade de participarmos da luta pela defesa
dos direitos indigenas (e das populagdes tradicionais de modo
geral) hoje parece ser obra de uma estranha reviravolta do destino,
pois implica adiar a marcha do progresso que impacta
violentamente ecossistemas milenares espalhados pelo planeta.

Nesse sentido, é muito importante que nos espelhemos cada
vez mais em suas cosmovisdes e praticas adequadas a um “bem
viver” coletivo e que tor¢amos para que eles resistam a se espelhar
no diabdlico feitico do consumo desenfreado, norteador do modo
de via urbano-industrial hegemonico. Precisamos aprender, com
suas praticas diarias de cuidados, um melhor manejo daquilo que
classificamos como recursos naturais (dgua, floresta, minerais,
animais, ar, montanhas, etc.), pois sem isso € impossivel que as
vidas humanas se mantenham por longo tempo (assim como as
vidas de outras gentes ndao-humanas, invisiveis aos olhos da
racionalidade ocidental). Mas, entdo, os povos indigenas nao usam
0s recursos naturais presentes em suas terras? Nao bebem agua?
Nao usam madeira para construir suas casas? Nao fazem clareiras,
rogas e nao matam bichos? Nao queimam madeira e carvao vegetal
para cozinhar? Claro que sim. E aqui que esta a chave do mistério:
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afinal, por que sera que, mesmo usando os recursos naturais desde
antes da chegada do colonizador portugués em 1500, os territérios
por eles ainda habitados mantém, em muitos e muitos casos, uma
floresta exuberante e rica em biodiversidade?

A chave do mistério pode ser encontrada em suas praticas
sociais e cosmovisdes: um indigena, ou um morador de uma
comunidade tradicional, mesmo que pudesse, jamais mataria 100
porcos do mato para levar para a aldeia, por, pelo menos, trés bons
motivos. Primeiro, porque a ele e a seu grupo interessa uma
alimentacao farta todos os dias durante vida toda. Ou seja, eles nao
estdo preocupados com a acumulagdo, com a venda e com o lucro,
mas sim com a troca e com reciprocidade entre as suas gentes.
Segundo, porque, se assim o fizessem, o cagador desequilibraria a
reprodugao dos vegetais, dos animais e dos recursos hidricos em
seu territdrio, colocando em risco a possibilidade dos seus filhos e
netos terem acesso no futuro. Terceiro, porque os “donos” de todos
esses recursos — gentes invisiveis aos olhos de parte da humanidade
que escolheu viver nas cidades — ficariam muito bravos com esta
acdo e se vingariam da aldeia e do grupo, enviando doengas. E por
isso, segundo muitos povos indigenas, que estamos vivendo a
pandemia do coronavirus: os donos das florestas, dos rios, dos
mares, dos minerais e do ar estdo muito, mas muito bravos com o
modo destrutivo pelo qual a maioria da humanidade tem feito o
manejo do mundo.

Entretanto, ndo nos iludamos: essa cosmovisao de mundo que
orienta as praticas (sustentaveis) indigenas ha séculos é, a cada dia
que passa, colocada em xeque diante das pressoes e dos impactos
oriundos de megaprojetos de infraestrutura articulados a
apropriacao sem fim de territdrios, de rios e de florestas pelas
industrias de matriz extrativista (energéticas, agronegocio,
mineragao, etc.). Na tradugao operacionalizada neste texto, trata-se
da inser¢ao desses povos e de seus territorios no caminho do
desenvolvimento, o qual, ao lado das irrefutaveis benesses que
acarreta (por exemplo, no campo da educacdo e da saude), os
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estimula ou mesmo os coage a mergulharem em suas também
irrefutaveis contradigoes.

3. Um recuo historico

H4 muitas outras dimensGes envolvidas na situacgao
contraditoria vivenciada pelos povos indigenas neste momento no
pais. Entretanto, para efeitos do argumento central deste capitulo —
a possibilidade de os modos de existéncia indigenas servirem de
estimulo para que todos “adiemos o fim do mundo” —, deixo um
pouco de lado essas preocupacgdes, para retoma-las no final do
capitulo, por um motivo bem preciso.

A atual intensificagdo da légica extrativista em paises “em
desenvolvimento” como o Brasil — com severos impactos em
territorios tradicionais — nado € fruto de um desvio de rota acidental
(apesar de, como é notdrio, a atual governanga nacional nao ter o
menor escrupulo em leva-la aos limites da irresponsabilidade).

Desde os tempos coloniais, essa estratégia esteve sempre
associada a classica colonizacao e a liberagao de territdrios para
inimeros “projetos civilizacionais”, desde os mais antigos (a
ocupagado da costa brasileira para exploracao do pau-brasil e da
mao de obra indigena), como os mais modernos, caracterizados
pela implantagdo de grandes projetos de infraestrutura para
subsidiar a expansdo infinita das industrias agropecuadrias,
energéticas, madeireiras e minerarias.

No decorrer da histdria da colonizacao do Brasil, sempre que
os diversos governos brasileiros tomaram a decisao de estimular a
ocupagdo econdmica e social de suas regides, foram os povos
tradicionais no geral (e os indigenas em particular) que sofreram os
impactos socioambientais mais dramaticos, desde a perda de seus
territdrios, até a extingao de grande parte de sua populagao.

Entre 1500 e 1900, o processo de ocupacao das fronteiras se
deu, prioritariamente, no sentido litoral/interior, sendo efetuado
por diversas frentes pioneiras formadas por segmentos sociais dos
mais diversos: bandeirantes, garimpeiros, criadores de gado,
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borracheiros, fazendeiros etc. As doengas epidémicas e os
confrontos armados foram os motivos principais da drastica
diminui¢ao da populagao indigena e, muito provavelmente, de
outras populagdes que sé as pesquisas e processos politicos
contemporaneos vieram a identificar e classificar sob o rétulo de
“tradicionais” (CARNEIRO DA CUNHA, 1992). Os processos
imigratorios, trazendo uma segunda leva de europeus (e também
de asiaticos), configurou outros tantos cendrios de conflitos
interétnicos — tema, alids, ainda pouco explorado pela academia.
Naquele momento, final do século XIX, a segunda leva de europeus
ndo era formada por “donos de gente”, mas por mao-de-obra
assalariada, mais ou menos especializada (em sua maioria, de
origem pobre e camponesa), que competiria com os remanescentes
da populacdo ex-escravizada e da indigena, tanto por fracdes do
territério nacional ainda ndo controladas pelo Estado e pela elite
agrario-colonial, quanto pelo trabalho nas lavouras de café e em
outros servigos especializados que comegavam a surgir a reboque
do processo de urbanizagao brasileira.

Mas foi justamente de 1910 para ca — principalmente, com o
estimulo do projeto da expansao das linhas telegraficas
capitaneadas a partir da implantacio da SPLTM (Servi¢o de
Protecio aos Indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais) —
que as regides mais distantes das primeiras metrdpoles brasileiras
passaram a estar no centro das atengdes das estratégias de
colonizagao desencadeadas pelos sucessivos governos nacionais e,
por conseguinte, encontrar os povos indigenas nao ainda
engolfados pela “civilizagao” em mais de 400 anos de colonizagao
do territorio brasileiro. (LIMA, 1995).

Notemos, portanto, que, além do processo de colonizagao ter
como um dos objetivos principais a obtencao de terras e recursos
naturais para incorporac¢ao na logica da producdo de riquezas
(principalmente, para exportacdo), sempre esteve presente nas
agendas governamentais a integracao nacional de distintas
populagdes via ocupacgao de suas fronteiras. O SPI seria novamente
ator principal da famosa Expedi¢ao Roncador-Xingu, comandada
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pelos irmaos Vilas Boas, no contexto da “Marcha para o Oeste”,
durante o segundo Governo Vargas (LIMA,1995).

Tais estratégias de ocupagao territorial viriam a substanciar,
nas décadas subsequentes, com a abertura de estradas, com venda
de grandes extensdes de terra para empresas nacionais e
multinacionais e com a intensificagdo dos processos migratorios
internos para compor a mao de obra necessdria tanto para os
centros em processos de urbanizagao, quanto para ocupagao da
regido amazonica (da construgdo de Brasilia ao drama dos
“soldados da borracha”). (LIMA, 1995; DAVIS, 1978).

Sob o regime militar (1964-1985), programas governamentais de
exploragao da infraestrutura na Amazonia Legal foram associados a
projetos de colonizagdo para trabalhadores rurais, particularmente
provenientes de estados da regido do nordeste brasileiro. No Sul, a
construgao da Usina Hidrelétrica de Itaipu estimulou funciondrios e
jagungos a incendiarem e expulsarem centenas de indigenas da etnia
Guarani de seus territorios ancestrais. Tudo isso sempre legitimado
pela retdrica do desenvolvimento, do progresso, da soberania e da
integracao nacional, narrativas e praticas descritas de maneira
detalhada e condensadas na famosa frase-titulo do livro do
brasilianista Shelton Davis, “a vitimas do milagre”. (DAVIS, 1978;
VALENTE, 2017).

Com o fim da ditadura militar, os sucessivos governos
democraticamente eleitos deram continuidade a esse processo de
desenvolvimento “a qualquer custo” — continuaram a priorizar
grandes e caras obras de infraestrutura que atendem as demandas
exigidas por determinados atores sociais situados em territorio
nacional e envolvidos diretamente no processo de insercao na
economia mundial (por exemplo, a industria da mineragao e o
agronegocio) —, em detrimento do importante capital
socioambiental formado ha séculos pelas inumeras populagoes
indigenas, ribeirinhas, quilombolas etc., que compdem a paisagem
nacional. (DE PAULA, 2010).

Governos pds-redemocratiza¢do, com maior ou menor eficdcia,
fizeram algum esfor¢o no que diz respeito ao atendimento minimo

136



das demandas de zoneamento e de licenciamento ambiental,
culminando na mobilizacdo dos povos indigenas, quilombolas e de
seus parceiros que redundaram em direitos com a aprovagao da
Constituigao de 1988. Provas concretas disso podem ser encontradas
tanto nos avangos ocorridos no campo juridico, quanto na formulagao
e na implementacao de politicas publicas voltadas a esses segmentos,
em diferentes dimensodes. Por exemplo, os Decretos n. 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e o Decreto n.
4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento
para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagio e
titulacao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias.

Entretanto, e um tanto quanto na contramao desse processo de
planejamento territorial nacional a partir da inclusao de demandas
territoriais e socioculturais diferenciadas, permaneceu em curso a
implantacao de um conjunto de programas e projetos formulados
e executados pelas mesmas fontes governamentais — grandes obras
de infraestrutura, tais como hidrelétricas, gasodutos, transposicao
de rios e pavimentagao de estradas — geradoras de conflitos
socioambientais dramaticos para aquelas mesmas popula¢des
tradicionais. Vale lembrar que as obras presentes em Programas
como o “Avanga Brasil”, do governo FHC, e o PAC (Plano de
Aceleragao do Crescimento), dos governos Lula e Dilma,
mantiveram em linhas gerais, os mesmos paradigmas de
“progresso”, muitas vezes “a qualquer custo” (ou, na traducdo
mais economicista, com o menor custo possivel — para os
empreendedores, mas nao para os atingidos).

4. O modelo extrativista e a agenda governamental atual
Em 08 de abril de 2019, quatro meses apos ter tomado posse, o

atual presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, concedeu
uma entrevista ao jornalista Augusto Nunes, da Radio Jovem Pan,
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num programa chamado “Pingos Nos Is”. Dos cerca de 53 minutos
que durou a entrevista, 6 minutos foram dedicados exclusivamente
a diversas questdes que envolvem, direta e indiretamente, os povos
indigenas situados em territorio nacional.

Nesse curto intervalo de tempo, o atual presidente brasileiro
opinou sobre temas complexos e controversos, tanto em termos
juridicos como socioldgicos, presentes no campo da politica
indigenista nacional tais como: a parcialidade de antropdlogos e da
Funai na elaboragdo de laudos para demarcacao de terras
indigenas; a possibilidade de autodeterminacdo dos povos
indigenas; as grandes obras de infraestrutura e as terras indigenas;
a necessidade dos indios (e quilombolas) “sairem do zooldgico” a
partir de parcerias agricolas com nao-indios; a ameaca da
implantacdo de corredores socioambientais por interesses
internacionais que levardao a “perda da Amazonia”. Em meio a
entrevista, sentenciou, ainda, que “- Embaixo das terras de Roraima

I'I/

tém uma “tabela periddica’!”, explicitando outro tema controverso
que envolve as terras e os povos indigenas brasileiros: a mineragao
em seus territorios. Demonstrando estar ciente das polémicas que
levanta sobre o tema, sugeriria ainda como solucao para varias
delas a possivel proposicato de emendas constitucionais,
anunciando de certa forma o desenho do que deveria ser a politica
(anti)indigenista brasileira sob sua gestao presidencial.
Lembremo-nos de que o atual presidente cumpriu muito de
suas promessas, em particular, em relagao aos povos indigenas. Por
exemplo, ele assegurou a parte de sua base de apoio mais
expressiva em termos de lobby econdmico no pais, o agronegocio,
que nao “demarcaria mais um metro de terra indigena”. Promessa
cumprida, de fato, mas, ao que tudo indica, como parte de uma
estratégia mais complexa e articulada que somente no segundo ano
de seu mandato comegou a ser desvelada por ONGs
ambientalistas, indigenistas e jornalistas investigativos. Uma terra
indigena demarcada adequadamente (ou seja, que garanta aos
povos indigenas a sua reprodugao fisica e cultural dentro de suas
tradi¢gdes) implica a possibilidade de os povos indigenas
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exercitarem seus modos de vida que associam, por exemplo,
tecnologias extrativas de baixo impacto ambiental ao uso adequado
de recursos naturais, voltado a subsisténcia e as trocas
comunitarias, e nao ao comércio e ao lucro. Entretanto, com o
crescimento demografico e com a pressiao sobre recursos,
normalmente se faz necessdria a revisao de limites de terras ja
demarcadas, além da garantia da demarcagao de novas terras aos
povos que ainda nao as tém, ou que as tém em condi¢des muito
restritas. Ao assumir como decisdo de governo nao regularizar as
terras indigenas (seja pelo impedimento da revisdo, seja pelas
novas delimitagdes), fica nitido que a estratégia atual é constranger
as bases de reproducao fisica e cultural da vida desses povos,
levando-os, inevitavelmente, a aceitar e a se subordinar a légica de
mercado para poder sobreviver.

Nao por acaso, 2021 tem sido marcado por uma enorme
pressao do atual governo em flexibilizar a legisla¢cao que orienta a
gestdo de terras indigenas, com o intuito de convenceé-los a aceitar
a implantacao de projetos de producao em grande escala
(principalmente, agropecuaria e mineracao), atropelando os
mecanismos de consulta prévia, livre e informada, bem como
colocando em xeque o usufruto exclusivo das terras e de seus
recursos naturais pelos povos indigenas. No trecho abaixo, de nota
de dentncia publica divulgada pela Associagio dos Povos
Indigenas no Brasil (APIB), é possivel identificar precisamente as
dimensoes do ataque:

A Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil — APIB alerta suas bases,
povos e organizagdes indigenas do Brasil para nao se iludirem com as
proposigdes falaciosas da Instrugao Normativa N° 01, de 22 de fevereiro
de 2021, do Ibama e da Funai, em que o governo dispde sobre “os
procedimentos a serem adotados durante o processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos ou atividades localizados ou
desenvolvidos no interior de Terras Indigenas cujo empreendedor seja
organiza¢des indigenas”, uma vez que a artimanha implica na real
intencdo de, por um lado, burlar as garantias constitucionais da
autonomia e do usufruto exclusivo dos povos indigenas, e por outro, na
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flexibilizagao das regras do licenciamento ambiental, ao grau de o
IBAMA nao exigir o licenciamento em alguns casos. No desespero de
abrir os territorios pra quaisquer tipos de empreendimentos, nao apenas
agropecuadrios, o Governo atropela vilmente o direito de consulta livre,
prévia e informada dos povos indigenas assegurado pela Constitui¢ao
Federal e por tratados internacionais assinados pelo Brasil (APIB, 2021).

Notadamente, trata-se de colocar a populacdo indigena, suas
terras indigenas e, principalmente, os recursos naturais existentes
sobre elas, no circuito da economia de mercado, ajudando o pais,
em (eterno) desenvolvimento, a se transformar na Noruega (ou
num “imenso Portugal”).

E importante fazer algumas breves consideracdes aqui.
Primeiro, parte dos mais de 300 povos indigenas que habitam o
pais ja depende fortemente da sociedade de consumo, tanto para
obtencao de renda (trabalham em frigorificos, fazendas, comércio
local, como servidores publicos etc.), como para compra de sua
alimentagao basica, seja porque as terras indigenas demarcadas de
maneira restrita nao permitem mais a reprodugao alimentar
tradicional (caga, pesca, roca complementar), seja porque quase a
metade da populacao indigena brasileira vive hoje em contextos
urbanos variados, como ja mencionado. Segundo, mesmo os
segmentos indigenas possuidores de terras demarcadas e
regularizadas adequadamente, em muitos casos, sofrem os efeitos
devastadores de invasdes constantes de cacadores, fazendeiros,
garimpeiros etc., além das ameagas e pressOes provenientes de
grandes projetos de infraestrutura espalhados pelo pais. Terceiro,
aparentemente mais polémico e contraditorio, segmentos
indigenas — mesmo que em minoria — tém se mostrado cada vez
mais aderentes as propostas governamentais atuais, por conta da
promessa da geracao de grandes montantes de renda financeira a
partir da transformagao de seus territérios em zonas agropecudrias
e de mineragdo. Como ja mencionado, uma vez impedida a
regularizagdao fundidria das terras indigenas (seja pela nao
demarcagdo de novas terras, seja pelo impedimento da revisao de
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limites restritivos das ja existentes), portanto, da possibilidade de
manutencao de suas formas proprias de reproducao fisica e
cultural tradicionais, a alternativa da adesdo por parte de
liderangas indigenas ao modelo da sociedade de consumo
dominante torna-se bastante compreensivel. A (teoria da)
modernizacao tarda, mas nao falha.

Nao tendo tempo nem espago para me alongar nesse ponto, ha
uma grande polémica no campo indigenista brasileiro (que
congrega indigenas e nao-indigenas vinculados a toda sorte de
institui¢des que atuam com alguma das multiplas dimensdes da
tematica indigena) sobre qual a atitude eticamente orientada para
lidar com liderancas indigenas que estao se associando a grupos
politicos vinculados a diversas atividades econdmicas deletérias as
terras indigenas e totalmente contrdrias aos proprios direitos
indigenas. Diante dessa situagao constrangedora, muitos ativistas
- indigenas e ndo-indigenas — tém optado por denunciar a agao
paradoxal daquelas liderangas, enquanto outros preferem o
siléncio, para nao dar a elas holofotes exagerados, torcendo pelo
insucesso das empreitadas aventureiras.

Podem haver empreendimentos tocados ou desejados por indigenas,
é verdade, mas a perspectiva colocada é a possivel autorizagao de
empreendimentos onde liderancas sdo, geralmente, apenas
coadjuvantes, inclusive manipulados e cooptados em detrimento
dos interesses coletivos das comunidades (APIB, 2021).

De qualquer forma, essa operacdao de protagonismo de
liderangas indigenas em processos de adesdao ideoldgica, no
minimo, contraditérios (de fato, nunca houve uma posigao
homogénea e consensual entre as inimeras populagdes indigenas
que aqui vivem diante de ag¢des coloniais ou neocoloniais) tem
causado grande preocupagao a diversos atores ligados ao campo
indigenista, que se mantém aliados incondicionais da grande
maioria das liderangas e povos indigenas resistentes aos apelos
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governamentais atuais. Trata-se de uma questao em aberto, que
exige um acompanhamento de sua dinamica processual.

Nesse sentido, é notdrio que atual governo tem intensificado
sobremaneira a implementacao de grandes-obras, sempre sob a
retorica do progresso e do desenvolvimento, algo explicito na
flexibilizagdo das normatizagdes que, mesmo a duras penas,
contiveram até aqui a locomotiva desenfreada do desenvolvimento
econdmico a qualquer custo. Nao por acaso, nos ultimos 3 anos
(2019-2021), acentuou-se a pressdao de forgas politico-econdmicas
ligadas ao agronegocio, a pecudria e a mineragao sobre drgaos
governamentais — devidamente capturados em seus postos-chave
por gestores ideologicamente aliados a esse projeto — pela mudanca
radical da regulamentacao do arcabougo normativo que regulariza a
gestao do territorio nacional e dos recursos naturais existentes sob e
sobre ele. O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/ RIMA) estao previstos na Lei Federal n.® 6.938/81,
que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, regulamentada
pelo Decreto Federal n.? 99.274/90 e na Resolugao do CONAMA n.*
001 de 23/01/86. A legislagao atual prevé, também, que, durante a
elaboragao do EIA/RIMA, a populagao diretamente afetada pelo
empreendimento seja informada e chamada a participacdo em
audiéncias publicas. A interdisciplinaridade se faz imperativa em
tais estudos, na medida em que os impactos decorrentes das politicas
e dos projetos de “desenvolvimento” sao multifacetados e ocorrem
concomitantemente, de forma interdependente, em diferentes
aspectos do ambiente afetado, fazendo com que as dimensoes
envolvidas em tais processos ndao possam ser compreendidas de
forma isolada.

Além da flexibilizacdo e da normatizacao para facilitar, por
exemplo, tanto a instalagdo de grandes obras de empreendimento,
quanto a intensificagao da exploracao madeireira em todo territorio
nacional, a atual gestdao da FUNAI - sim, o 6rgao responsavel por
defender os direitos indigenas garantidos constitucionalmente —, o
INCRA e o Ministério do Meio Ambiente estdao construindo
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normativas para facilitar o licenciamento de empreendimentos
agropecuarios dentro dos territorios indigenas e tradicionais.

Uma outra dimensdo estratégica para a fragilizacdo da
resisténcia indigena frente aos ataques governamentais tem
ocorrido, como nao poderia deixar de ser, na esfera da participagao
indigena em processos decisorios sobre a autorizagao de obras que
os afetam diretamente: trata-se da tentativa de eliminag¢do dos
processos de consulta, prévia, livre e informada, elaborado pela
OIT e ratificado pelo governo brasileiro em 2004. O resultado esta
nos jornais diariamente: intensificagdo do desmatamento,
queimadas, grilagem de terras, invasao garimpeira em terras
indigenas e em unidades de conservagao. Uma nota de dentincia e
repudio produzida pela Associagao Brasileira de Antropologia a
esse processo avassalador de ataques aos direitos constitucionais
indigenas na atualidade, nao s6 pelo executivo, mas também pela
sua maioria aliada no legislativo e mesmo no judicidrio, estad
sintetizada nesse trecho:

A Associagao Brasileira de Antropologia - ABA, junto com sua
Comissao de Assuntos Indigenas — CAI e seu Comité Laudos
Antropologicos - CLA, vém por meio desta manifestar preocupagao
com a decisao do Governo Federal e de parlamentares do Congresso
Nacional representantes de grupos econdmicos e financeiros
nacionais e internacionais dos setores minerdrio, petroleiro e
agropecudrio, e da industria da infraestrutura associada, de
apresentar e dar andamento a um conjunto de proposi¢Oes
legislativas que vao de encontro aos direitos dos povos indigenas no
pais. Fazem isso de forma acelerada e sem a devida consulta a
sociedade civil e aos principais afetados, os povos indigenas e suas
organizagOes representativas proprias, sujeitos de direito
respaldados pela Constituicdo Federal e pelo Supremo Tribunal
Federal - STF. Para a ABA, é inaceitavel a dentincia da Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais (ABA, 2021).
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Tudo isso se resume ao ja famoso bordao, vazado de uma
reunido governamental recente: “Vamos passar a boiada”. A
desregulamentagao dos EIA-RIMA, instrumento técnico e juridico
para o planejamento de empreendimentos de alto impacto
ambiental e social, certamente é um dos objetos juridicos a serem
atacados e fragilizados.

O curioso é que, independentemente dos sucessivos governos
e dos contextos nos quais os povos indigenas se encontram
inseridos (mais rurais ou mais urbanos, dentro de terras indigenas
jahomologadas e registradas ou ainda em terras situadas em outras
fases de regularizagao fundidria e mesmo em situagao de “sem-
terra”), inimeras sao as ameagas e pressoes cotidianas em termos
socioambientais e fundiarios que impactam ha séculos seus modos
de vida tradicionais (frentes pioneiras de expansao econdmica, tais
como garimpeiros, cagadores, grileiros, madeireiros e, mais
recentemente, traficantes de drogas em terras indigenas préximos
a fronteiras com outros paises ou em areas urbanas periféricas).

Quando ocorre a “chegada do progresso” ou do
“desenvolvimento”, como se costuma traduzir em contextos
regionais e locais, com o antincio e a implantacao de grandes obras
de infraestrutura (hidrelétricas, hidrovias, abertura e pavimentagao
de estradas, empresas mineradoras de grande porte etc.) — e
desculpem a insisténcia nessa tecla —aquelas ameacas e pressoes
cotidianas, ao invés de cessarem ou diminuirem diante do
“processo civilizatério” anunciado, muitas vezes intensificam e
tornam mais dramaticos ainda os cenarios de conflito locais (a
perspectiva de chegada do “desenvolvimento” abre sempre uma
grande “janela de oportunidades” para muitos).

Parece bastante logico que forgas politicas conservadoras
atreladas a ideologias neoliberais se apropriem das narrativas do
desenvolvimento para implementar projetos ambiciosos de
apropriagao de territorios e de expropriacao de recursos naturais
ainda sob o controle, mesmo que fragil, de inimeras populacdes
tradicionais, seja no Brasil, seja em diversos paises da América
Latina. A sinergia entre governos e mercados costuma ser um
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“case” de sucesso nessas situagoes histdricas em que os apelos de
Gaia ndo costumam ter qualquer significado. As vezes, a sensago
¢ a de que vivemos em 1909 ou 1939.

Mas ha de se perguntar, para retomarmos o ultimo ponto
dessa reflexao que ja vai longa: o que as forcas consideradas
“progressistas”, que costumam incluir em suas agendas politicas a
defesa dessas populagdes e de seus territérios, tém a dizer sobre
tudo isso?

5. A recusa da volta do “neoextrativismo progressista”: estamos a
beira do abismo, com o pé no acelerador

Vamos supor que, num cendrio pds-pandemia, a atual
hegemonia das forgas politico-econdmicas francamente
neoliberais, que reconquistaram nos ultimos anos boa parte das
maquinas estatais sul-americanas, em particular, a do Brasil,
venham a ser derrotadas em elei¢gdes proximas. Por decorréncia,
antigas, ou mesmo outras forgas politicas sintonizadas com uma
agenda socioambiental radicalmente anti-extrativista e favoravel
aos interesses da maioria da populagao excluida — produto e
produtora do “banquete civilizacional” europeu-americano (e,
mais recentemente, chinés) — recuperem espacos institucionais de
poder. O que fazer?

Um estudo publicado em 2015 pela Comissao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) destacou, de maneira
didatica, as contradi¢des entre economia e (preservagao do) meio
ambiente envolvidas em projetos governamentais progressistas na
América Latina:

Na ultima década, o auge na demanda internacional de bens
primarios (minerais, hidrocarbonetos, soja e outros produtos basicos
agricolas) se traduziu num maior dinamismo econémico nos paises
da América Latina, mas a custa de um niimero crescente de conflitos
ambientais, sociais e étnicos em torno das industrias extrativas
situadas em territorios indigenas ou nas suas proximidades. A
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competicao dos governos da regido para atrair investimento com o
objetivo de explorar os recursos naturais e exportar matérias primas
gerou incentivos para a industria extrativa e a orientagao do aparelho
estatal nesta direcdo. A maioria das concessdes e projetos que estao
em andamento se efetua sem processos de consulta adequados, o que
contribuiu para a exclusdo dos povos indigenas afetados. A pressao
de projetos extrativos em grande escala ou construgao de
infraestruturas incide no desfrute dos direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos destes povos (CEPAL, 2015, p. 56).

Nao por acaso, em artigo muito instigante e bastante atual
(menos pela data e mais pelo teor das teses apresentadas), Eduardo
Gudynas (2012) nos ajuda a identificar alguns pressupostos que
tém orientado a pratica governamental dos chamados governos
progressistas na América Latina.

Antes de apresentd-los, é importante delimitar o fendmeno
social analisado pelo autor: a posicao de governos latinos
considerados progressistas — Chile, Brasil, Argentina, Venezuela,
Equador, Bolivia e Uruguai — diante do modelo de exploracao de
recursos naturais, durante os anos 2000, o que o autor denomina
“neoextrativismo progressista”, fundamentalmente baseado em
“praticas nas quais o Estado desempenham papéis mais ativos e
que, em varios casos, alimentam programas de luta contra a
pobreza, mas que por outro lado continuam adotando modelos de
grande impacto social e ambiental que, novamente, acabam
remetendo a dependéncia dos circuitos econdmicos globais”
(GUDYNAS, 2012, p. 303).

Em outras palavras, o chamado “neoextrativismo
progressista” baseia-se na manutengdo da mesma matriz de
exploragao dos recursos naturais dos paises desenvolvidos para
repor “infinitamente” o mesmo padrao de consumo global, com
“mudangas palatdveis” para as elites econdmicas e politicas
nacionais (a amplia¢do da participagao de trabalhadores na esfera
do consumo de mercadorias e, de maneira mais timida, o acesso a
politicas publicas no campo da sauide, da educagao, de empregos
etc). Essas mudangas tém como fonte uma maior regulamentagao
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do setor extrativista (privado ou mesmo publico), com o aumento
da carga tributaria e de cobranca de royalties “(...) como contribuigio
crucial de luta contra a pobreza a nivel nacional” . Essa intensificacao da
captagdo de recursos financeiros pela administragdao estatal
proporciona, por seu turno, uma ampla e forte base de legitimidade
politica para os governos progressistas, a ponto de, como realc¢a o
autor, forgas politicas criticas a essa férmula “(...) serem qualificadas
de infantis ou sonhadoras ou até mesmo perigosas” (GUDYNAS, 2012).

A dimensao contraditdria, ou mesmo paradoxal do modelo do
neoextrativismo progressista, fica explicita quando observamos,
ainda segundo o autor, o mantenimento de caracteristicas tais como
a situagao de subordinagdo e de funcionalidade dos governos da
América Latina aos interesses comerciais e financeiros globais; a
manutencdo ou mesmo intensificagdo da fragmentacdo dos
territorios nacionais através da insercao de enclaves extrativistas,
com curiosas interconexdes entre corporagdoes privadas
internacionais e Estados nacionais (e com dramaticos impactos
sobre populagoes locais); a incorporacao nas empresas extrativistas
publicas das matrizes de competitividade, eficiéncia econdmica,
produtivismo, redugao de custos e mesmo da “externalizacao” dos
impactos ambientais e sociais causados pelas atividades
extrativistas (GUDYNAS, 2012).

Numa férmula reflexiva simples, mas com dimensodes
concretas complexas e talvez impraticaveis, desarmar a armadilha
da narrativa do desenvolvimento (levando a sério a traducao
provocativa que apresentei neste capitulo sobre tal ideia) passaria
pela critica radical, por parte dos governos progressistas, das bases
extrativistas socioambientalmente insustentaveis, que mantém a
crenga do “desenvolvimento para todos”, e ndo apenas pela
disputa de quem, afinal, vai conduzir o trem para precipicio.

6. Consideragoes finais

Seja na sua face conservadora, liberal e pro-mercado, seja na
sua face progressista, de esquerda e estatista, a maioria das
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abordagens tedricas sobre a agenda do desenvolvimento e as
receitas preparadas em nome de sua expansao global, sempre
tiveram enormes dificuldades em lidar com o tema “quente” do
momento e que, agora, se revela incontorndvel: quais os limites
para a sobrevivéncia dos ecossistemas planetarios diante da
necessidade de reversao das mudancgas climaticas em curso, se
mantidas as condicoes estruturais da matriz energética extrativista
que banca, ha mais de um século, o banquete do “desenvolvimento
humano” desigual e global? E ainda mais dificil de imaginar uma
projecao para um futuro préximo no qual a frui¢ao desse banquete
cada vez mais “quente” ndo se restrinja apenas aos ‘noruegueses’ e
seus parceiros do norte industrializado, mas que também que seja
compartilhado por brasileiros, nigerianos e pelas populagoes
indigenas e tradicionais.

E importante enfatizar que, para além da continuidade da
promessa de expansao do projeto de desenvolvimento global de
matriz extrativista para “todo mundo”, novas abordagens tedricas
apontaram nas quatro ultimas décadas para a necessaria construgao
de estratégias que, sem nos alongarmos a um debate extenso,
poderiam ser classificadas sob o rétulo de “desenvolvimento
sustentavel” — o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades
da geragdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem as suas prdprias necessidades (ONU, 1987).

Entretanto, um projeto de desenvolvimento globalizado, que
tenha como espelho os principais paises ranqueados no IDH —
lembremos: aqueles detentores de alta renda per capita, expectativa
de vida e formac¢ao educacional elevadas — atrelado ao extrativismo
global (seja na matriz neoliberal, seja na matriz “progressista”) nao
parece condizer com a formula (e com a fabula) do
desenvolvimento sustentavel construida no final dos anos 80 por
um painel de especialistas da Comissao de Meio Ambiente da
ONU, langada oficialmente na famosa EC0O-92 no Rio de Janeiro.

Na verdade, os cendrios previstos pelo ultimo relatorio
recentemente divulgado (agosto/2021) pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), da
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Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), colocam limites evidentes a
expansao dos indicadores do “desenvolvimento humano” previstos
no IDH, como também do desenvolvimento sustentdvel, que
apostava na convivéncia pacifica entre o modo de produgao
extrativista e as medidas paliativas para mitigar os efeitos causados
pela locomotiva acelerada da modernizacao em escala globalizada.
E curioso que o Painel de 2021 desmonte a promessa apresentada no
relatério de 1987, sintomaticamente nominado, esperangosamente,
como “Nosso Futuro Comum”, e conforme as premissas mais
alarmantes apresentadas pioneiramente por um outro grupo de
especialistas em 1970, no famoso (e muitas vezes ignorado) “Os
Limites do Crescimento”, para o qual, mantidas as tendéncias de
crescimento populacional a época, industrializacdo, poluicao,
produgdo agricola e degradacdo ambiental — haveria um colapso
civilizacional em 100 anos, portanto, em 2070.

Para além dos desafios prementes, como os de resolver sob
quais matrizes energéticas e elétricas as locomotivas dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento vao continuar sendo
abastecidas para alcancarem a situagao de “bem-estar social
norueguesa”, outros inumeros obstdculos encontram-se nessa
caminhada.

Talvez, o maior deles seja a necessaria e urgente pactuagao
global entre os detentores do poder (quais?) para uma mudanga
radical nos estilos de vida hegemonicos no mundo, provenientes
do Norte rico, pois sdao eles os responsaveis diretos pela
manutencao da matriz produtiva extrativista global e pela
promessa vendida aos quatro cantos de que, seguidas as receitas (e
mantida a crenga), “todos chegaram 14”. Pelo menos, é para isso
que nos chama a atengao Ignacy Sachs (2007) ao citar uma reflexao
do ex-secretario da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento, Gamani Corea (1989), para quem haveria um
“obstaculo moral na ideia de um mundo com dois modos de vida”,
aqueles em curso nos paises desenvolvidos e aqueles nos paises em
desenvolvimento. Assim, “(..) a légica do debate ambiental
enfatiza a necessidade de uma revolucao nos estilos de vida nos
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proprios paises desenvolvidos, de modo a oferecer um modelo que
possa ser valido em todas as partes do mundo” (COREA apud
SACHS, 2007, p. 305).

Imersos no estado de bem-estar social diario e ndo sabendo
muito bem o que fazer com seus indicadores de desenvolvimento
humano nas alturas, ou imersos na luta didria para obter o dleo
diesel para cozinhar, o pao para comer e o dinheiro para pagar o
aluguel, a tragédia climatica ainda passa despercebida aos olhos de
grandes parcelas da popula¢ao mundial, ainda crentes na narrativa
quase religiosa de que todos ascenderdao ao paraiso dos paises
desenvolvidos.

Tal invisibilidade s6 é quebrada quando os jornais noticiam
em primeira mao o desespero instaurado entre a populagao
amedrontada para comprar e armazenar alimentos, remédios,
alcool em gel e mascaras quando do antincio de uma pandemia.
Ou, ainda, quando imagens antigas e chocantes de imensos
contingentes populacionais de refugiados, seja da economia, seja
clima, seja das guerras, circulam nas telas da TV ou dos
smartphones.

Parece que nao ha qualquer possibilidade de mobilizacdo a
partir de uma coalizao mundial de forcas estatais e privadas que
passem a levar a sério as trombetas de alarme que vém sendo
tocado ano apds ano, décadas apods décadas, catdstrofes apds
catastrofes.

O monocultivo genético, a padronizacdo de alimentos e remédios, a
producdo em confinamento, o abate em escala, a urbanizacao cronica
e 0 desmatamento do entorno — que aumentam a interface social com
sistemas florestais, repositérios naturais de virus de baixa
patogenicidade -, em suma, todas as condi¢gdes que fazem da
agroindustria da China e dos Estados Unidos potenciais produtoras
de epidemias encontram-se amplamente disponiveis em territério
brasileiro (CAMPOS SILVA, 2020, p. 19).

Com o pé no acelerador, a beira do precipicio — como disse o secretario-
geral da ONU, Ban Ki-moon, na III Conferéncia da ONU sobre Clima
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em Genebra em setembro de 2021 — nao parece haver possibilidade de
sobrar ecossistemas suficientemente adequados para satisfazer as
necessidades das atuais geracoes, quem dira das futuras.

Por outro lado, os povos indigenas, assim como tantas outras
comunidades tradicionais espalhadas pelo planeta afora, que
travam batalhas pela vida e contra a morte diante da furia
extrativista, mantém-se, na medida do possivel, orientados por
uma cosmovisao vinculada a um projeto de vida no qual o objetivo
final ainda é a reproducgao das relagdes sociais comunitarias e
simétricas, baseadas na ldgica da reciprocidade entre todas as
gentes, humanas e nao-humanas, que habitam, teimosamente
ainda, o multiplos mundos que compdem o Planeta. Nao tem sido
por acaso, apesar de muitas contaminagoes, Obitos, pressoes e
ameacas, que boa parte do controle da pandemia entre alguns
povos indigenas se deu pelo fato deles terem usufruto exclusivo
sobre uma terra adequada em termos socioambientais, na qual
puderam se refugiar com todo seu conhecimento tradicional
acumulado sobre os recursos naturais e suas gentes ali residentes.

Poderiam os mecanismos socioculturais que sustentam o
funcionamento e a reproducao no tempo dessas “sociedades
sustentaveis” (DIEGUES, 1992) subsidiar a constru¢ao de um novo
paradigma de (des)envolvimento global? Ou teriamos ja passado
de um ponto de ndo retorno, fazendo jus ao vaticinio apresentado
por Bruno Latour no seguinte trecho (que se conecta as epigrafes
deste capitulo):

Mas aqui estamos: o que poderia ter sido uma crise passageira se
transformou numa profunda mudanga de nossa relagao com o
mundo. Parece que nos tornamos aqueles que teriam podido agir
trinta ou quarenta anos atrds — e que nao fizeram nada, ou fizeram
muito pouco (LATOUR, 2020, p. 25).

Se o planeta como um todo nao sofrer as consequéncias desse

projeto civilizacional perverso e insustentavel, e elas proprias, as
populagdes indigenas e tradicionais aqui classificadas (ainda) como
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“sociedades sustentaveis”, nao forem submetidas de vez a logica
hegemonica extrativista global, parecem ser eles os possiveis
protagonistas de um outro paradigma civilizacional, que exige o
posicionamento de todos, particularmente, dos governos que se
querem progressistas.

Se levado a sério esse cenario, caberia um refor¢co ao
chamamento direcionado as forgas politicas progressistas latinas,
sejam elas compostas por elites dirigentes, ou por suas bases
militantes. “(...) ignorar os impactos do neoextrativismo, ou
silenciar as andlises por simpatias partidarias seria um desatino,
particularmente no ambito académico ou na militancia social”, por
outro, “aproveitar-se destas contradigbes para rechacar
insidiosamente toda as agdes da esquerda no governo é outro
caminho equivocado” (GUDYNAS, 2012, p. 317).

Ainda pode haver tempo para que as forcas progressistas
latino-americanas se posicionem diante da intrusio de Gaia,
estabelecendo em definitivo parcerias simétricas e transparentes
com os povos indigenas e tradicionais, tendo-os como
protagonistas no adiamento do fim do mundo.
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Capitulo 6

Meio ambiente, sustentabilidade e desenvolvimento:
desafios crescentes do século 21

Luciana Travassos!

1. Introdugao

No final do século passado, todas as previsoes de degradagao
ambiental pareciam longe o suficiente para que nao fosse possivel
vislumbrar fortes limita¢des a ampliagdo do consumo de recursos
naturais e sua expressiva degrada¢ao no espago de uma unica
geracdo. O primeiro relatério do IPCC calculava que, caso nada
fosse feito em relagdo as mudangas do clima, em 2025 a Terra teria
uma temperatura média 1°C mais quente do que em 1990 e que ao
final do atual século, chegaria a 3°C (IPCC, 1990). Ainda assim, as
consequeéncias desse aquecimento ndao eram bem conhecidas e
havia muitas incertezas, ao lado da expectativa relativa a
possibilidade de construir um pacto global para diminuir as
emissoes de gases do efeito estufa. Ao longo da segunda metade do
século 20, também foi construida uma série de Protocolos e de
Convengoes, tratados internacionais propostos pelas Nagoes
Unidas, cuja intencao era regular as atividades humanas para
diminuir seu impacto na natureza.

Contudo, vinte e oito anos depois do primeiro relatoério do
IPCC - com o apoio de medi¢des e modelos matematicos, a
confianga nos dados e nas consequéncias do aumento médio da
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temperatura global sao mais visiveis —, ja nao se acredita na
possibilidade de volta: o aquecimento da Terra € irreversivel e as
sociedades terdo de se adaptar as mudangas que vém com essas
novas condig¢des (IPCC, 2021). Mais do que isso, os resultados dos
Protocolos e das Convengodes sdo irregulares. A Convengao de
Viena e o Protocolo de Montreal, que visam a diminuigao
expressiva de substancias que tém impacto na redugao da camada
de ozoOnio, tém tido éxito em suas metas, com boa parte dos paises
efetivamente atuando para mudangas tecnoldgicas que eliminam
ou reduzem a utilizagdo destas. O resultado é que, em 2019, o
buraco na camada de 0zdnio foi o menor desde sua descoberta
(UNEP, 2019). Por outro lado, a Convencdao da Diversidade
Biologica e os Protocolos de Cartagena e Nagoia, que tratam da
conservacao da biodiversidade, do uso sustentavel de seus
componentes e da reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos, nao tém logrado
diminuir a perda de biodiversidade, que aumenta de forma
expressiva a cada ano, resultando, em 2019, em uma situagao em
que 75% da biodiversidade terrestre e 66% da marinha estavam
severamente alteradas por agdes humanas e mais de um milhao de
espécies de fauna e flora, em risco de extingao (UNSDG, 2019).

Este capitulo traz um breve levantamento histérico da
institucionalizagao da questao ambiental (se¢do 1), com foco no
debate tedrico que vai se formando ao longo dos anos, e sua
inser¢ao em varios campos do conhecimento, chegando a Agenda
2030, que propde os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
para debater alguns instrumentos que vém sendo construidos no
escopo dessa agenda, em varios “Acordos Verdes”, debatidos aqui
em torno do Pacto Ecologico Europeu, da Unido Europeia, e do
Plano de Recuperacao Econdmica com Justica Ambiental e Social
2020-2030 da Nossa Ameérica Verde.
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2. Breve histdrico da institucionalizacao da questiao ambiental

A breve histéria da institucionalizagdo da questao ambiental,
assim considerada, é bastante conhecida. Da publicagao do livro da
Rachel Carson, Primavera Silenciosa (1962), comumente apontada
como o nascimento do movimento ambientalista, até hoje,
passaram-se 60 anos, as transformagoes na forma como as pessoas,
a sociedade e as institui¢cOes enxergam a relacao entre sociedade e
natureza foram significativas. Conquanto seus efeitos nao tenham
sido plenamente satisfatérios, desde entdao e de forma crescente, o
debate se insere nos discursos, na regulagdo sobre as praticas
publicas e privadas e nas ciéncias. Mas nao sem conflitos: a questao
ambiental € um campo politico em que as disputas ideoldgicas se
entrelacam com os conhecimentos cientificos e cujas respostas sao
construidas de forma multipla, muitas vezes em posi¢Oes
contrarias e irreconcilidveis.

Desde o comeco dos debates institucionais e cientificos,
destacam-se duas posi¢des contrdrias, apoiadas em posicdes
divergentes sobre os limites da natureza. De um lado, estavam
aqueles que supunham ser possivel, por meio do avanco
tecnologico, ampliar a base de recursos naturais para sustentar a
crescente populagao do planeta. De outro lado, estavam aqueles
que entendiam que a relagdo entre essa base e as formas de
produgao e consumo, com as caracteristicas colocadas, teria como
unico resultado uma crescente degradacao da possibilidade de
reproducao da vida humana - e de muitas outras — havendo,
portanto, fortes limites a continuidade da exploragdao da natureza.

Essas posi¢des comecam a se definir de forma bastante
precoce. No comego da década de 1970, se estabeleceram por meio
de dois debates. Primeiro, aqueles em curso no Clube de Roma,
uma organizagdo que reunia cientistas, politicos, empresarios e
membros da sociedade civil para pensar sobre os grandes
problemas do mundo. Seu primeiro e talvez mais importante
trabalho resultou na publicacdo do livro Limites do Crescimento
(MEADOWS et al., 1972). Alj, eles consideravam que a manutengao
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do sistema de producao industrial, dos descartes de residuos e
poluicdo gerada e do consumo exacerbado teriam como
consequéncia uma degradagao cada vez maior da capacidade de
regeneragao dos recursos naturais e, como consequéncia, o sistema
socioecondmico mundial e a populagao planetdria estariam em
risco. Portanto, propunham uma forte alteracdo na forma de
producao e de consumo, para barrar esse processo. Colocavam que:

se se mantiverem as atuais tendéncias de crescimento da populacao
mundial, industrializacdo, contaminacao ambiental, producdo de
alimentos e esgotamento dos recursos, este planeta alcangard os
limites de seu crescimento no curso dos préoximos cem anos. O
resultado mais provavel sera um subito e incontrolavel declinio
tanto da populagdo como da capacidade industrial (MEADOWS et
al, 1972 p. 179).

De outro lado, estavam aqueles reunidos na Conferéncia de
Estocolmo (UNCHE), de 1972, que, embora preocupados com o
avango das condig¢oes de degradagao da natureza, entendiam estar
a solugao para as questoes colocadas em melhor regulacao e mais
tecnologia. A Declaracao de Estocolmo diz que:

de todas as coisas do mundo, os seres humanos sao o que ha de mais
valioso. Eles promovem o progresso social, criam riquezas,
desenvolvem a ciéncia e a tecnologia e, com seu duro trabalho,
transformam continuadamente o meio humano. Com o progresso
social, o avang¢o da produgao, da ciéncia e da tecnologia, a
capacidade do homem para melhorar o meio aumenta a cada dia que
passa (DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972).

As posigoes ali estabelecidas levaram, principalmente, a
constru¢ao de uma agenda pautada pela regulagao de atividades
impactantes, especialmente nos paises centrais, o que levou a um
processo acelerado de exportagao de industrias poluentes e teve,
como uma de suas consequéncias, grandes impactos em geragao de
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poluicao do ar e das dguas, bem como a ampliacdo dos acidentes
ambientais nos paises periféricos.

De 14 para ca, multiplicaram-se os encontros entre nagoes para
pensar e fazer propostas de enfrentamento aos crescentes impactos
das atividades humanas, com posicionamentos que, considerando
as Conferéncias Mundiais organizadas pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente para tratar dos amplos temas de
desenvolvimento e meio ambiente, se localizavam em uma espécie
de meio termo entre as duas visdes apresentadas, ora mais criticos,
ora mais conciliatérios. Também aconteceram vdrios foruns
especificos para tratar de poluigao, de biodiversidade, de comércio,
de exploragao mineral e de bioconhecimento, de estoque de
recursos marinhos e pesqueiros, de geracao de energia e, com
grande énfase politica, de mudangas climaticas, gerando acordos e
convengdes dos quais os paises se tornam signatarios, devendo
atender as diretrizes acordadas em suas politicas internas.

Os primeiros encontros apresentavam uma agenda pautada
na questao do desenvolvimento e da desigualdade, diferenciando
compromissos e diretrizes entre os paises do Norte e do Sul Global.
Destacam-se entre esses o encontro da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (criada quatro anos antes), em
1987, que construiu o Relatério Brundtland - Nosso Futuro
Comum, em que foi langada a ideia de Desenvolvimento
Sustentavel como aquele que "garanta o atendimento das
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geracoes atenderem suas necessidades" (BRUNDTLAND,
1987, p. 24, tradugado propria). Essa frase, destacada das demais
observagoes e diretrizes do relatério, orienta muito pouco e serve a
quaisquer discursos. Cinco anos depois, aconteceu uma das
principais conferéncias da historia ambiental, a Eco 92 ou Rio 92,
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que teve como seus dois principais documentos
a Agenda 21 e a Declaragao do Rio. A Agenda 21 visava a
construcao de compromissos de desenvolvimento com igualdade e
com conservagao ambiental em multiplas escalas, com forte
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atuacdo estatal cooperativa: "O éxito de sua execugao ¢é
responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para
concretiza-la, sao cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os
processos nacionais. A cooperagao internacional deverd apoiar e
complementar tais esfor¢os nacionais." (UNCED, 1992 p. 5).

Também é da década de 1990 o Protocolo de Quioto, primeiro
acordo mundial sobre o clima, que objetivava fazer com que os
paises diminuissem a emissao de gases do efeito estufa (GEEs). As
diretrizes estabelecidas ecoavam ainda as diferencas entre Norte
e Sul, reconhecendo que os paises tinham responsabilidades
comuns, porém diferenciadas e, portanto, as metas nao poderiam
ser as mesmas.

Mas, se na Rio 92 havia um clima de otimismo ante as
possibilidades de construcao de amplas agendas conjuntas, dez anos
depois, a percepg¢ao ja ndao era a mesma. A Rio +10 - Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, em 2002, tinha
como compromisso avaliar o andamento dos acordos elaborados 10
anos antes e repercutiu uma frustragao pela incapacidade até entao
demonstrada de superar o contexto de continua degradacao
ambiental. Apesar disso, o encontro referendou os principios do
encontro anterior e teve como principal documento um plano de
implementagao de diretrizes e metas para: erradicar a pobreza;
mudar os padrdes de produgao e consumo; proteger e gerir a base
de recursos naturais para o desenvolvimento econdmico e social;
reconhecer a relagao entre a globalizacdo e o desenvolvimento
sustentavel e melhorar as condigoes de satide. O plano coloca énfase
nos pequenos paises insulares em desenvolvimento e em paises
africanos  (UNITED NATIONS WORLD SUMMIT ON
SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2002). E importante também
destacar que o plano de implementagao procurava se articular aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, vinculados a Declaragao
do Milénio das Nag¢des Unidas, em 2000.

Contudo, todo esse debate ja se colocava em um momento de
transicdo, especialmente do foco sobre a desigualdade entre nagoes,
o multilateralismo e o papel do Estado (RIBEIRO, 2002). Nesse
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contexto, atenuam-se os debates sobre as diferencas entre Norte e
Sul, ganhando espaco cada vez maior a chamada "economia verde",
levantada pelo PNUMA em 2008, no contexto da crise economica
daquele ano. Além disso, parte importante da agenda ambiental
passa a ser mobilizada pela questao das mudangas climaticas, cujo
enfrentamento passa a receber atencao crescente, tanto do ponto de
vista de governos, quanto da ciéncia.

Nessa conjuntura, acontece a Rio +20 - Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel. Com a agenda da
economia verde, ali centrada em baixo carbono, em uso eficiente de
recursos naturais e em inclusao social (JACOBI E SINISGALLI,
2012), o relatédrio final da Conferéncia coloca de forma relevante a
ampliacao do papel da iniciativa privada, da sociedade civil e de
suas organizac¢des na constru¢ao do desenvolvimento sustentavel,
explicitando a necessidade de elaboracdo de relatorios de
sustentabilidade, inclusive e especialmente, no ambito das
corporagoes.

Em 2015, a Assembleia Geral da ONU aprovou a adogao da
Agenda 2030, que vinha sendo debatida nos trés anos anteriores
para substituir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
considerados, entdo, insuficientes para embasar estratégias de
desenvolvimento. A Agenda € considerada uma chamada a agao
para eliminar a pobreza, proteger o planeta e alcangar paz e
prosperidade para todas as pessoas até 2030. Para tanto, foram
definidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)
com objetivos especificos e metas a serem atingidas por todas as
nagdes a partir de um esfor¢o global. Segundo Viola (2020), a
Agenda foi aprovada em um contexto de grande convergéncia
entre os varios paises do mundo sobre as questdes que precisavam
ser resolvidas, contexto que se deteriorou bastante atualmente,
colocando em xeque as possibilidades de governanga multilateral.
Também, vem se apontando para o risco da falta de foco, que pode
conduzir a baixa efetividade dos ODSs (FREY et al., 2020) e a falta
de estratégias, nas varias escalas, para chegar aos objetivos, mesmo
que os indicadores necessarios a sua avaliagao ainda nao estejam
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plenamente desenvolvidos. Ainda assim, os ODSs tém apoiado a
estruturagao de agdes publicas e privadas, em diversas escalas e
setores econdmicos e sociais.

3. E a Ciéncia?

E importante ressaltar que, ao longo dessas décadas, o
conhecimento cientifico foi mobilizado e deu suporte aos diferentes
posicionamentos da relagao entre natureza e sociedade. Os campos de
conhecimento, com especial énfase na economia e na sociologia,
passaram a construir as bases tedricas de suporte aos diferentes
discursos — sendo também influenciados por eles — e para a analise
empirica de processos histdricos de desenvolvimento economico, de
formacao de agendas e de coalizdes. Na economia, os dois polos do
debate sao agrupados sob as ideias de sustentabilidade fraca e forte.
Ja a sociologia os reconhece como cornucopianos e catastrofistas. O
que diferencia os dois polos do debate € principalmente, a
possibilidade de manutengao dos modos de producao e consumo em
relagdo a deplegao dos recursos ambientais, por meio da tecnologia,
como defende a sustentabilidade fraca. De maneira analoga pensam
os cornucopianos, que entendem, grosso modo, que o avango
tecnologico serd capaz de reduzir os impactos humanos sobre a
natureza e, assim, possibilitar a continuidade dessa relagdo como ela
estd. Os defensores da sustentabilidade forte, por sua vez, colocam
que, independentemente dos avangos, se nao forem alteradas as
relagdes de produgao e consumo, visando a sua diminuigao, logo nao
haverd energia, alimentos, 4gua ou outros recursos necessarios a vida.
Ao lado da sustentabilidade fraca ou dos cornucopianos estao teorias
como a Curva de Kuznets Ambiental (GROSSMAN E KRUEGER,
1995), a teoria do Capital Humano (SOLOW, 1974), além de boa parte
das abordagens de Modernizacao Ecologica (HUBER, 2000,
remetendo a seus primeiros textos do comego da década de 1980). Ao
lado da sustentabilidade forte ou dos catastrofistas estao teorias como
a da Lei da Entropia e o Processo Economico (GEORGESCU-
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ROEGEN, 1971), o Estado Estacionario (DALY, 1973), a Sociedade de
Risco (BECK, 1992).

Contudo, parte importante das teorias se desenvolveu em um
espectro intermedidrio, em um caminho do meio (VEIGA, 2001), no
qual ha a compreensao de que a natureza apresenta limites efetivos
a ampliacao da utilizacdo de seus recursos, ou seja, é preciso fazer
com que esse limite nao seja ultrapassado nos processos de produgao
e consumo. Contudo, ha uma série de desafios a serem ultrapassados
para que as sociedades sejam capazes de alcangar justos padroes de
desenvolvimento na distribui¢do dos 6nus e bonus da utiliza¢do da
natureza, autoctones, refor¢ando os diferentes modos de vida, e que
nao superem a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas,
incluindo, contemporaneamente, os direitos da propria natureza ao
lado dos direitos humanos. As respostas nesse sentido sempre irao
reunir abordagens sociais, econdmicas e politicas, ou seja, articularao
as questdes ambientais ou da natureza a seu contexto historico e
espacial. Nesse grande arco, é possivel dizer que se retnem também
posigoes bastante divergentes, que vao desde aquelas que entendem
que nao ha possibilidade de alcangar a sustentabilidade no
Capitalismo, como coloca o Ecossocialismo (FOSTER, 2000; LOWY,
2014) e teorias abrigadas na Ecologia Politica (LIPIETZ, 2003), até
aquelas que entendem que é possivel haver uma Economia Verde
(UNEP, 2011).

Alguns autores do caminho do meio tiveram papel
fundamental nos debates centrais sobre desenvolvimento e
sustentabilidade ao longo do tempo. Um deles é Ignacy Sachs, cujos
primeiros trabalhos sobre ecodesenvolvimento foram se
transformando até dar respaldo ao conceito de desenvolvimento
sustentdvel e ao amplamente conhecido - especialmente na
iniciativa privada e no mundo corporativo - tripé da
sustentabilidade (ELKINGTON, 1994). O tripé simplifica e ameniza
as tensOes existentes entre os compromissos ou demandas
econdmicas, sociais e ambientais — o que Martine e Alves (2015)
defendem caracterizar, atualmente, um trilema. Ou seja, ndo parece
que os paises estejam avangando ou possam avangar, considerando
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as conjunturas, em nenhuma das dimensoes do tripé. Muito pelo
contrario, as possibilidades de crescimento econdémico sao muito
menores, se comparadas ao século passado. A desigualdade social
somente se acirra e os recursos se degradam cada vez mais.

Assim, talvez valha a pena voltar ao Sachs de 1996, em seu
artigo "Sustentabilidade social e desenvolvimento integral”,
reeditado em 2007, no qual o autor estabelece que o
desenvolvimento é uma construgao processual multidimensional e
aberta, demandando a satisfagao de todas as dimensodes pertinentes
as sociedades. Nesse processo, os critérios devem ser estabelecidos
como diregao desejada, para serem alcangados ao longo do tempo,
mas sem esquecer dos trade-offs inaceitaveis. Sachs estabelece oito
dimensoes de sustentabilidade que precisam ser alcangadas para o
desenvolvimento integral (SACHS, 2007):

i) social, que visa a alcangar um grau justo de homogeneidade,
de distribuicao equitativa de renda, de pleno emprego (sempre
destacado pelo autor) e de acesso equitativo a oportunidades e
servigos;

ii) cultural, por meio da qual deverdo se alcangar mudangas
culturais promotoras, ao mesmo tempo, do respeito as tradigoes e
inovagao, bem como da possibilidade de construc¢ao de projetos
nacionais autdonomos e enddgenos;

iii) ecoldgica, que trata do capital natural, de sua preservagao
e da limitagao de uso dos recursos nao renovaveis (aqui, merece
uma atualizagdo para uma limitagdo, também, no uso dos
renovaveis, cuja capacidade de resiliéncia tem sido sobrepujada);

iv) ambiental, que se relaciona com o respeito a capacidade de
depuragdo dos ecossistemas naturais (chamam a atencdo as
diretrizes ambiental e ecoldgica de Sachs nesse texto, pois parecem
trocadas com relacio a forma como o0s conceitos sao
compreendidos);

v) territorial, que trata do equilibrio dos territdrios urbanos e
rurais, incluindo o viés urbano da alocacao de recursos, da
melhoria dos ambientes urbanos, de diminuigao das desigualdades
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regionais e da prote¢ao de dreas de interesse para a conservagao da
biodiversidade;

vi) econOmica, incluindo o desenvolvimento setorial
equilibrado, a modernizagao do aparato produtivo, a autonomia na
pesquisa cientifica e tecnoldgica, a seguranga alimentar e a
soberania nas rela¢cdes econdOmicas mundiais;

vii) politica nacional, democracia pela apropriacao universal
do conjunto de direitos humanos, um Estado capaz de implementar
um projeto nacional de desenvolvimento em parceria com os atores
interessados e coesdo social;

viii) politica internacional, por meio da consolidagao de um
sistema efetivo nas Nagoes Unidas para prevenir guerras, promover a
paz e a cooperagao internacional; do co-desenvolvimento equitativo
dos paises do Norte e do Sul, com regras de jogo e compromissos a
favor dos parceiros mais vulneraveis, do controle efetivo de finangas
e comércio internacional e da cooperagao cientifica e tecnologica,
inclusive com sua desmercantilizagao parcial, compreendendo que
fazem parte do patrimonio comum da humanidade, e de um controle
institucional efetivo para a gestdo dos recursos ambientais, a
prevencao de prejuizos ao meio ambiente, a protecio da
biodiversidade e da diversidade cultural e a gestao dos bens comuns.

Contudo, Sachs reconhece que nado serd possivel avangar em
todas as dimensoes ao mesmo tempo. Em uma fase de transicao, é
necessario construir prioridades que levem em conta a primazia
das dimensdes, que sao a finalidade do desenvolvimento — sem que
essas possam ser objeto de debate —, por meio das dimensoes
instrumentais para o desenvolvimento, conforme a figura 1. Nesse
sentido, o autor dialoga com as perspectivas de sustentabilidade
forte, mas discute a necessidade de focar na redugao de pobreza e
de desigualdade. Essa fase de transicao, para ele, sera tanto menor,
quanto maior for o grau de igualdade.
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Figura 1 - Sustentabilidades parciais de Sachs (2007), organizadas
conforme suas fungdes em relacao ao desenvolvimento

Territorial Internacional
\
Cultural I I Ambiental
\ \
Social Ecolégica Econdémica Politica

| |
Finalidade do desenvolvimiento

Instrumentais para o desenvolvimento

Fonte: elaborado pela autora com base em Sachs (2007).

Um fator importante, que perpassa todo o debate sobre
sustentabilidade e desenvolvimento, ¢ justamente o financiamento
necessario a transi¢ao. Em todas as declarac¢des citadas e em muitas
outras, sdo expressas diretrizes para a criacdo de fundos de
financiamento, ou, pelo menos, para a orientagdo dos fundos
existentes nos bancos multilaterais em vistas a dar suporte a todas
as mudancgas necessarias. Contudo, tanto antes quanto agora, o
empenho das agéncias e dos paises centrais em criar e manter esses
fundos estd muito aquém da demanda existente. Alves (2015),
analisando a terceira Conferéncia Internacional sobre
Financiamento do Desenvolvimento em Addis Abbeba, das Nagbes
Unidas, cujo primeiro encontro aconteceu no mesmo ano da Rio +
10 — em que a preocupagao sobre a insuficiente implementagao das
recomendagdes da Rio 92 foi uma das principais pautas —, pontua
que, nos fundos para o desenvolvimento criados até aquele
momento, os aportes haviam sido de cerca de 0,5% do necessario
para financia-lo. Como resultado, nao houve enfrentamento das
"injustigas estruturais do sistema econdmico-financeiro global e de
garantir o financiamento ao desenvolvimento e o combate ao
aquecimento global no marco da Agenda P6s-2015" (ALVES, 2015
p. 588), mesmo que esse financiamento tenha sido 18 vezes maior,
se comparados os anos 2000 e 2014 (VEIGA, 2020).

Com efeito, Veiga (2020) aponta que a melhora em varios
indicadores, a partir do relatéorio dos Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio, também publicado em 2015, ndo se
observa nas questdes relacionadas ao meio ambiente e as parcerias
para o desenvolvimento. O autor faz um levantamento sobre o
percurso entre esses objetivos e aqueles reunidos na Agenda 2030,
como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, os ODSs,
apontando que o Desenvolvimento Sustentavel se tornou central
entre esses dois momentos, sendo possivel dizer que é a "primeira
utopia do Antropoceno” (VEIGA, 2020 p. 27). Contudo, mostra
também que, na melhor das perspectivas, somente 12 dos 17
objetivos poderao ser alcangados. Esses dados mostram que, apesar
do avanco no reconhecimento da centralidade das dimensotes
sociais, ambientais e ecologicas, além do reconhecimento da
gravidade dos processos de degradacao da natureza e do clima, as
dimensdes econdmicas e politicas nao tém sido devidamente
mobilizadas para realizar as necessdrias transformagdes rumo ao
desenvolvimento integral desejado por Sachs (2007).

4. Respostas a Agenda 2030

Considerando os anseios expressos na Agenda 2030, regioes,
paises e mesmo cidades ou empresas passam a tragar estratégias
que se coadunam aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
No ambito regional e nacional, uma série de pactos passaram a ser
construidos. Nos Estados Unidos da América, foi elaborado o Green
New Deal (Novos Acordos Verdes, em referéncia ao New Deal
instituido depois da crise de 1929 para a recuperacgao
socioecondmica do pais; SENATE OF THE UNITED STATES,
2019); na Uniao Europeia, o Pacto Ecolégico Europeu (COMISSAO
EUROPEIA, 2019). Em ambos os casos, ha uma perspectiva de
lideranca global para a transigao a sustentabilidade, olhando para
dentro do pais e da regido; entretanto, e de interesse aqui,
colocando algumas questdes para suas relagdes internacionais.

O Green New Deal é majoritariamente focado em diretrizes
internas aos EUA, com especial énfase em justica e em reducao da
vulnerabilidade, incluindo a questdo chave dos empregos, a
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interseccionalidade e a centralidade do Governo Federal na
conducao das diretrizes, o que pode ser considerado um plano
bastante progressista na conjuntura dos EUA (KLEIN, 2020). A
relacdo com outros paises aparece em somente um de seus artigos,
que visa a promover "as trocas internacionais de tecnologia,
expertise, produtos, financiamento e servigos, com o objetivo de
fazer com que os Estados Unidos sejam os lideres internacionais na
acao climatica e ajudem outras nagdes a alcangar seus Novos
Acordos Verdes" (SENATE OF THE UNITED STATES, 2019, p. 9).

Um caminho mais conservador se observa no Pacto Europeu,
cuja pauta internacional também é bem mais abrangente, em
especial no que se refere aos ajustes nas trocas comerciais para
garantir baixas emissoes de gases do efeito estufa. Nesse sentido, a
Unido Europeia tem como intencdo ocupar a vanguarda da
coordenacao dos esforcos internacionais para criar um sistema
financeiro que apoie solugdes sustentaveis, visto considerarem que
alcangar redugdes adicionais das emissOes exigird enormes
investimentos publicos e esfor¢os no sentido de orientar o capital
privado a agdes climaticas e ambientais, evitando a vinculagao a
praticas insustentdveis. Nesse sentido, o pacto coloca que a UE
pode fazer uso da sua influéncia, de seus conhecimentos e recursos
financeiros com vista a mobilizar vizinhos e parceiros, para que
estes adiram consigo a uma trajetoria sustentdvel, destacando a
necessidade de manter a seguranga do seu aprovisionamento e a
sua competitividade, mesmo quando outros nao estejam dispostos
a agir. Para tanto, a Comissao criou um mecanismo de ajustamento
das emissdes de carbono nas fronteiras para determinados setores
- Carbon Boarder Adjustment Mechanism (CBAM) (EU, 2021). Esse
mecanismo faz com que o prego das importagoes reflita sua pegada
de carbono. A intencdo ¢ encorajar produgdes mais limpas em
outros paises, sendo os primeiros setores envolvidos: cimento,
ferro, aco e aluminio, fertilizantes e energia elétrica.

E possivel dizer que o Pacto avanga nas diretrizes com relago
ao Green New Deal; contudo, o volume de recursos disponiveis para
a transigao nao € vultoso, estando principalmente destinado a seus
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paises membros. Como politica externa, a UE pretende
desenvolver:

uma diplomacia do pacto ecolégico mais forte, centrada em
convencer e apoiar os outros para que assumam a respetiva quota-
parte na promocdo do desenvolvimento mais sustentavel. Ao
estabelecer um exemplo credivel, acompanhado de diplomacia, da
politica comercial, do apoio ao desenvolvimento e de outras politicas
externas, a UE pode ser um defensor eficaz" (COMISSAO
EUROPEIA, 2019, p. 23).

Olhando para dentro, para a América do Sul, a UNASUL,
Uniao de Nagdes Sul Americanas, que vinha sendo construida
como um espago de cooperagao e articulacdo de desenvolvimento
regional, enfraqueceu-se politicamente desde 2018, levando com
ela as possibilidades de pensar uma agenda regional e coordenada
entre os paises da regido que pudessem corresponder aos pactos
em outros blocos regionais. Contudo, ha debates regionais em
curso, com posigoes diferentes, menos sobre os objetivos, do que
sobre os caminhos para os atingir. O primeiro é realizado no ambito
da CEPAL, Comissdao Econdmica para América Latina e Caribe; o
segundo, por um grupo formado por ativistas, pela sociedade civil
organizada e por liderangas politicas latino-americanas, o Nossa
América Verde.

No ambito da Cepal, em 2018, foi realizado um seminario com
especialistas e formuladores de politicas publicas em
desenvolvimento sustentavel para retomar os debates em torno de
estilos de desenvolvimento. Resultou desse debate o
reconhecimento, por um lado, da manuten¢do dos problemas
estruturais do desenvolvimento da América Latina e, por outro, a
compreensao de que a superagao desses problemas nao podera ser
realizada a despeito dos limites ambientais. Na visao cepalina, os
condicionantes ambientais representam desafios e oportunidades
para o desenvolvimento da América Latina. O diagndstico, reunido
no artigo "O Big Push Ambiental no Brasil. Investimentos
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coordenados para um estilo de desenvolvimento sustentavel"
(GRAMKOW, 2019), parece concordar com o trilema proposto por
Alves e Martine (2015). Aprofundando os aspectos econdmicos e os
desafios de transi¢do, aponta para a diminui¢do da capacidade de
investimento global e para o aumento da desigualdade entre e intra
paises. Com rela¢ao as questdes ambientais, o diagndstico foca nas
mudancas climaticas, tanto em seus efeitos para a natureza de
forma geral, como também o considera, citando Stern (2007), a
maior falha de mercado de todos os tempos, por seus impactos
tanto na produgao de alimentos, quanto na producdo de
commodities agricolas, bem como no aumento da frequéncia de
desastres que tém grandes impactos, inclusive economicos. No
aspecto social, as principais questdes, ao lado da ja citada
desigualdade, sao a pobreza e a insuficiéncia do reconhecimento
das populagdes tradicionais em seu direito de autodeterminagao na
construgao de trajetdrias de vida e de politicas, o que redunda em
falhas no Estado Democratico de Direitos.

A partir dai, e em externado didlogo com a Agenda 2030 e com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, as diretrizes do
Encontro Habitat III, o Acordo de Paris e as diretrizes da 32
Conferéncia de Internacional sobre Financiamento do
Desenvolvimento, Gramkow (2019) resume o debate na Cepal
como uma busca por mudanca estrutural progressiva, com
transformacao produtiva caracterizada por processos intensivos de
conhecimento e aprendizado, capazes de gerar mudanga
tecnoldgica e inovagao; aceleragao da economia; multiplicacao de
empregos; e separagao entre crescimento econémico e aumento das
emissOes de gases do efeito estufa. Essa abordagem remete as
sustentabilidades parciais de Sachs (2007), ainda que com menor
peso na salvaguarda das finalidades do desenvolvimento, de seus
meios instrumentais. Para tanto, a autora ressalta os tipos de
investimento e sua coordenacdao: educagao, bioeconomia,
tecnologia para a produgao de baixo carbono e pouco intensiva em
uso de energia, entre outras, que possuem multiplos aspectos como
geracao de empregos, transformacgao das cadeias produtivas e
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diminuicdo dos impactos ambientais. Embora aponte para
diferengas entre os objetivos Cepalinos e aqueles construidos dos
pactos verdes dos paises centrais, existe uma aderéncia entre as
propostas de relagdes internacionais constantes no Pacto Ecolégico
Europeu e as estratégias de investimento aqui reunidas.

Assim, falta resolver o canion entre as fragdes dos setores
produtivos dentro dos paises, ou seja, resta responder como, em
um contexto de imensas desigualdades internas e externas, sera
possivel fazer com que as demandas ambientais globais,
especialmente a taxacdo relacionada as emissdes de carbono, nao
aprofundem desigualdades. Nesse sentido, sem uma agao politica
mais ampla, o resultado possivel é que somente uma parcela dos
setores produtivos de cada pais periférico mantenha viaveis as
possibilidades de troca, o que poderia ter impactos ainda maiores
na deplecdo da natureza e na pobreza. A proposta da “Nossa
América Verde”, formada por liderangas politicas e ativistas
ambientais do Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Guatemala e
México, abrigados na Red de Innovacién Politica en América Latina,
traz alguns elementos importantes para o debate. O documento
construido por esse grupo, o Plano de Recupera¢ao Econdmica com
Justica Ambiental e Social 2020-2030 (NUESTRA AMERICA
VERDE, 2020), procura associar o que chamam de '"realismo
cientifico" a uma "ambigdo pragmatica”, por meio da ideia de
cooperagao para a unidade da América Latina, com o lema de que
"justica climatica € justiga social". Esse texto nao discute os aspectos
de justica do ponto de vista tedrico; contudo, muitos autores
colocam a justiga climatica como um aspecto da justica ambiental,
considerando uma compreensdao alargada desse conceito
(SCHLOSBERG, 2013).

Nesse sentido, para além dos objetivos afeitos a transi¢ao nos
paises, como a necessidade de se instituir uma politica de inovagao
com propdsito publico, de defender os povos originarios,
quilombolas e de ativistas ambientais, de transformar a matriz
energética e de mobilidade e transporte, de promover uma
transicdo de trabalho justa, de construir cidades justas e
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sustentaveis, de alcancar a soberania Alimentar Sustentavel e de
conservar e regenerar a biodiversidade, estao alguns aspectos da
relagdo entre a América Latina e outros paises ou blocos regionais.
O plano propde um novo acordo com o Norte Global,
especificamente no que se refere a cooperagao tributdria e ao
financiamento, por meio de algumas diretrizes: (1) acabar com as
injusticas dos paraisos fiscais (apontando que a América Latina
perde pelo menos US$ 13,5 bi por ano em impostos nao pagos); (2)
declarar uma moratdria ao pagamento da divida externa e abrir
novos empréstimos para a recuperagao e transi¢ao (por meio da
recomposic¢ao de fundos do Acordo de Paris, como o Fundo Verde
Climatico, que estao longe de alcangar metas); (3) exigir
transferéncia tecnologica para a industrializagao, considerando que
0s paises centrais devem financiar a transferéncia tecnoldgica
necessdria ou aceitar rediscutir os quadros do direito a
propriedade. Além disso, ensejam a criagao do Instituto de
Cooperagao Tributdria da América Latina, com o objetivo de
estudar os sistemas tributarios de cada pais e fazer recomendagdes
para aumento da carga tributaria para os mais ricos, e do Banco
Latino-Americano de Desenvolvimento Verde, composto apenas
por paises da América Latina que definirdo as areas estratégicas de
investimento por critérios relacionados a cooperagao entre paises.

E possivel dizer que esse plano, para além de articular os
meios e os fins do desenvolvimento, recupera de forma expressiva
os aspectos politicos do desenvolvimento, ndo sé ao trazer de volta
a ideia de que ha responsabilidades compartilhadas, porém
diferentes, entre os paises centrais e periféricos, mas também ao
questionar os limites para a América Latina do que vem sendo
efetivamente articulado nos processos de transi¢ao dos paises e dos
blocos regionais do Norte Global.

Por outro lado, também ¢é possivel apontar que ambos os
planos, tanto o da Cepal, quanto o do grupo Nuestra América Verde,
com destaque para esse ultimo, nao possuem estratégias
detalhadamente construidas para o alcance dos objetivos, o que, a
exemplo das criticas feitas sobre a Agenda 2030, pode significar
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pouca possibilidade de sua efetivagao. Considerando a necessidade
de esforco global para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, tampouco fica clara a contribui¢do dos Green New
Deals nacionais ou regionais no alcance de parte significativas dos
objetivos, especialmente considerando os paises periféricos.

5. Consideracoes finais

Ao longo de quase meio século, a questdao ambiental ganhou
enorme peso nos debates sobre desenvolvimento, o que
transformou discursos e estruturas institucionais, pressionando
praticas de produgao e de consumo ao redor do mundo. Porém,
esse avango nao foi capaz de transformar, na escala e na direcao
necessarias, a relacdao entre sociedade e natureza. A redugao dos
impactos da espécie humana sobre a base de sustenta¢do da sua
vida e dos demais seres vivos é, quando notdvel, pequena e
localizada. A aceleragao dos processos de degradagao da natureza
e a visibilidade cada vez maior de seus impactos na possibilidade
de reproducao da sociedade precisa levar ao que Beck (2018) vai
chamar de "metamorfose do mundo", que devera se dar tanto por
uma metamorfose da humanidade, quanto da visdo sobre a
humanidade, conduzindo a um mundo cosmopolizado em que a
acao estimula mudangas cientificas e politicas.

E fato que, do ponto de vista cientifico e politico, as varias
posi¢oes contextuais, abarcadas em um amplo caminho do meio,
tém sido muito mais mobilizadas nos discursos que agregam
desenvolvimento a  sustentabilidade. = Cornucopianos e
catastrofistas tém muito menos espago no debate politico. Mas isso
diz pouco sobre a conducdo das transformagoes e a profundidade
delas no conjunto da sociedade, ou mesmo nos blocos regionais ou
paises. Parece claro que ha recorrente aposta na centralidade da
economia. Entretanto, essa aposta nem sempre ocorre como
dimensao instrumental do desenvolvimento integral, com menor
peso nas dimensdes politicas, sejam elas nacionais ou
internacionais, o que deixa duvidas sobre a capacidade de
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superacao das desigualdades e sobre a ampliagao da distribuicao
justa de 6nus e bonus do desenvolvimento.

Um dos aspectos chave segue sendo quem paga a transigao.
Para esse nao parece haver maiores disposi¢des globais, em um
contexto em que a cooperagao entre paises estd em declinio e cada
vez mais, ao contrdrio do cosmopolitismo, cada nagao tem sido
levada a agir sozinha e a responder sozinha as demandas globais e
as restricdes impostas. Nesse sentido, cabe perguntar quais
estratégias a América Latina e o Brasil comporao para superar seus
problemas estruturais e garantir o alcance dos objetivos finalitarios
do desenvolvimento, sociais, culturais, territoriais, ambientais e
ecologicos. Ainda que a conjuntura nao seja favoravel ao debate, é
preciso comecar a discutir as bases para nosso pacto de
desenvolvimento, para a nossa utopia do século 21.
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Capitulo 7

Sustentabilidade e seus vinculos com
democracia e desigualdades

Arilson Favareto!

1. Introdugao

Neste inicio de século XXI, uma pequena lista de temas vem
ganhando crescente destaque no debate ptiblico, impondo-se como
questOes absolutamente incontorndveis para a atual geracdo: o
enfraquecimento das instituicdes democraticas, sob severos
ataques em muitos paises e em risco diante do aumento da
xenofobia e de tentagdes populistas de direita e de esquerda (V-
DEM INSTITUTE, 2021); o aumento das desigualdades, algo antes
mais restrito a paises da periferia e da semiperiferia do capitalismo
mundial, mas que, agora, passa a atingir também um grupo de
nagdes que, ao longo do século passado, vinha conseguindo
alcangar niveis razoaveis de coesdao social (PIKETTY, 2014); e,
fechando a triade, a crise ambiental, com o agravamento e
aceleracao das mudancas climaticas e tudo o que isso implica para
a vida humana, especialmente para aqueles que vivem em
condi¢des de maior vulnerabilidade (IPCC, 2021).

Mais do que trés temas isolados ou justapostos, ha
interdependéncias e influéncias mutuas entre eles. Essa é a ideia
que se pretende demonstrar ao longo das proximas pdginas,
usando como porta de entrada uma reflexao sobre sustentabilidade
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e, desde ai, explorando as injungdes entre a questao ambiental e os
demais temas mencionados no pardgrafo anterior. Para isso, sao
realizados trés movimentos. De inicio, é apresentada, de forma
sintética, uma pequena trajetéria da ideia de sustentabilidade.
Como se trata de uma nogado polissémica, que pode ser usada com
muitos significados, é preciso deixar claro quais problemas e com
qual enfoque o assunto é aqui tratado. Em seguida, introduzimos
um rapido balango da situagdo brasileira atual. Ao final, o leitor
encontrard um conjunto de consideragdes sobre como as rela¢des
entre sustentabilidade, desigualdades e democracia se apresentam
no momento atual, marcado pela pandemia da COVID-19.

2. Do que falamos quando abordamos o tema sustentabilidade?

Para uns sustentabilidade é um conceito; para outros, um
valor; para outros, ainda, um ideal normativo, uma ideia-forga para
organizar  expectativas de  realizacao do  futuro.
Independentemente das diferencas, ¢ certo dizer que essa ideia
passou a frequentar o vocabulario de cientistas e tomadores de
decisao de maneira cada vez mais presente ao longo dos ultimos
quarenta anos, a medida que a chamada questao ambiental entrou
para o rol dos grandes desafios civilizatdrios contemporaneos.

Sua origem €, no entanto, mais antiga, ja bastante utilizada
bem antes desta ultima virada de século, na engenharia florestal,
por exemplo, para fazer referéncia a capacidade de carga de um
determinado sistema — nesse caso, o quanto se pode retirar de um
sistema florestal, sem comprometer sua resiliéncia, sua capacidade
de regeneragao; ou na engenharia da pesca, com o mesmo sentido
-, 0 quanto se poderia capturar de uma determinada espécie sem
prejudicar sua reproducao. Em certa medida, esse ¢ um bom ponto
de partida (VEIGA, 2005). Falar de sustentabilidade implica refletir
sobre as relagdes entre as sociedades humanas e o sistema mais
amplo no qual elas estao inseridas: o que alguns chamam de
sistema terra, outros de ecossistema global, ou mais simplesmente,
anatureza. A questéo é, justamente, COMO usar os recursos naturais
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para satisfazer as necessidades, sem comprometer a capacidade da
natureza em continuar cumprindo as fun¢des necessarias para dar
suporte a vida humana (DALY & FARLEY, 2004).

Ter esse ponto de partida bem claro é fundamental, porque
ndo existem sistemas sociais sem o suporte dos sistemas naturais.
A vida humana precisa permanentemente transformar matéria e
energia, dispostas na natureza, em produtos e servigos necessarios
para as pessoas. A economia pode ser definida como a esfera na
qual matéria e energia se transformam, por meio do trabalho social,
em bens disponibilizados as pessoas para satisfazer suas
necessidades e para expandir seu bem-estar. SO isso ja permite
mostrar que sustentabilidade ndo é um tema somente ambiental.
Quando usamos a ideia de sustentabilidade, o que estamos fazendo
é sugerir que, além do fato j4 mencionado, de que nao existe vida
social sem natureza, deveriamos buscar um modelo de relacao
entre sociedade e natureza que permita a permanente expansao do
bem-estar humano.

Por qual razdao a ideia de sustentabilidade se afirma
justamente no final do século XX? Porque, até entao, prevalecia
uma ilusao de que o crescimento econdmico, por si so, levaria, mais
cedo ou mais tarde, a expansao do bem-estar. Toda a questao era
encontrar uma via que permitisse um crescimento econdmico
continuado, o que acarretaria a expansao da renda e, com ela, do
bem-estar. Havia, também, uma ilusao de que o crescimento
econdmico iria permitir um controle cada vez maior da natureza
pela acao humana, por meio do desenvolvimento igualmente
crescente do poderio da técnica e da ciéncia. Mas, a partir dos anos
1970, essas ilusdes comegaram a perder forca (NORGAARD, 1994).
Torna-se cada vez mais evidente que o crescimento econdmico
poderia tanto expandir o bem-estar, quanto minar a possibilidade
de que isso viesse acontecer, nesse caso, quando ele se faz
acompanhar do crescimento da desigualdade e do esgarcamento
dos lagos sociais. O caso brasileiro é exemplar — a época, o pais
crescia em “ritmo chinés”, mas, simultaneamente, também
explodia a desigualdade, limitando a expansao das oportunidades
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das pessoas. Entretanto, o caso europeu também ¢ ilustrativo: o
Estado de bem-estar social e o modelo social democrata de
organizacao do Estado e das economias entrava em crise naquele
mesmo momento historico. L4, igualmente perdeu forga a ilusdao de
que a sociedade controlaria a natureza. Ao contrario, o medo e a
inseguranga passaram a frequentar cada vez mais o imaginario
mundial: risco nuclear e ameaca de escassez de recursos naturais se
tornaram temas frequentes. Nas agendas econdmica, social e
ambiental, saiam de cena os Anos de Ouro do capitalismo mundial
e seu otimismo com a economia, com a ciéncia e com a técnica; em
seu lugar, surgia a Sociedade do Risco (BECK, 2003).

Atualmente a chamada “questao ambiental” envolve um rol
amplo de temas: mudangas climaticas, acidificagdo dos oceanos,
poluigao, aquecimento global, erosao da biodiversidade e a lista
poderia ir mais longe. A primeira grande manifestacio dos
problemas ambientais se traduziu no problema da escassez. O
choque do Petrdleo e a publicagao do Relatério do Clube de Roma
nos primeiros anos da década de 1970 sio marcos incontornaveis. E
nesse contexto que se realizou a primeira Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente, em 1972. Havia um tom malthusiano
nos debates da época, com a preocupacao de que, frente a um mundo
sob fortissima expansao populacional, a base de recursos naturais
seria insuficiente para fazer frente as necessidades projetadas para o
periodo seguinte (MEADOWS et al., 1972).

Mas, como se sabe, Malthus estava errado, e a abordagem da
escassez, como uma expressao sua, também. Desde entao, houve
uma mudanga importante. O problema muda de tom, porque as
tecnologias diminuiram a dependéncia de certos materiais (por
exemplo, com parcial substituicao do petrdleo pelo etanol ou outras
fontes de energia; ou com a substituicao de fibras naturais por fibras
sintéticas). Em lugar do problema da escassez, nas décadas seguintes
a eénfase se desloca progressivamente para o tema das mudangas
climaticas e seus efeitos. Por uma razao simples, conquanto
dramatica: vai ficando cada vez mais claro que a expansao do
sistema econdmico vem sendo deveras profunda nos ultimos 50
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anos, a ponto de alterar o metabolismo do Sistema Terra. Alguns
autores usaram a expressao Grande Aceleracdo para mostrar como
as curvas de emissao de gases, a erosdo de biodiversidade e a
extingdo de espécies, entre outras, entram em crescimento
exponencial desde o meio do século XX, atingindo atualmente niveis
nunca vistos. As transformagoes sao tao significativas a ponto de ser
cada vez mais recorrente o uso da expressao Antropoceno para se
referir aos tempos atuais, sinalizando que a magnitude das
alteragdes humanas nos sistemas naturais ja permite falar de uma
nova Epoca Geolégica (MCNEILL, 2016).

Aqui reside um aspecto fundamental: a vida humana depende
dos sistemas naturais em varios sentidos. Um deles ja foi
mencionado: o fornecimento de matéria e energia. Mas, se nesses
aspectos pode haver crescente eficiéncia pelo uso de tecnologias,
ou pela substitui¢do de materiais e energia por outros de base
renovavel, é preciso considerar também que sua transformagao
impacta a qualidade e a organizacao dos sistemas naturais de onde
eles vém. Isto é, quando se retiram materiais da natureza, alteram-
se as condig¢des de organizagao dos sistemas naturais; também, ha
sempre a producao de rejeitos sob a forma de residuos e de
poluicdo, que, por sua vez, sao depositados de volta no meio-
ambiente, muitas vezes de forma inadequada. Assim também se
alteram as condi¢oes do metabolismo da natureza.

Mais ainda: mesmo que se tenha um sistema altamente eficiente
de gestdao de residuos, de gestao de recursos renovaveis e de
reciclagem de materiais, sempre hd uma perda: nunca se faz dez
pneus novos a partir de dez pneus reciclados; nunca se aproveita
integralmente o potencial natural de uma fonte de energia. Algo
sempre se perde, se dispersa. Se admitimos que a quantidade de
matéria e energia dispostos na natureza sao fixos, e nao infinitos, isso
significa que o sistema Terra caminha sempre na direcdo de sua
desorganizagao. E isso o que nos sugere a incontestével Segunda Lei
da Termodinamica (GEORGESCU-ROEGEN, 1971). O que se pode
fazer é manejar e retardar essa tendéncia inexoravel ao colapso.
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Para efeitos da nossa discussao neste capitulo, o ponto central
€ que, se por um lado podemos substituir materiais e fontes de
energia, por outro, € necessario lembrar que a natureza produz algo
insubstituivel: os chamados servicos ecossistémicos, como a
regulacdo térmica e do regime de chuvas; o fechamento do ciclo de
determinados elementos quimicos nocivos a vida humana em
quantidades indesejadas, entre outros aspectos. Ora, cada um
desses servigos afeta a vida humana diretamente sob a forma da
qualidade do ar, da disponibilidade hidrica, da intensidade e da
frequéncia dos fendmenos extremos (secas ou tempestades mais
fortes ou prolongadas; verdes mais quentes e invernos mais
gelados); e também de forma indireta - a alteragdo no regime de
chuvas impacta as safras agricolas, o que se traduz em precos mais
elevados, com efeitos negativos, sobretudo, para os mais pobres;
eventos extremos levam a enchentes ou secas, que afetam,
predominantemente, populagdes vulneraveis, envolvendo gastos
publicos com reparagao de infraestrutura e assim por diante.

Se, no final do século XX, ainda havia alguma controvérsia
sobre em que medida essas alteragdes ecossistémicas sao causadas
pela acao humana, o enorme esforgo cientifico feito pelo Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas Globais (IPCC)
dissipou essas duvidas. Hoje, somente negacionistas, por
ingenuidade, desinformagao ou md fé, minimizam a dramaticidade
das mudangas climaticas, ou o fato de que elas sao
predominantemente causadas pelo homem. Os relatorios
publicados periodicamente pelo IPCC ndao s6 comprovam que
mudangas climaticas existem e que sdao causadas pela agao
humana, como também alertam que o ritmo das altera¢des tem sido
ainda mais rdpido do que se esperava (IPCC, 2021). Pior: os
mesmos estudos mostram que as medidas adotadas estao longe de
surtir os efeitos necessarios e que, ainda que eles estivessem sendo
alcancados, talvez seja preciso séculos para ver seus resultados.

Um quadro assim dramatico pode sugerir que nada vem
sendo feito. Entretanto, isso também seria impreciso ou injusto. Em
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vez do puro e simples catastrofismo, talvez o mais correto seja dizer
que vivemos uma época de paradoxos.

Por um lado, tem havido progressos tecnoldgicos inegaveis:
nunca tivemos tanta energia alternativa, ou tanta eficiéncia
ambiental no uso de maquinas e meios de transporte; nunca se fez
tanta reciclagem de materiais. Na dimensao institucional, desde a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, varios outras Conferéncias
internacionais vém sendo realizadas. Nelas, foram estabelecidas
Convengoes e acordos foram firmados sobre biodiversidade, sobre
emissOes de gases estufa e, mais recentemente, sobre um conjunto
ambicioso de metas consolidadas na Agenda 2030 e nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015). No mundo
empresarial, quase todas as grandes empresas tém ac¢oes na area de
responsabilidade social e ambiental e a sigla ESG (Governanca
ambiental e social corporativa) tornou-se algo de uso recorrente e
obrigatdrio (ainda que com muitos limites e ambiguidades). Nas
escolas, as criangas sdao apresentadas desde cedo a necessidade de
pensar no planeta. Houve avangos em cinco décadas; insuficientes,
por certo, mas houve.

Por outro lado, e apesar disso, os problemas ambientais
continuam se agravando, por qualquer indicador que se utilize.
Isso explica porque nunca houve tanta abundancia e progresso
tecnologico, embora também nunca tenha havido tanta
desigualdade. Se nao existe sustentabilidade hoje, nao é por falta
de tecnologia ou de produgao de riquezas, mas porque os sistemas
de producao, distribuicdo e consumo estao desorganizados ou,
melhor dizendo, porque nao estao organizados de maneira a,
prioritariamente, melhorarem os niveis globais de bem-estar. Boa
parte do que é produzido resulta no que economistas classicos ja
chamaram de “consumo conspicuo”: formas de consumo, e,
portanto, de uso dos recursos, que nada acrescentam a melhorar a
qualidade de vida das pessoas, resultando apenas em luxo,
ostentacdo e distingdo pela posse de bens materiais (VEBLEN,
1974). Até certo ponto, é preciso produzir mais para melhorar
condi¢bes de vida: as pessoas precisam comer mais e melhor,
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precisam de melhores condi¢oes de habitagao e de conforto
doméstico, precisam de mais anos de estudo. Mas, depois de certo
ponto, o consumo de bens materiais perde sua conexao com a
expansao do bem-estar. Ha indicadores que mostram essa
distin¢ao, por exemplo, quando contrastam a curva de crescimento
do PIB — a soma de tudo o que é produzido — com a curva do
chamado Indice de Progresso Genuino — um mix de indicadores de
bem-estar (ANIELSKI, 2007).

Até certo ponto, as duas curvas andam juntas; depois, a
primeira segue a trajetoria de crescimento linear, enquanto a
segunda entra em estagnacdo — afinal, ninguém vive duzentos
anos, nem ¢é possivel ter mortalidade infantil negativa. Além disso,
¢ preciso lembrar que a curva do crescimento populacional
mundial vem arrefecendo depois de um século de crescimento
vertiginoso. O servigo demografico das Nagdes Unidas aponta
como um cendrio possivel que, dentro de algumas décadas, a
populagao mundial possa se estabilizar, como ja vem acontecendo
em alguns continentes (ONU, 2020). Mas nesse cendrio, a
capacidade produtiva da Humanidade deve continuar crescendo.

Todos ja ouviram alguma vez a metafora segundo a qual era
preciso esperar o bolo crescer para depois dividi-lo. O que
acontecerd agora é que o bolo (a economia e a capacidade
produtiva) continuard a crescer, mas a quantidade de pessoas para
comer o bolo ficard estavel. Essa ¢ a margem de manobra que
permite afirmar que, em vez de foco exclusivo no crescimento
econdmico e diante do crescimento da desigualdade, deve ser cada
vez mais importante colocar no centro a desigualdade, dando lugar
a uma agenda distributiva, com reorientagao do uso dos recursos e
das formas de consumo.

Como se vé, as injungdes entre sustentabilidade e
desigualdade sdo claras e incontornaveis. Mas ai ha, também, uma
fronteira com o tema democracia - porque desigualdade
econdmica se traduz em desigualdade social, a medida que
privilégios econdmicos sao facilmente convertidos em poder, e este
¢ usado para manter a ordem produtora de desigualdades, em uma
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espiral que reforca formas de dominacgao e de bloqueio a expansao
das oportunidades dos mais vulneraveis.

Onde as pessoas nao veem horizonte de melhoria para suas
vidas, tende a haver descrédito no sistema politico e nas
instituicdes democraticas. Isso ajuda a entender por que, neste
momento de aumento das desigualdades e crise climatica, ha
crescimento da xenofobia e do populismo autoritario em diferentes
partes do mundo: para muitos é mais simples personificar em
alguém a culpa pelos problemas (em geral os mais fragilizados,
como os pobres, os imigrantes e certos grupos étnicos), em vez de
compreender a complexidade dos desafios postos pelo atual
momento do capitalismo mundial. O caminho mais facil, nesse
caso, esconde armadilhas perigosas, cujo resultado é nada menos
do que uma crise civilizatoria. Por isso, a desigualdade é tema que
ganha cada vez mais importancia em discursos politicos de
grandes liderancas mundiais.

Mesmo no pensamento econdmico, as desigualdades vém
ocupando um lugar de destaque, que antes era conferido a temas
como crescimento ou pobreza. Nao se trata de autores secundarios,
ou de teorias alternativas. Basta lembrar os trabalhos de nomes
destacados como Douglass North (NORTH et al., 2009), Amartya
Sen, Joseph Stiglitz, Esther Duflo, autores reconhecidos com o
Nobel de Economia (NORTH et al., 2009; SEN, 1998; STIGLITZ,
2014; BANEJEE; DUFLO, 2021), ou os de estrelas ascendentes como
Daron Acemoglu e Thomas Piketty, que, no ultimo decénio,
publicaram verdadeiros best sellers sobre o tema (ACEMOGLU &
ROBINSON, 2012; PIKETTY, 2014; PIKETTY, 2019).

3. O contexto brasileiro

Os mesmos paradoxos se aplicam ao Brasil. Nao ha outro pais
tao bem posicionado em termos de recursos naturais — reservas de
agua doce, florestas, biodiversidade. Ao mesmo tempo, o pais € um
dos que tém caminhado mais aceleradamente na direcao de
destruir essa base de recursos. Com isso, o Brasil troca uma riqueza
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estratégica de longo prazo por ganhos limitados de curto prazo, por
exemplo, transformando dreas de florestas em dreas de pastagens e
de producao de commodities (RAJAO et al., 2020).

Claro, sempre haverd alguém a dizer que ndo se pode esperar
o longo prazo. Por isso, ¢ também cada vez mais frequente e intensa
a busca por formas de transformar essa riqueza natural em formas
de dinamizacdo econdmica compativeis com sua conservacao
desde ja. Ricardo Abramovay (ABRAMOVAY, 2019) e Carlos
Nobre (NOBRE, 2019), entre outros, tém mostrado como dissolver
esse dilema, trazendo para o curto prazo a possibilidade de uma
transicdo, de uma economia baseada em exportacdo de bens
primdrios para uma economia da biodiversidade, para uma
economia do conhecimento e da natureza.

O tema das transi¢des pode parecer abstrato, mas nao é. A
autoestima nacional anda em baixa, ndo sem razao. Todavia, é bom
lembrar que, ao longo de sua Histdria recente, o Brasil fez pelo menos
trés grandes transigdes. Fez uma em 1930, quando, diante de uma crise
internacional, o pais buscou diminuir sua dependéncia da exportacao
de bens primarios, na época com o ciclo do café, para inaugurar um
novo momento na sua historia social e econOmica, acelerando a
transicdo para uma sociedade cada vez mais urbana e industrial. Fez
outra em 1964, quando o pais deixa a condi¢do de importador de
alimentos para transformar-se um dos maiores exportadores
mundiais no intervalo de uma gera¢ao apenas — foi uma transicao
conservadora, € verdade, porque esse salto produtivo se fez com base
em um modelo concentrador, que transformou o velho latifindio em
agronegdcio, quando o pais poderia ter feito o mesmo salto tendo por
bases pequenas e médias unidades produtivas, caso o programa das
reformas de base, derrotado com o golpe, tivesse sido realizado; ai
terlamos enfrentado simultaneamente o problema da produgao de
alimentos e da desigualdade, mas a oportunidade se perdeu. Por fim,
fez mais uma dessas grandes transi¢oes nos anos 1980, quando, ao
iniciar a redemocratiza¢do, pondo fim a ditadura militar, inscreve na
Constituigao de 1988 o reconhecimento e a ampliagao de direitos dos
cidadaos, moldando a reconstruc¢éo das instituicdes democraticas.
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E de algo nessas dimensdes que se trata agora. O pais se
encontra em uma crise estrutural que se arrasta por quase uma
década. Nao € apenas a pandemia. Nao sao apenas os descaminhos
do atual governo. E uma conjuncio de crises — a crise humanitaria
(desencadeada com a pandemia); a crise politica e das institui¢oes
democraticas (desencadeada com o golpe parlamentar de 2016 e
agravada com a eleicao de Bolsonaro e suas praticas autoritarias e
de confrontagdo); e uma crise econdmica (manifestada durante o
governo Dilma Rousseff) que representa, segundo certas leituras,
sintoma de esgotamento de um modelo, de uma agenda, de um
grande ciclo do desenvolvimento brasileiro (BRESSER-PEREIRA,
2005; TAYLOR, 2020).

Na base dessa crise econdmica, como um de seus pilares, esta a
dependéncia crescente da exportacao de commodities. Para citar apenas
um dado - ap6s todo o esfor¢o de industrializagao conduzido durante
o longo ciclo nacional desenvolvimentista (entre 1930 e 1980), hoje a
participacao da industria de transformagao no produto bruto nacional
voltou aos niveis dos anos 1940 (CNI, 2021). Isto é, desde os anos 1980,
quando essa participagdo comeca a declinar, retrocedemos oitenta
anos, quase um século.

A agricultura de commodities é um setor que emprega pouco,
por conta da mecanizagao crescente das lavouras, gerando poucos
encadeamentos com outros setores dentro do Brasil. Por isso,
contribui de maneira decisiva para a geracao de riquezas, mas,
relativamente pouco para a complexificacao do tecido econdmico
das regioes produtoras, para a ampliacao de oportunidades, tudo
enfim que uma economia precisa para ser dindmica e inclusiva
(FAVARETO et al., 2019). Nao é por outra razao que inexistem
exemplos de paises que pertengcam ao grupo seleto dos mais ricos
(maior renda per capita) e com maiores niveis de bem-estar e que
tenham, ao mesmo tempo, uma dependéncia tao grande da
producao agropecudria. Dito de outra forma, ha uma relagao
inversa entre dependéncia do PIB agropecuario e desenvolvimento
(WORLD BANIK, 2019).
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Qual ¢ a relevancia desse diagndstico para o debate sobre
sustentabilidade? Primeiro, a constatacio de que os caminhos
atuais dificilmente levardo a uma trajetoria de desenvolvimento,
isto ¢, de crescimento econdmico acompanhada de maior inclusao
e de maior conservacdo de nossa base de recursos naturais.
Segundo, ha o fato de que, para muitos, o novo motor de um novo
e duradouro ciclo de expansao pode ser justamente a transigao para
uma economia de baixo carbono, para a qual a conservacao de
florestas e da biodiversidade sdo cruciais. Esse é um tema que ja
ocupa lugar destacado na agenda internacional, embora, no Brasil,
ainda se encontre em fase de decolagem. Mundo afora, expressoes
como Green New Deal (CHOHAM, 2019), Retomada Verde do pos
pandemia ou Pacto Ecolégico (COMISSAO EUROPEIA, 2021) e Big
Push Ambiental (GRAMKOW, 2019) traduzem a tentativa de
associar uma mudanca nas formas de relacao entre sociedade e
natureza com o impulso a novos negdcios e atividades econdmicas,
potencialmente melhorando a qualidade de vida das pessoas. Nao
se trata de retdrica vazia. Em alguns paises os investimentos
anunciados para reaquecer as economias trazem um componente
ambiental. Com Biden substituindo Trump, os Estados Unidos
voltaram para as negociagoes internacionais do clima. A China ja
vem fazendo uma transi¢do energética. Fundos de investimento
internacionais adotam  crescentemente = mecanismos de
financiamento orientados por critérios ambientais. Empresas de
todos os setores adotam praticas e langam produtos orientados
para novas exigéncias de consumidores preocupados com a
questdao ambiental.

Claro que parte do que se faz sob essa retorica pode resultar
em greenwashing e na adogao de um discurso pouco efetivo. Sao
dois os riscos: primeiro, de que toda essa onda de novos
investimentos em atividades e tecnologias poupadoras de carbono
nao substitua, a contento, velhos vetores que continuarao causando
emissoOes e erosao de biodiversidade, resultando em uma soma de
resultado negativo. Segundo, a agenda ambiental pode avangar,
sem que isso signifique ampliacdo das oportunidades para as
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pessoas, ampliando desigualdades, em vez de diminui-las. Mas é
incontornavel disputar o sentido dessa agenda. Isto é, criar
institui¢des, reformar instrumentos de regulagao, ajustar incentivos
que permitam melhor partilha dos beneficios, a inclusao dos mais
pobres e de novos atores nos arranjos produtivos locais e nas
cadeias globais de valor que passam por essas transformagoes.

E por que o Brasil nao avanga mais nessa dire¢ao? Se o pais
nao faz uma nova transi¢ao, dessa vez orientada pela narrativa da
sustentabilidade, ndao é exatamente por falta de tecnologia ou de
dinheiro, mas por falta de acordo entre setores influentes da
sociedade sobre o que se quer mudar. Em especial, hd uma falta de
acordo sobre o que ganhamos e o que perdemos com a dependéncia
crescente das commodities que o pais experimenta. E inegével que o
setor primario gera riquezas e precisamos disso. Ao longo das
proximas décadas, o Brasil certamente continuara se valendo em
larga medida desse setor. Mas ndo necessariamente o agronegdcio
brasileiro precisa ou podera seguir produzindo dessa maneira. H4
trés consequéncias negativas para as quais a sociedade ainda nao
deu a devida atengao.

Primeiro, trata-se de um modelo baseado na deplecao dos
recursos naturais. Liderangas do agronegdcio dirao que isso nao é
verdade. A propria Ministra da Agricultura, diante dos elevados
indices de desmatamento, em crescimento nos ultimos anos, disse
que o agronegocio nao precisa do desmatamento, porque a maior
parte do crescimento produtivo vem se dando com base em ganhos
de produtividade, e ndao na expansao de area cultivada (FOLHA
DE S. PAULO, 2020). Isso esta correto. Mas, entao, por que
continuamos desmatando? Por pelo menos duas razdes.

O capital se move para onde ha oportunidades de realizagao
de lucro. Lamentavelmente, a fronteira da expansao agropecudria
no Cerrado e na Amazonia é muito favoravel a ganhos espurios.
Quem faz os investimentos mais substanciais na produgao da soja
no Amapa ou na triplice fronteira do Amazonas, Rondonia e Acre,
nao sao produtores locais em busca de alguma renda, mas
empresarios de outras regides, as vezes de outros paises, que
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deslocam investimentos para essas dareas, comprando terras
recentemente transformadas em pastagens. Essa conversao de
areas nao raramente se faz com base em formas de violéncia e em
atos ilegais. Em alguns casos, elas dardao lugar a atividades
produtivas; em outros, a posse da terra é usada exclusivamente
como forma de dominagao ou de valorizagao patrimonial. Nesses
casos, quem se apropria dos recursos naturais ganha muito, mas o
conjunto da sociedade nada ganha.

Segundo, trata-se de um modelo produtor de desigualdades,
altamente concentrador da terra e da riqueza. Apesar da alta renda
gerada, os empregos sao minimos, como ja foi mencionado. Anos
atras, a média na producao da soja era de um emprego a cada 200
hectares. Na pecudria extensiva, esse numero saltava para um
emprego a cada 400 hectares (IBGE, 2017). Mesmo se considerado
o agregado do agronegocio, os empregos sao poucos. Com baixa
empregabilidade, fracos efeitos multiplicadores de renda e de
encadeamentos sobre as cadeias produtivas, que se mantém pouco
complexas, essa especializagio ndao dinamiza o restante das
atividades econdmicas locais e nacionais (FAVARETO et al., 2019).
Mantem-se a heterogeneidade estrutural ja apontada décadas atras
pelo pensamento da Cepal (de um lado, o setor de alta
produtividade e niveis de saldrios, que emprega pouco e que nao
dinamiza os demais setores da economia; de outro lado, segmentos
marcados por baixa produtividade, baixos saldrios e pela
incapacidade em absorver toda a mao de obra disponivel).

Terceiro, é um setor que consumiu pesados investimentos
governamentais na sua fase de alavancagem, principalmente entre
os anos 1960 e 1980, quando a pesquisa agropecuadria era feita pelo
Estado, a difusao tecnoldgica era feita por empresas publicas e todo
o processo de modernizacao foi financiado amplamente com
recursos publicos subsidiados. Hoje, foi ocupado por oligopolios
privados, mas nao se cobram impostos pertinentes, por exemplo
sobre exportag¢des (ao contrario de vizinhos como a Argentina;) ou
sobre a terra — o valor arrecadado com o ITR € irrisdrio: em um pais
do tamanho do Brasil, arrecada-se com o imposto sobre a terra
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pouco mais do que o equivalente a arrecadagao do IPTU de apenas
uma unica cidade de grande porte como Campinas (INSTITUTO
ESCOLHAS, 2019).

Tudo isso somado faz com que o balang¢o entre ganhos e
beneficios relacionados a crescente dependéncia que o Brasil tem
de seu setor de commodities ndo seja tao favoravel como pode
parecer ao senso comum. E preciso um modelo mais sustentavel e
inclusivo — isso repercute sobre a sustentabilidade ambiental, sobre
0 bem-estar da populagdo e sobre a concentracao do poder,
ameagando a democracia.

4. E o futuro? As narrativas em disputa sobre o que sera o Brasil
nas proximas décadas e seus limites

Como ja foi dito acima, o contexto brasileiro é marcado por
uma sobreposicao de crises. Todavia, também ja foi dito que, no
decorrer do ultimo século, o pais fez pelo menos trés grandes
transi¢oes, todas elas em momentos de crises severas. Talvez
porque crises sejam momentos em que se somam varios desafios,
mas nelas também surgem poucas oportunidades, jad que
representam uma desagregacgao da ordem anterior. Como e se essas
oportunidades serao aproveitadas, é algo que depende da
dinamica das forgas sociais — dai a importancia de se interrogar
como estao se organizando as principais narrativas de futuro.

Trés agendas tém sido vocalizadas por meio das principais
liderancas do pais. A primeira delas é aquela que vem sendo
implementada pelo atual governo, de cores populistas e autoritarias. A
segunda é aquela que defende os preceitos do liberalismo, em parte
também presente na atual coalizao a frente do Estado. Finalmente, a
terceira se identifica com a reedicao do que foi a agenda social-
desenvolvimentista, tal como implementada durante o ciclo de
governos do Partido dos Trabalhadores.

Quanto a primeira, os resultados estdo a vista: desorganizacao
institucional, auséncia de politicas sociais, falta de investimentos,
ambiguidades envolvendo o gasto ptiblico (ora com sinalizagdes ao
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discurso liberal com privatizagdes e cortes de gastos, ora
expandindo gastos para fidelizar parte de sua base social, ou para
atender interesses de grupos poderosos organizados). Em lugar de
uma estratégia de desenvolvimento, o diversionismo, com um
discurso falsamente nacionalista, conservador e, em sua origem, de
renovagao politica. Nada ha nessa agenda que chegue sequer
préximo da ideia de sustentabilidade. E dificil imaginar que ela
consiga se sustentar no futuro, justamente por ndao apresentar
resultados, seja em termos de crescimento econdmico, ou de
melhoria do bem-estar. Pode alcangar alguma sobrevida pela forga;
todavia, mesmo regimes de for¢a precisam sustentar sua
legitimidade em algum tipo de resultado social. Dai sua perda
crescente de apoio.

Quanto a narrativa liberal, ela ja foi experimentada em pelo
menos duas ocasides, no curto intervalo que entremeou o governo
Bolsonaro e o governo Rousseff. E, por mais tempo, durante os anos
1990, embora ali com ambiguidades. Naquele momento, a agenda
econdmica foi, sem duavida, liberal. Mas, paradoxalmente, foi
também o periodo em que estavam sendo implementadas medidas
previstas na constituicao de 1988, as quais representavam expansao
de direitos, caso exemplar do Sistema Unico de Satide. Poderia ser
citado aqui, também, as instituicdes de regulagao e controle
ambiental, o Sistema Nacional de Meio-Ambiente. Foi, por assim
dizer, um liberalismo atipico. Esse tipo de agenda costuma trazer,
em um primeiro momento, certa estabilidade econdmica, mas
como isso se sustenta quase que exclusivamente em uma variavel
— a austeridade no gasto publico —, o custo social costuma ser alto e
mesmo O cendrio econdmico acaba se complicando, no caso
brasileiro, pela fragilidade do mercado doméstico e do poder de
compra dos saldrios. Nos dois momentos mencionados, o
crescimento economico foi pifio e os indicadores sociais andaram
de lado, ou se deterioraram. Talvez justamente por isso foram ciclos
relativamente curtos.

A narrativa social-desenvolvimentista, por sua vez,
representou um ciclo mais longo, assim como fora mais longo o
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ciclo nacional-desenvolvimentista, seu antecessor no século
passado. Nesse caso, uma agenda governamental sustentada por
uma coalizdo mais ampla de atores resultou em um periodo de
expressiva melhoria em indicadores sociais (como a redugao da
pobreza e da fome) e em um crescimento econémico que, se nao foi
exuberante, a0 menos se deu em patamares bem maiores e por mais
tempo do que aquilo que se vinha conseguindo nas décadas
anteriores. Por que esse ciclo se interrompeu? Uma resposta mais
facil dird que isso se deveu a artimanhas de setores descontentes
com o progressismo dessa agenda. Movimentagdes nessa dire¢ao
ocorreram, é certo. Mas elas so puderam alcangar éxito porque os
resultados positivos vinham perdendo for¢a nos primeiros anos da
década passada: o crescimento econdomico minguou, o desemprego
voltou a crescer e as tentativas de fazer frente a crise aceleraram o
desembarque de certos segmentos da coalizdo que sustentava
aquela agenda até entao.

Talvez tenha sido o mais perto que se chegou, considerando as
trés agendas, de um ciclo de crescimento econdmico acompanhado
de expansao do bem-estar, com melhoria de indicadores
ambientais importantes, como a reducdo do desmatamento na
Amazonia. Mas também, aqui, sobram contradi¢des. Para ficar em
apenas uma, durante esse periodo houve um aprofundamento, e
ndo uma reversao, apesar de esfor¢os em contrario, da dependéncia
crescente em relagao ao setor de producdo de commodities. Nao é
clara nessa agenda, para dizer o minimo, a imagem de futuro
projetada para a inser¢ao do pais na ordem internacional sob o
angulo de sua base produtiva, com grande privilégio a setores
tipicos da economia do século XX, como commodities minerais e
agropecuarias, petroleo e industria automobilistica.

Como se pode ver, nem de longe as trés agendas se equivalem.
Todavia, ¢ dificil imaginar que poderao significar uma perspectiva
de transi¢ao para um modelo de desenvolvimento orientado pelos
critérios contidos na retdrica da sustentabilidade.

Alguém, ao ler essas linhas, poderia se perguntar sobre a
auséncia da chamada “terceira via”, expressdao muito usada nos
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anos recentes para se referir a alguma possivel alternativa de centro
entre a agenda social-desenvolvimentista e a agenda da direita. De
inicio, é importante observar que a expressao mudou de contetdo
desde que comegou a ser usada. Outrora, ela se referia a uma
alternativa para a polarizacdo entre PT e PSDB, que havia
organizado o campo politico desde os anos 1990. Recentemente, ela
€ usada para se referir a alguma alternativa para a polarizacao entre
PT e o bolsonarismo. Isso explica boa parte da confusao, pois, sob
esse rotulo vago, ora de centro, ora de terceira via, se mencionam
nomes com agendas muito diferentes, como Ciro Gomes, Marina
Silva, Jodo Déria, o apresentador Luciano Huck, entre outros; nem
todos de centro, como se vé. SO isso bastaria para afirmar que é
impossivel dizer que exista ai uma agenda clara.

No plano internacional, o quadro nao é muito diferente. Ignacy
Sachs, um dos grandes nomes da economia do desenvolvimento,
bastante conhecido pelos brasileiros, costumava dizer, na virada do
milénio, quando publicou suas principais obras (SACHS, 2007), que
nossa geragao estava sentada sobre os escombros das trés grandes
narrativas que organizaram as utopias sociais durante o século XX: o
chamado socialismo real (hoje restrito a poucos paises), a social
democracia europeia (enfraquecida em sua tentativa de equilibrar "o
sim para a economia de mercado e o ndo para uma sociedade de
mercado”, como expressou certa vez um de seus principais lideres) e o
liberalismo (que segue como retdrica forte, embora também nao tenha
aplicado como tal de forma duradoura em nenhum pais importante,
menos ainda agora, em um contexto de crise como a atual).

E verdade, também, que, no plano internacional, trés outras
narrativas despontaram depois dos escritos de Sachs. A primeira é
aquela que tem em Bolsonaro sua versao nacional: o populismo
autoritario, visto também na Hungria, Turquia, Polonia, sobre o
qual ja se falou acima. A segunda € o capitalismo de Estado chinés,
com resultados de longo prazo ainda incertos: houve fantastica
redugao da pobreza, mas aumento da desigualdade; crescimento
econdmico exuberante, mas nao por acaso entrando em nova fase,
ainda acelerado, mas a metade da intensidade das duas décadas
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anteriores; atencdo crescente a agenda ambiental, por razdes
geopoliticas, sobretudo. A terceira envolve uma renovagao da
social-democracia, com uma tentativa de retomada do papel
estratégico dos investimentos publicos e, também, com maior
atengao a agenda ambiental. Em alguns paises, isso tem dado
origem a retéricas como o Green New Deal. E muito cedo ainda para
avaliar sua forca e, como nela serdo administradas tensdes, em
especial com os grupos mais poderosos ainda em muito
dependentes do padrao regulatorio e de gasto publico tipicos do
momento anterior.

Por fim, o leitor mais habituado a esses debates poderia ainda
questionar a auséncia de uma outra narrativa: aquela associada as
varias vertentes do chamado pds-desenvolvimentismo. Ha
diferencas entre elas, mas ndo seria exagero reunir aqui discursos
como o buen vivir, o decrescimento. Essas narrativas tém um grande
mérito: representam uma critica vigorosa aos limites dos modelos
que vém predominando até aqui ou, em alguns casos, ao
capitalismo como sistema econémico. Também, tém enorme
importancia ao chamar a atengao para a necessidade de se tomar a
sério a diversidade sociobiocultural nas utopias de futuro. Mas elas
tém dito pouco sobre os caminhos para se fazer isso. Ha nelas,
muitas vezes, certa ingenuidade quanto aos modos de vida de
populagdes tradicionais, esquecendo-se que, no chamado Sul
Global, prevalecem os baixos ou insuficientes indicadores de bem-
estar. Ou que comunidades exaltadas como guardias da natureza
muitas vezes se organizam em modelos sociais com expressiva
desigualdade de género e com alta dose de conflitos geracionais.

A questdao central segue sendo, portanto, a ampliagdo da
liberdade das pessoas, para usar a célebre expressao de Amartya
Sen em seu livro Desenvolvimento como liberdade (SEN, 1998). Isso
envolve, também, mudangas na base material das varias
sociedades do Norte e do Sul global. Por isso, a ideia de
desenvolvimento segue sendo valida, desde que se considerem, é
claro, as novas abordagens sobre desenvolvimento, e nao a
primeira geragao delas, j& com quase cem anos, nas quais
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desenvolvimento era sindnimo apenas de crescimento econdmico,
como ja se criticou paginas atras.

5. Conclusao — como fazer do paradoxo uma transicdo para a
sustentabilidade?

Nas secoes principais deste texto, ha trés ideias importantes.
Primeira ideia: defesa da democracia, enfrentamento das
desigualdades e promocdao da sustentabilidade sdo desafios
interdependentes, e qualquer modelo de desenvolvimento s tera
éxito duradouro se conseguir manejar, simultaneamente, o
enfrentamento dos problemas associados a esses trés dominios.
Segunda ideia: ha mudancas que poderiam ser lidas como sinais de
uma transi¢do, na base produtiva, no ambiente regulatério dos
paises e no plano internacional, no discurso das liderangas
empresariais, no comportamento cidadao; todavia, elas coexistem
com fendmenos que poderiam também ser lidos como indicativos
de que estamos na direcao oposta, numa situacao paradoxal, enfim.
Terceira ideia: embora as narrativas predominantes, no caso
brasileiro, ainda estejam distantes de dar forma a uma agenda que
equacione aquelas trés ordens de desafios, despontam no plano
internacional tentativas de inovagao discursiva cujos resultados sao
ainda muito incipientes para que se avalie o quanto elas
conseguirao superar ambiguidades e construir um futuro diferente.
A pergunta que fica é, portanto, como fazer dos paradoxos atuais a
base para uma transicao em dire¢ao a algo coerente com a ideia de
sustentabilidade.

E impossivel uma resposta cabal para essa pergunta. Entre outras
razoes, porque, também como ja foi dito em algum momento,
transi¢des assim sdo sempre construgdes politicas que resultam de
negociagdes e combinagdes de interesses de diferentes forgas sociais.
Nao ¢ um mero exercicio retdrico, ou uma agenda técnica. O que o
conhecimento cientifico pode fazer, isso sim, é desvelar aspectos que
nao estejam evidentes aos tomadores de decisdo, refletir e analisar
opgoes tomadas e suas consequéncias e, por ai, expandir o horizonte
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dos atores sociais. De forma muito modesta, é o que essas linhas
tentam trazer: estabelecer um didlogo com leitores interessados,
levantando questdes pertinentes a respeito do presente e do futuro. O
que fazer com elas é algo do dominio da politica, e ndo faltarao
espagos e momentos nos proximos anos em que cada um de nos
podera fazer apostas e escolhas sobre as bifurcagdes de caminhos nos
quais esse futuro ganhara concretude, seja fazendo transicoes, seja
aprofundando os paradoxos.
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Capitulo 8

Recuperacao transformadora com igualdade e sustentabilidade:
desafios e oportunidades para o Brasil em seu contexto regional

Camila Gramkow!

1. Introdugao

O ponto de partida da discussao que se faz no presente capitulo é
a necessidade urgente de se construirem modelos ou estilos de
desenvolvimento economicamente, socialmente e ambientalmente
sustentaveis nos paises da América Latina e do Caribe (ALC), incluindo
0 Brasil. A necessidade de transformar estilos de desenvolvimento esta
colocada ha muito tempo (ver, por exemplo, PINTO, 1976), mas foi
ofuscada nos anos recentes por um periodo de relativa bonanca
econOmica e social. Embora o Brasil e a regiao tenham observado um
periodo, em torno de 2007 a 2012, de prosperidade (com crescimento
econdmico, aumento da taxa de ocupacao, reducao de desigualdades,
diminui¢do da pobreza, alivio da restri¢ao externa etc.), o esgotamento
do ultimo ciclo de commodities, dentre outros fatores, revelou que as
caracteristicas estruturais que restringem o desenvolvimento de longo
prazo persistem e, em muitos casos, aprofundaram-se na regido
(CEPAL, 2016).

Nesse sentido, o contexto pré-pandemia era caracterizado por
evidéncias da insustentabilidade economica, social e ambiental dos
estilos de desenvolvimento prevalecentes na ALC. A chegada da
crise, associada a pandemia de COVID-19 na regiao, em um
contexto de brechas estruturais histdricas marcadas, incluindo a

! Oficial de Assuntos Econdmicos do Escritério da Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) no Brasil. As opinides expressadas neste texto
podem nao coincidir com aquelas da CEPAL.
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pobreza, a desigualdade e as restricbes de longo prazo ao
crescimento econdmico, foi determinante para que a ALC se
tornasse a regiao mais atingida do mundo pelos efeitos da
pandemia (CEPAL, 2021a).

O objetivo do presente capitulo é oferecer uma discussao sobre
a necessidade de caminhos para a construgao de novos estilos de
desenvolvimento no Brasil em seu contexto regional, com foco nas
contribui¢des da Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) para uma recuperagao transformadora com
igualdade e sustentabilidade (CEPAL, 2020a).

O capitulo estd organizado da seguinte forma. Primeiramente,
parte-se de um diagndstico sobre as principais caracteristicas
estruturais do contexto pré-pandemia no pais e na regiao na Sec¢ao
2. Discutem-se, entao, os impactos da pandemia, enfatizando como
a conjuntura atual agravou certas tendéncias que ja estavam em
curso no campo econdmico e no social na Secao 3. Na Secao 4, faz-
se um panorama das principais politicas de retomada no mundo,
com foco em politicas que buscam uma recuperagao “verde”.
Finalmente, na Secdo 5, apresenta-se a abordagem do Grande
Impulso (ou Big Push) para a Sustentabilidade, para apoiar os
paises da ALC em construir estratégias de recuperagao
transformadora com sustentabilidade e igualdade.

2. O contexto pré-pandemia e a urgéncia de uma transformacao
estrutural

Na regiao da ALC, o contexto pré-pandemia era caracterizado
por baixo dinamismo econdmico, deterioragao da situagao social e
crescente degradacao ambiental. Do ponto de vista economico, a
ALC apresentava uma trajetoria de reduzido crescimento
econdomico de longo prazo, com uma taxa de crescimento
interanual média real de 3,5% entre 1961 e 2019 (BANCO
MUNDIAL, 2020) - somente superior a média da Africa
Subsaariana (3,4%) e de paises da Europa e da Asia Central (1,8%),
e abaixo dos paises da Asia Oriental e do Pacifico (7,1%) ou do
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Oriente Média e Norte da Africa (4,3%). No tltimo sexénio (2014 a
2019), a ALC cresceu a uma taxa média de 0,3% ao ano. No Brasil,
a situagdo nao diferiu muito, uma vez que o periodo imediatamente
anterior a pandemia (2014 a 2019) foi o sexénio de menor
crescimento médio desde a década de 1950, com taxa de
crescimento interanual média de -0,4% (IPEA, 2020).

Por tras desse baixo desempenho econdmico, ha fatores
estruturais de expressao mundial. Existe um “viés recessivo” na
economia mundial, que empurra para baixo a demanda global,
acentuado apods a irrupgao da Grande Recessao de 2008/2009
(CEPAL, 2021b). O viés recessivo é uma situagdo em que o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nao € mais
impulsionado pelo comércio, porque, uma vez que os paises com
superavit comercial (e.g. Alemanha e Holanda) ndo tém incentivo
para mudar de posi¢do, os paises menos desenvolvidos que
apresentam déficits comerciais sofrem maior pressdo para se
ajustar. Ou seja, o custo do ajuste recai sobre as economias menos
desenvolvidas, tais como as economias latino-americanas e
caribenhas. O resultado € que a demanda agregada mundial tende
a se ajustar para baixo, o que se traduz em uma desaceleracao do
comércio e, por conseguinte, da economia mundial (CEPAL,
2020a). De fato, desde 2011, a taxa de crescimento das exporta¢des
mundiais tem sido menor do que a taxa de crescimento do PIB
mundial (CEPAL, 2021b).

Outros fatores estruturais que podem explicar o desempenho
econdmico relativamente baixo da regiao e do Brasil sdo os de
natureza interna, em particular, o tipo de especializagao produtiva,
conseguintemente, comercial, que se caracteriza por uma tendéncia
de re-primarizagdo da especializagdo das exportagdes em
commodities primdarias e por uma dependéncia dos mercados
externos de obter bens e servigos de maior complexidade
tecnologica (CEPAL, 2016; 2018; 2020a). Esse tipo de especializagao
causa gargalos externos estruturais para o crescimento economico
de longo prazo, porque a elasticidade-renda da demanda pelos
produtos em que o pais se especializa é menor do que a
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elasticidade-renda da demanda pelos produtos em que outras
grandes economias se especializam (GRAMKOW & GORDON,
2015; NASSIF et al., 2015). Ou seja, quando a renda mundial cresce,
ela tende a crescer proporcionalmente menos para os paises da
regiao, o que implica a tendéncia ao menor crescimento da renda e
do produto desses paises, em comparacdo a dos paises
desenvolvidos, mantendo-os na periferia do sistema econdmico
mundial. Esse é um mecanismo tipico por meio do qual a estrutura
produtiva dos paises menos desenvolvidos refor¢a sua condigao
periférica, o que implica restricdes externas ao crescimento
econdmico de longo prazo (ver, por exemplo, McCOMBIE &
THIRLWALL, 1994).

Além disso, a especializagdo produtiva também esta
relacionada a capacidades produtivas insuficientemente
desenvolvidas e interligadas, o que define a heterogeneidade
estrutural. Uma das caracteristicas da heterogeneidade estrutural
na regiao ¢ a fragmentagao em termos de produtividade, uma vez
que ha grandes desniveis de produtividade do trabalho dentro e
entre os setores da economia, notadamente entre os segmentos
econdmicos inseridos no comércio mundial e aqueles voltados para
mercado doméstico, muito maiores do que a dispersao da
produtividade nas economias avangadas. Essas fraturas no tecido
produtivo implicam capacidades muito limitadas para a inovagao
e a melhoria da competitividade, reforcando o padrao de
dependéncia externa de bens e servigos de maior complexidade
tecnologica. Ademais, a heterogeneidade estrutural, somada a uma
grande disponibilidade de mao de obra, implica a existéncia de
uma grande massa de trabalhadores ocupados em setores de baixa
produtividade, baixa remuneracao e baixa formalidade. Na pratica,
resulta que significativa parcela trabalhadores encontra-se
desprotegida diante de adversidades. Estima-se que, na ALC,
49,7% dos ocupados estejam empregados em setores de baixa
produtividade; e que 33,4% e 20,7% dos domicilios com criancas e
adolescentes nao contam com qualquer tipo de protegao social, na
ALC e no Brasil, respectivamente (CEPAL, 2021a).
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No Brasil, houve um aprofundamento desse tipo de
especializacdo produtiva nos anos prévios a pandemia.
Impulsionado pelo desempenho positivo das commodities primarias
no mercado mundial, o Brasil observou nos ultimos anos uma
participagao crescente de commodities primdrias nas exportagoes de
bens, que passaram de 61,9% em 2015 para 66,6% em 2019
(CEPALSTAT, 2021). Enquanto isso, na pauta importadora, as
industrias de alta e média-alta tecnologia mantiveram uma
participagao elevada de 59,9% em 2019, comparado com 58,7% em
2014 (IEDI, 2020). Em suma, na dimensao econdmica, o Brasil e a
regido encontravam-se em uma trajetoria de aprofundamento de
caracteristicas estruturais associadas ao baixo desempenho de suas
economias nos anos prévios a chegada da pandemia.

Tomando em conta alguns indicadores no ambito social, a
ALC observava, desde 2014, uma retomada do aumento da
pobreza, dado que a proporg¢ao da populagao da regiao em situagao
de pobreza passou de 27,8% em 2014 para 30,5% em 2019 (CEPAL,
2021a). A pobreza extrema, no mesmo periodo, também aumentou,
de 7,8% da populagao da regiao em 2014 para 11,3% em 2019 (ibid.).
Essa deterioracao da situacao social fez com que houvesse um
estancamento do Indice de Gini de distribuicdo da renda de 2017 a
2019, o que poderia indicar uma interrup¢ao da tendéncia de
redugao da desigualdade em curso desde o inicio da década de
2000 (ibid.). Esse dado merece atencao, pois, apesar de importantes
esforgos nas ultimas décadas, a ALC permanece sendo a regiao com
os maiores niveis de desigualdade de renda do mundo (PNUD,
2019). No Brasil, a populagdo em situagao de pobreza passou de
22,8% em 2014 para 25,3% em 2018, e a populagao em situacao de
pobreza extrema passou de 4,5% para 6,5% (CEPALSTAT, 2021). A
distribuicao de renda no pais, medida pelo coeficiente de Gini,
passou de 0,514 em 2014 para 0,538 em 2019, indicando um
aumento da desigualdade de renda (ibid.).

Por sua vez, examinando alguns indicadores da dimensao
ambiental, a ALC vinha em uma trajetéria de perda de mais de 100
milhdes de hectares de sua cobertura de florestas naturais de 1990
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a 2015 (CEPALSTAT, 2021). A perda da cobertura florestal implica
riscos crescentes de falta de disponibilidade de servigos
ecossistémicos, ou seja, dos servigos prestados pela natureza aos
seres humanos, notadamente a disponibilidade de &gua, mas
também a fertilizagao de solos, a polinizagado, a regulagao do clima
local, entre outros.

Além disso, o desmatamento é uma fonte importante de
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) na regido. No Brasil, as
emissoes de didxido de carbono pela combustao de combustiveis
fésseis e de processos industriais cresceram 4,6% em 2016 em
comparagao com 2011, muito acima da taxa média global no
periodo, de 2,6% (BANCO MUNDIAL, 2020). Esses dados apontam
que o Brasil e a regido estavam seguindo uma trajetdria de
crescente degradacao ambiental, com maior intensidade de
emissOes do que o resto do mundo. Essa tendéncia ndo apenas é
insustentavel do ponto de vista ambiental, mas também pode se
traduzir em custos crescentes da descarbonizacao, devido ao carbon
lock-in, ou seja, aos custos de transigao que se tornam cada vez
maiores a medida que a estrutura produtiva se aprofunda em um
padrao contaminante ou poluidor.

Em resumo, havia sinais de insustentabilidades nas trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel no Brasil e na regiao,
mesmo antes de a pandemia chegar na ALC. Compreender esses
aspectos estruturais é fundamental para entender a dimensao dos
impactos da pandemia nos paises da regido, discutidos a seguir.

3. A crise associada a pandemia de COVID-19 agrava as brechas
do desenvolvimento

O contexto de visibilizacao crescente de brechas econdmicas,
sociais e ambientais de desenvolvimento, foi determinante para
que a chegada da COVID-19 ao Brasil e a regiao se traduzisse em
uma das crises de maior proporcao de sua histdria. Foram somados
ao baixo crescimento econdomico choques externos negativos e a
necessidade de implementagao de politicas de confinamento,
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distanciamento fisico e limitagao das atividades produtivas, que
fizeram com que a emergéncia sanitaria se materializasse na pior
crise econdmica, social e produtiva que a regiao experimentou nos
altimos 120 anos, com uma queda de 6,8% no PIB regional (CEPAL,
2021d). No Brasil, a contragao da economia foi de 4,1% em 2020, a
maior retragao desde 1990 (IPEADATA, 2021).

A queda s6 nao foi maior devido aos esfor¢os dos paises da
regidao em responder aos efeitos da pandemia. Estima-se que os
paises latino-americanos realizaram um esforco fiscal da ordem de
4,3% do PIB, em média, enquanto, no Brasil, esses esforgos
chegaram a 8,5% do PIB (CEPAL, 2021c). No Brasil, houve uma
expansao do gasto do governo central, principalmente em
subsidios e transferéncias correntes a domicilios e ao setor
produtivo, que aumentaram em 5,8 pontos porcentuais do PIB de
2019 para 2020 (CEPAL, 2021e). Destaca-se o auxilio emergencial,
que injetou R$ 294,7 bilhdes (cerca de 4% do PIB) na economia
brasileira em 2020, beneficiando 67,9 milhoes de brasileiros, o que
representa 32,2% da populagado e cerca de 40% das residéncias do
pais (CEF, 2021).

Estima-se que a pobreza extrema no Brasil poderia ter passado
de 5,5% da populagao em 2019 para 8% da populagao em 2020 sem
transferéncias, mas que as transferéncias na realidade podem ter
reduzido a pobreza extrema para 1,4% da populagao em 2020
(CEPAL, 2021c). Em termos de pobreza, partindo de um patamar
de 19,2% da populagao brasileira em 2019, poderia ter chegado a
24,1% em 2020 sem transferéncias e 16,3% com transferéncias
(ibid.). Esses dados contrastam com as estimativas para a ALC, que
apontam para um aumento da pobreza extrema de 70 milhdes de
pessoas (ou 11,3% da populagao da regiao) em 2019 para 98 milhdes
(ou 15,8%) sem transferéncias ou para 78 milhoes (ou 12,5%) com
transferéncias em 2020. Também, apontam para uma elevagao da
pobreza, de 187 milhoes de pessoas (ou 30,5% da populagao
regional) em 2019, para 230 milhdes (ou 37,2%) sem transferéncias
ou 209 milhdes (ou 33,7%) com transferéncias em 2020.
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Por um lado, essas estimativas ilustram a importancia de
politicas de protegao social, tais como o auxilio emergencial, para
conter os efeitos de uma crise econdmica de grandes proporgdes
sobre a populagado, assim como para mitigar o impacto econdmico,
que poderia, no caso do Brasil, ter chegado a uma contragao do PIB
de 9,2% em 2020 na auséncia dessas e de outras medidas de
resposta a pandemia (CEPAL, 2020b). Por outro lado, o auxilio
emergencial no Brasil representou 1,56 vezes a linha de pobreza
extrema, porém nao alcangou a linha de pobreza (CEPAL, 2021c).
Mesmo ndo atingindo o nivel de pobreza, as estimativas apontam
que esse apoio pode ter contribuido ndo apenas para conter o
avango dela, mas, até certa medida, para reverter a pobreza no pais,
o que sublinha a relevancia de se manter esse tipo de apoio pelo
menos enquanto perdurar a pandemia e seus efeitos sobre a
populacao em situagao de pobreza e extrema pobreza no pais.

Nao obstante esses esfor¢os, a contracdo da atividade
econdmica foi acompanhada por uma redugao significativa (de
10,7% de 2019 para 2020) do nimero de pessoas ocupadas no Brasil,
que foi maior entre mulheres (11,8%) que entre homens (9,8%;
ibid.). Também, houve uma importante saida de pessoas da forga
de trabalho, com um aumento de 20,1% no pais no periodo (ibid.).
Na ALC, a taxa de desocupagao chegou a 10,7% em 2020, o que
representa 2,6 pontos porcentuais acima do patamar observado em
2019 (ibid.). Até junho de 2021, mais de 1.260.000 pessoas morreram
por conta da COVID-19 nos paises da Ameérica Latina e do Caribe
(CEPAL, 2021d). Essa cifra equivale a 32% do total mundial de
falecimentos, embora a populacao da regido represente somente
8,4% da populagao mundial (ibid.).

Em termos de impacto sobre emissoes de gases do efeito estufa
(GEE), um estudo recente (LE QUERE et al., 2020) projeta que as
emissdes de GEE tenham sofrido uma reducao, devido a contragao da
atividade econdmica, particularmente nos periodos em que ha uma
maior restricao sobre a circulagao de pessoas. No Brasil, o estudo
projeta que o periodo com mais restricdes (em torno de abril 2020)
tenha levado a uma redugao de cerca de 25%, principalmente devido
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a reducdo das emissdes no setor de transporte de superficie.
Entretanto, o mesmo estudo aponta que essa reducao das emissdes
nao é sustentavel, ja que, uma vez que as medidas restritivas fossem
removidas, as emissOes voltariam ao patamar anterior. O estudo
conclui que somente sera possivel atingir uma redugao sustentavel no
tempo das emissdoes de GEE com mudanca estrutural, a partir de
investimentos de baixo carbono em diversos setores.

Em suma, a pandemia de COVID-19 magnificou as
fragilidades econdmicas, sociais e ambientais da ALC e do Brasil,
tornando manifesta a necessidade de uma recuperagao
transformadora, com igualdade e sustentabilidade.

4. As concepcoes e propostas para um futuro “verde”

Muitas das propostas de recuperagio “verde” foram
concebidas no contexto da Grande Recessao de 2008/2009. Elas
tinham em comum a visdo de que a economia deveria mudar para
um modelo mais sustentavel, devendo prever nao apenas agoes
climatica efetivas, mas também promover a recuperagao
econdmica. Foi nesse contexto que surgiram as primeiras
formulagdes de Green New Deal (BARBIER, 2009), recuperagao
verde (POLLIN et al., 2008), crescimento verde (OCDE, 2011),
economia verde (PNUMA, 2011), entre outros (ver GRAMKOW,
2019, para uma revisao).

Essas propostas, em si mesmas, representam uma ruptura com
a visao de que o meio ambiente seja um entrave ao
desenvolvimento. H4 um crescente consenso de que, pelo menos a
curto prazo, as mudangas estruturais, rdpidas e profundas
necessarias para proteger o planeta devam resultar em crescimento
econdmico (BARBIER, 2009; BARKER et al., 2012; GRAMKOW e
ANGER-KRAAVI, 2019; HUBERTY et al., 2011). Isso porque essas
mudancas amplas se traduzem em investimentos massivos, que
sao o componente mais dinamico da economia. No caso do Brasil,
estima-se que os investimentos de baixo carbono necessarios para
cumprir com as metas estabelecidas pelo pais em sua Contribui¢ao
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Nacionalmente Determinada (BRASIL, 2015) podem chegar a US$
1,3 trilhoes até 2030 (IFC, 2016).

Propostas para o enfrentamento simultaneo das crises
econdmica e climatica se traduziram, pela primeira vez na histdria,
em pacotes de estimulos para contengao da crise econdmica por todo
o globo, que incluiram, explicitamente, um componente fiscal verde,
compreendendo investimentos em energias renovaveis, eficiéncia
energética, transporte publico, ferrovias, infraestrutura hidrica,
protecao ambiental etc. (BARBIER e MARKANDYA, 2013; ROBINS
et al., 2009). Governos (quase exclusivamente membros do G20)
alocaram mais US$ 520 bilhdes para a recuperagao verde, o que
representou 15,7% do total de estimulos fiscais e 0,7% do PIB global
(ibid.). Contudo, de forma geral, a maior parte dos paises do mundo
foi cautelosa em aderir a recuperacao verde a época. Globalmente,
os estimulos verdes totais ficaram abaixo da meta de se investir 1%
do PIB sugerida pelo Global Green New Deal. Uma das causas
possiveis pode estar relacionada a grande expressao das politicas de
natureza monetdria, como por exemplo o quantitative easing, nas
politicas de enfrentamento a Grande Recessao de 2008/2009, com
menor espaco para politica fiscal. Ademais, as economias do G20
falharam em coordenar suas medidas de estimulos verdes,
particularmente ao nao remover os subsidios aos combustiveis
foésseis. Finalmente, o G20 nao aumentou o apoio financeiro e
tecnologico aos paises em desenvolvimento, o que dificultou o
engajamento desses paises na agenda de crescimento verde (ibid.).

Com a irrupgao da atual crise provocada pela pandemia de
COVID-19, as propostas de retomada com énfase no verde
ganharam novo folego. As primeiras medidas de estimulos verdes
para enfrentar a Grande Recessao de 2008/2009 forneceram um
aprendizado e wuma base sobre a qual essas propostas
amadureceram e, em muitos paises, ja estdo em fase de
implementacao. Segundo o indice de esverdeamento dos estimulos
(VIVID ECONOMICS, 2021), baseado no estudo de caso dos paises
do G20 e mais 10 outras economias, incluindo o Brasil, foram
anunciados estimulos “verdes” da ordem de US$ 1,8 trilhdes
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diretamente para setores que teriam um impacto grande e
duradouro para a natureza. A Unido Europeia (UE) aprovou o
Nova Geragao UE (Next Generation EU), o maior e mais amplo
pacote de estimulos verdes apresentado até o momento. Em linha
com o Green Deal Europeu, trata-se de um pacote de recuperagao
de US$ 830 milhdes (€ 750 bilhdes) para melhorar a
sustentabilidade na agricultura, financiar energias renovaveis e
apoiar vendas de veiculos elétricos e infraestrutura. Nos Estados
Unidos, foi assinado o Executive Order on Tackling the Climate Crisis
at Home and Abroad em janeiro de 2021, que prevé agdes vigorosas
em praticamente todos os setores ambientalmente relevantes. No
Canadd, o financiamento emergencial a empresas grandes ¢é
condicionado ao aumento da transparéncia de seus compromissos
climaticos. Como parte de uma maior ambi¢ao do compromisso
climatico chinés de reduzir a intensidade das emissdes de GEE em
65% até 2030 em relacdo ao nivel de 2005, estao previstos grandes
investimentos em ampliagao da geragao elétrica solar e edlica, além
de um grande plano de restauragao florestal. O New Deal da Coreia
do Sul foi fortalecido com uma injegao de US$ 48 bilhdes dedicados
a projetos nas dreas de veiculos elétricos e hibridos, energia
renovavel e eficiéncia energética.

Apesar desses estimulos verdes representarem um passo
importante na diregao correta, em 19 das 29 economias analisadas os
estimulos considerados danosos ao meio ambiente superam os
estimulos verdes. Similarmente, outro levantamento aponta que os
paises do G20 comprometeram US$ 2455 bilhdes sem
condicionantes e US$ 49,6 bilhdes com condicionantes para
combustiveis fdsseis, o que representa 45,5% dos recursos dedicados
para apoiar o setor energético (ENERGY POLICY TRACKER, 2021).
Por um lado, esses dados indicam que os desafios a frente nao sao
despreziveis e que é possivel a flexibilizacdo de regulacdes e de
politicas ambientais sob o pretexto da recuperacao econdmica,
gerando risco de uma movimentac¢ao na direcao oposta aquela da
sustentabilidade. Por outro lado, pode-se esperar um aumento do
peso dos estimulos verdes, a medida que, cada vez mais, eles estarao
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dedicados a agdes de recuperagao de longo prazo, ao invés do
enfrentamento emergencial no curto prazo. Lideres de todo o
mundo tém a sua frente uma oportunidade histérica para
transformar estilos de desenvolvimento rumo a economias mais
igualitdrias e inclusivas, mais resilientes diante de ameacgas de
pandemias, dos impactos das mudancas climaticas e de muitos
outros desafios que o futuro guarda.

5. O Big Push para a Sustentabilidade

A “normalidade” pré-pandemia nado representa um caminho
de referéncia para a retomada. Na realidade, tornou-se evidente a
necessidade de uma recuperacao transformadora, que coloque os
paises da ALC em uma trajetéria rumo a sustentabilidade e a
igualdade. Se o antigo “normal” ndo foi capaz de resolver as
grandes questdes do desenvolvimento, hoje a crise apresenta-se
como uma estreita janela de oportunidade para criar um novo estilo
de desenvolvimento, em cujo centro estejam a sustentabilidade e a
igualdade. Mudar o estilo de desenvolvimento é urgentemente
necessario, nao apenas porque os custos da inagao sao muito altos,
mas também porque a janela de oportunidade para manter o
aquecimento global dentro dos limites internacionalmente
acordados — e evitar ultrapassar os limites planetarios — € estreita.
A razao mais importante € a existéncia de numerosas
oportunidades para que uma nova geragao de politicas pro-
sustentabilidade e pré-igualdade seja propulsora de um novo ciclo
de desenvolvimento econdmico, alinhado a uma recuperagao
transformadora, com sustentabilidade e igualdade.

A Comissao Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) vem desenvolvendo uma abordagem renovada, chamada
“Big Push (ou Grande Impulso) para a Sustentabilidade”, visando
a apoiar os paises da América Latina e do Caribe na construcao de
estilos de desenvolvimento sustentaveis (CEPAL, 2020a). Em
termos simples, a abordagem do Big Push para a Sustentabilidade
representa uma coordenacgao de politicas (publicas e corporativas,
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nacionais e subnacionais, setoriais, fiscais, regulatorias, financeiras,
de planejamento etc.) para mobilizar investimentos
transformadores do estilo de desenvolvimento. Nessa abordagem,
o conjunto de investimentos complementares e em escala,
necessarios para a transi¢ao para um modelo econémico saudavel,
resiliente, de baixo carbono, inclusivo e sustentavel, sao motores de
um grande impulso (big push) para o crescimento econdmico e para
a promocao da igualdade, contribuindo para a construgao de um
desenvolvimento mais sustentavel no seu tripé econdmico, social e
ambiental (CEPAL/FES, 2019; GRAMKOW (Org.), 2020).

Na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, os
investimentos transformadores devem ser orientados para o estilo de
desenvolvimento que se busca construir. Nao ha um tnico estilo de
desenvolvimento sustentavel, mas sim uma ampla gama de opg¢oes
possiveis. Em muitos paises, existem processos estabelecidos que
jogam luz sobre o estilo almejado, incluindo as estratégias de
planejamento, os planos setoriais, as prioridades para o gasto ptblico
e os objetivos e diretrizes estabelecidas para as politicas puiblicas. As
vocagoes dos paises também sao um pilar importante a se ter em
consideragao, incluindo o tipo e a disponibilidade de recursos
naturais, a abundancia e a qualificagdo do capital humano, assim
como as competéncias tecnologicas e produtivas. Além disso, tomam-
se em conta os mecanismos de coordenacdao internacional e de
internalizacao das respostas da comunidade internacional a desafios
globais comuns, tais como a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

Outra “luz” para a constru¢ao da estilos de desenvolvimento
sustentdveis € a eficiéncia triplice do Big Push para a
Sustentabilidade: (i) a eficiéncia schumpeteriana, segundo a qual
uma matriz produtiva mais integrada, complexa e intensiva em
conhecimento gera externalidades positivas de aprendizado e
inovagdo irradiadas a toda a cadeia de valor; (ii) a eficiéncia
keynesiana, que destaca haver ganhos de eficiéncia (de escala e de
escopo) da especializacdo produtiva em bens cuja demanda cresce
relativamente mais, gerando efeitos multiplicadores e impactos
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positivos na economia e nos empregos; e (iii) eficiéncia de
sustentabilidade, que diz respeito a viabilidade econdmica, justica
social e sustentabilidade ambiental. O estilo de desenvolvimento
aspirado e a eficiéncia triplice conformam os principios orientadores
dos investimentos transformadores a serem mobilizados.

Segundo a abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, é
preciso articular e coordenar politicas em torno dos principios do
novo estilo de desenvolvimento para se destravarem investimentos
nacionais e estrangeiros, nao apenas em praticas, tecnologias,
cadeias de valor e infraestrutura sustentaveis, mas também em
capacidades cientificas, tecnologicas e inovativas e educagao para
equipar a forga de trabalho com as habilidades necessarias para o
futuro. A coordenacgado €, simultaneamente, o desafio critico e a
principal oportunidade do Big Push para a Sustentabilidade. Se
uma ampla gama de politicas (publicas e corporativas, nacionais e
subnacionais, setoriais, tributarias, regulatorias, fiscais, financeiras,
de planejamento, etc.) estiver alinhada e coesa com os principios de
um novo estilo de desenvolvimento, um ambiente favoravel para
mobilizar os investimentos necessarios sera estabelecido, ancorado
em incertezas reduzidas, sinais de pregos corrigidos e em um mix
de politicas adequado. O consequente aumento dos investimentos
sustentaveis leva, entdo, a um ciclo virtuoso de crescimento
econdmico, a criagdo de empregos, ao desenvolvimento de cadeias
produtivas, a reducao da pegada ambiental e impactos ambientais,
ao mesmo tempo em que recupera a capacidade produtiva do
capital natural.

No Brasil, ha oportunidades e desafios para um Big Push para
a Sustentabilidade (CEPAL/FES, 2019). Dentre as oportunidades,
destaca-se o grande potencial para os investimentos de baixo
carbono no pais, na ordem de US$ 1,3 trilhdes até 2030 em setores
tais como energias renovaveis, infraestrutura urbana (mobilidade,
edificagOes, residuos etc.) e industria (IFC, 2016). Ressaltam-se
também, os ganhos competitivos das firmas no Brasil, que ja
investem em tecnologias sustentaveis (em termos de redugao de
custos, aumento de qualidade, aumento de market share, acesso a
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novos mercados etc.), a maior facilidade de acesso a financiamento
para empresas que possuem uma governanga ambiental e social e
a existéncia de uma ampla base de capacidades produtivas e
tecnologicas voltadas a sustentabilidade. Ademais, considera-se o
momento atual oportuno para esse debate, no qual se estd
discutindo caminhos para a recuperagao da economia brasileira.
Esse contexto pode ser uma oportunidade para o pais direcionar
esfor¢os ao aceleramento dos investimentos sustentaveis. Contudo,
ha também desafios para o Brasil, que incluem custos relativos ao
carbon lock-in (relacionados a transi¢ao de paradigma tecnoldgico,
especialmente nos setores mais poluentes), ao reduzido espago
fiscal para formulacdo de novas politicas, particularmente no
contexto da Emenda Constitucional 95/2016, ao “teto dos gastos” e
ao contexto federativo do pais, que impde necessidade de ampla
coordenacao entre os entes federativos.

Foram identificados mais 60 casos concretos de agdes que
tiveram éxito na promogao de investimentos com impactos positivos
nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social,
econdmico e ambiental) no Brasil. Esses casos estdao reunidos no
“Repositorio de casos sobre o Big Push para a Sustentabilidade no
Brasil” (CEPAL, 2020c), que tem como objetivo dar visibilidade e
oportunidade de showcase as experiéncias e iniciativas que geraram
resultados concretos em direcdo a sustentabilidade do
desenvolvimento. Os estudos de caso ilustram as amplas
possibilidades de realizar investimentos sustentaveis em varias
escalas (em empresas, comunidades, a nivel municipal, regional e
nacional), em vdrias praticas e tecnologias sustentaveis (de sistemas
agroflorestais e novos produtos industriais verdes, até técnicas novas
para saneamento basico rural e o desenvolvimento de energias
renovaveis) e por meio de uma rica pluralidade de medidas, politicas,
arranjos de governanca e fontes de financiamento. Esses estudos de
caso sao luzes que podem nos guiar para um futuro sustentavel e
igualitario, caso esses investimentos ganhem escala em linha com o
Big Push para a Sustentabilidade.
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O presente momento pode ser uma oportunidade para se
construir uma estratégia de recuperacao transformadora, com base
em um Big Push para a Sustentabilidade. Os desafios a frente nao
sdo insignificantes, embora os beneficios potenciais esperados ao
final desse processo certamente superam esse esforgo.
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Capitulo 9

A pandemia e o boom das novas tecnologias:
a narrativa da tempestade perfeita em cheque’

Cristina Froes de Borja Reis

1. Introdugao

As tecnologias 4.0, que estao mudando os paradigmas
produtivos do mundo (tecnologias verdes, automacao,
digitalizagao e manufaturas aditivas), podem ser aceleradas devido
a pandemia da COVID-19. Essa hipotese tem sido reforgada
durante a pandemia nos ultimos relatorios e resumos de politicas
de muitas organizagdes multilaterais, como a Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD,
Relatério de Investimento Mundial 2020). Segundo UNCTAD
(2020), ha agora uma "tempestade perfeita" no sistema de producao
internacional, organizado em cadeias de valor globais (CGV),
causada pelos efeitos conjuntos da pandemia e das
"megatendéncias", a saber, as transformagdes disruptivas em curso
desde a crise financeira em 2008/09: a) Tendéncias tecnoldgicas e a
Nova Revolugao Industrial (NIR); b) Tendéncias na governanga
econdmica global; ¢) Tendéncias no desenvolvimento sustentavel.

O objetivo deste capitulo é apresentar criticamente a narrativa
construida durante a pandemia sobre o boom tecnologico,
especialmente por instituigdes multilaterais como as Nagdes Unidas
(ONU), a Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento

! Este artigo é uma versao revisada do capitulo de livro “The pandemic and the
new technologies’” boom: enlarging world asymmetries”, In: RACHED, G. (Org.)
States and Institutions: international dialogues and policies for tackling the crisis.
Rio de Janeiro: Autografia (REIS, 2021).
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Econémico (OCDE), a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e o
Banco Mundial (BM). Discute-se a hipdtese de que a pandemia esta
acelerando as megatendéncias, nao para discordar delas, mas para
pensar como essas mudangas nas CGV sdo explicadas pelas disputas
geopoliticas interestatais e intercapitalistas do sistema mundial
(WALLERSTEIN, 2004). Com base na Teoria do Poder Global (FIOR],
2007), argumenta-se que a narrativa atribui uma "natureza inevitavel"
falaciosa as transformagdes na produgao internacional. Em vez de
simples transformagdes de mercado, elas se impdem para aumentar as
assimetrias de poder e de riqueza como historicamente materializado
pelo conflito dos ciclos hegemonicos do sistema mundial.

O capitulo estd estruturado em trés se¢des, além da introdugao
e da conclusdao. A secdo 1 faz uma revisao bibliografica dos
principais relatérios e documentos de instituicdes multilaterais
sobre a relacdao entre a pandemia e as mudangas tecnoldgicas no
sistema de produgao internacional antes e durante a pandemia. A
secao 2 apresenta a Teoria do Poder Global, derivando algumas
interpretagdes possiveis para os movimentos atuais do sistema
mundial. Finalmente, a secao 3 critica a narrativa das institui¢cdes
multilaterais sobre o aumento das assimetrias mundiais causadas
pelo boom das novas tecnologias e pela pandemia, levantando
diferentes recomendag¢des normativas para a agao do Estado e para
as metas de desenvolvimento.

2. A narrativa das instituicoes multilaterais sobre a pandemia e o
boom das novas tecnologias

Ap0s a crise financeira internacional, a narrativa sobre o
surgimento de um novo paradigma tecnoldgico se fortaleceu
progressivamente, tomando-o como a quarta revolugao industrial
(LASI et al., 2014; SCHWAB, 2016). Como ¢ amplamente conhecido,
o nome "industria 4.0" foi dado pelo governo alemao para designar
seu planejamento estratégico de alta tecnologia, anunciado durante
a Hannover Messe em 2011. A industria 4.0 é baseada em
inteligéncia artificial, digitaliza¢do e impressao aditiva (UNCTAD,
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2020), o que aumenta consideravelmente os dados gerados pela
capacidade computacional e pela conectividade.

H4 evidéncias de que o surgimento dessas novas tecnologias
fora acompanhado pela "desglobalizacao" das cadeias de valor.
Nos anos 2010, tanto os fluxos de comércio, quanto os de
investimentos, desaceleraram em relacdo a década anterior, bem
como o crescimento do PIB mundial. Os dados do comércio em
valor adicionado também mostram essa mesma tendéncia
(UNCTAD, 2020). Como destacado no relatério da OCDE sobre a
ultima atualizacao em seu banco de dados (TiVA - OCDE, 2018),
em 2016, a producao em CGV representa 70% do comércio
internacional, embora venha diminuindo desde que atingiu seu
pico em 2011. Entretanto, nem todos os paises tiveram quedas em
sua integracdo nas CGV (algumas exce¢des foram Austrdlia e
Noruega ou Leste e Sudeste Asidtico enquanto grupo), assim como
nem todos os setores (tais como veiculos automotivos, petrdleo
refinado, servigos de transporte e armazenamento). Além disso, a
participacao dos servigos nas exportagdes de manufatura para
todos os paises aumentou no periodo de 2005 a 2015, registrando
valores entre 25% e 40% (GUILHOTO et al., 2019).

Coerentemente, o ultimo Relatdorio Mundial de Desenvolvimento
(BM, 2019 - que foi inteiramente dedicado a explicar as conexdes entre
CGV e o desenvolvimento) também vé as cadeias "numa
encruzilhada" (p. xi). Para a institui¢do, o crescimento das CGV foi
nivelado devido a razoes complexas que afetaram as decisoes das
empresas multinacionais (EMN), tais como a desaceleracao do
crescimento e dos investimentos globais, o amadurecimento das
cadeias de valor, as novas tecnologias poupadoras de mao de obra e
as inversdes na liberalizacdo do comércio internacional. O Banco
Mundial lamenta esse movimento, pois acredita que a expansao das
CGV nas ultimas trés décadas foi "revoluciondria para muitos paises
mais pobres". Além disso, os "paises em desenvolvimento podem
alcancar melhores resultados, buscando reformas orientadas ao
mercado especificas para seu estagio de desenvolvimento" (BM, 2019,
p. xi-xii, tradugado propria).
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Com relacdo a mudanga tecnologica, pouco antes da
pandemia, o relatério previa que os custos comerciais
provavelmente continuariam a cair, porque as novas tecnologias
digitais alavancam a participagao nas CGV, de modo que "os paises
em desenvolvimento seriam os que mais ganham". No relatorio, o
BM se coloca abertamente contra a restricdo do comércio para
promover a industria, argumentando que isso "diminui a eficiéncia,
aumenta os precos de insumos e produtos e mina os incentivos
para inovar" (BM, 2019, p. 136). Entretanto, o relatério reconhece
que a) as empresas de plataforma e o comércio eletronico
beneficiam de forma desigual as empresas e as familias; b) as novas
tecnologias de producao tiveram efeitos heterogéneos entre paises
e setores; c) 0s rob0s estao reduzindo a participacao da mao de obra
na renda e aumentando a demanda por trabalhadores qualificados,
exacerbando assim a desigualdade no mercado de trabalho (idem).

O Comité de Coordenagao de Atividades Estatisticas (CCSA)
preparou dois relatdrios, em maio e setembro de 2020,
apresentando, desde uma perspectiva estatistica, como a COVID-
19 estd mudando o mundo. Descrevem-se a pandemia e seus
impactos econdmicos, sociais, regionais e estatisticos, uma vez que
a crise também desafiou a coleta, analise e disseminacao de dados.
O segundo relatdrio traz nimeros "ainda mais graves do que no
primeiro volume, confirmando o impacto sem precedentes da
pandemia no tecido econdmico e social de nossas sociedades"
(CCSA, 2020b, p. 3, tradugao propria). Suas principais conclusdes
sao mostradas na tabela 1.
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Tabela 1 - Impactos econdmicos, sociais, regionais e estatisticos da

COVID-19 até agosto de 2020

Impacto

Descricao

por pais/ setor

As tendéncias dos casos da COVID-19 diferem
muito de pais para pais; a natureza imprevisivel da
pandemia e a importancia de permanecer vigilantes
em nossa batalha contra o virus.

FDI

Prevé-se que o investimento estrangeiro direto
global caira em até 40% em 2020.

Fabricacao

A produgcao industrial global caiu 20% em abril de
2020 em comparagao com o mesmo periodo do ano
anterior, acelerando uma tendéncia ja em declinio.

Pobreza

A pandemia esta empurrando mais 71 a 100 milhoes
de pessoas para a pobreza extrema.

Emprego

Globalmente, no primeiro trimestre de 2020, houve
uma perda do equivalente a 155 milhdes de
empregos em tempo integral, um nimero que
aumentou para 400 milhdes no segundo trimestre,
sendo os paises de renda mais baixa e média os
mais atingidos.

IDH

As simulagoes sugerem um declinio acentuado e
sem precedentes no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), minando seis anos de progresso.

Remessas

Como receptores de 43% das remessas globais, as
economias em desenvolvimento da Asia e do
Pacifico sao especialmente vulneraveis a estagnacao
econOmica global e ao seu impacto na transferéncia
de remessas por trabalhadores migrantes.

Discriminacgao

Dados de 31 paises durante o periodo de 2014 a
2019 mostram que cerca de 1 em cada 5 pessoas
sofreu discriminagdo em pelo menos um dos
motivos proibidos pela legislacao internacional de
direitos humanos; as respostas da COVID-19
precisam garantir que a pandemia ndo exacerbe as
formas de discriminagdo existentes.

Desigualdade
de género

Mesmo antes da pandemia, as mulheres faziam trés
vezes mais trabalho doméstico e de cuidado nao
remunerado do que os homens; na pandemia,
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entretanto, os dados de pesquisas rapidas de
avaliacao de género indicam que as mulheres em
algumas regides estao arcando com a carga extra de
trabalho, particularmente em termos de cuidado
infantil e tarefas domésticas.

Estatisticas Em uma época em que informagdes confiaveis sao
mais essenciais do que nunca, muitos sistemas estao
lutando para compilar estatisticas basicas, em parte
devido a pandemia, mas também por causa da falta
de recursos necessarios para modernizar as
operagoes e infraestruturas.

Fonte: CCSA, 2020b, p. 3, tradugao prépria.

A crise da COVID-19 resultou em contragoes na produgao, nos
gastos, no emprego e no crescimento econdmico geral. De acordo
com as Nagdes Unidas, "a maior recessao global causada
unicamente por uma pandemia e com um alto grau de
sincronizagao em todo o mundo" (ONU, 2020, p.7). Confirma-se o
cenario de uma segunda onda de infecgdes, com novos bloqueios
no ultimo trimestre de 2020, de modo que as rupturas e outras
implicag0es sobre o ecossistema econdmico de empregados,
empresas, produtores, consumidores e governos sao severas.

Seric & Winkler (2020), em seu artigo para o Férum Econdmico
Mundial, sao ponderados: "A COVID-19 poderia estimular a
automacao e reverter a globalizagao - até certo ponto". Isso porque
as EMN, lideres das CGV confiaram e confiarao mais nas
tecnologias 4.0, tais como robds, impressao 3D e fabricas
inteligentes, para lutar contra o aumento dos saldrios e para mitigar
os riscos da cadeia de fornecimento, assim como para aumentar a
flexibilidade e para melhorar os padroes de produtos. Essa
conclusao vem dos resultados de uma pesquisa a nivel empresarial,
com uma amostra de cerca de 2.500 empresas de manufatura de
oito paises europeus, revelando os fatores prioritdrios para a
revalorizacao das atividades em 2015.

Todavia, ja existem evidéncias do aumento da produgao
avangada devido a pandemia. No caso da impressao 3D, por
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exemplo, muitas aplicagdes foram impulsionadas para combater a
COVID-19, como mostra o comentdrio publicado na revista mais
respeitada do mundo, Nature, por Choong et al. (2020) intitulado
"The global rise of 3D printing during the COVID-19 pandemic". Os
autores concluem que a flexibilidade da impressao 3D, assim como
sua capacidade de modificar desenhos disponiveis on-line, estao
desencadeando solugbes criativas e sustentaveis que podem
impulsionar a tecnologia no “novo normal” (idem, p. 638).

Espera-se que as cadeias de abastecimento sejam mais curtas e mais
fragmentadas a medida que a economia global se reabra. Estas
mudangas resultardao em diferentes procedimentos de fabricacao com
mais parcerias em um ecossistema aberto de fabricagao de aditivos. Os
principais atributos da impressio em 3D - um alto nivel de
personalizagdo  para necessidades especificas e fabricagao
descentralizada - provavelmente trardo micro redes locais de fabricas de
impressdao em 3D. A digitalizac¢ao continuara a transformar as maquinas
de impressao 3D em pecas-chave da Internet das Coisas e ambientes
industriais 4.0 na era pds-pandémica, ciberfisica (CHOONG et al, 2020,
p. 638, tradugao propria).

As Nagoes Unidas enviam mensagem semelhante:

[a] crise da COVID-19 deu um forte impulso a inovagao e a
transformagao digital. De fato, o mundo experimentou uma
transformacao digital maior nos ultimos meses do que em qualquer
outra época da ultima década. As tecnologias de informagao e
comunicagao tornaram possivel para muitos sustentar suas
operagdes durante o bloqueio, e o uso de teletrabalho,
videoconferéncias, webinars e treinamento on-line tem aumentado.
Espera-se que a experiéncia com esta solucdo de curto prazo tenha
um efeito duradouro, revolucionando o mundo do trabalho em
muitas dreas. (ONU, 2020, p. 16, tradugao propria)

Além disso, a ONU (2020) argumenta que a crise mostrou os
beneficios da quarta revolugdo industrial do ponto de vista das
empresas lideres, porque automacdo, inteligéncia artificial,
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robdtica e impressao tridimensional tém o potencial de reduzir a
dependéncia de mdo de obra pouco qualificada e de baixo custo na
fabricagdo. A conclusao é, portanto, que os mercados de trabalho e
a ampla difusdo da producao serdo afetados negativamente.

Apesar das adverténcias sobre o aumento da pobreza e sobre
o aprofundamento das desigualdades resultantes da pandemia, a
Organizagao de Desenvolvimento Industrial das Nagoes Unidas
(UNIDO) acredita que a COVID-19 tem li¢oes positivas:

Grandes rupturas podem criar novas oportunidades e acelerar
transforma¢des de maneira positiva, induzindo mudangas
estruturais e o desenvolvimento ou investimento em novas areas. A
eliminacdo de negdcios nao vidveis pode levar a novas
oportunidades, inclusive em crescimento verde e investimentos mais
equitativos, inclusivos e ambientalmente sustentaveis. Uma vez que
a crise de satde imediata se atenue, os governos também precisarao
priorizar reformas baseadas nas ligdes aprendidas (ONU, 2020, p. 14,
tradugao propria).

As megatendéncias podem impor varias transformacgoes ao
avango da producao internacional. A UNCTAD (2020) agrupou-as
em quatro caminhos possiveis durante a década até 2030: i)
revalorizagao; ii) diversificagao, iii) regionalizagao, e iv) replicacao.
As trajetérias nao sao mutuamente exclusivas e serdao
materializadas em diferentes graus em diferentes industrias e
localizagdes geograficas, mas com o efeito liquido de promover a
desglobalizagao (GUILHOTO et al., 2019). Sua narrativa afirma que
as perturba¢des causadas pelas medidas de isolamento dos
governos contra a COVID-19 se espalharam, além do crescente
protecionismo e novas demandas por sustentabilidade, e levaram
as EMN a pensar em alternativas para criar cadeias de
abastecimento mais resilientes a longo prazo. Ao mesmo tempo,
governos e sociedades estdo preocupados em aumentar a
autonomia nacional ou regional na capacidade de produgao,
especialmente para bens e servigos essenciais (por exemplo,
produtos relacionados ao cuidado da saude).
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Além disso, para essa narrativa, a crise causada pela COVID-
19 impoe reagdes de curto e médio prazo para remediar efeitos
imediatos sobre a oferta e a demanda, assim como perspectivas de
longo prazo que exigem uma mudanga na estratégia de
desenvolvimento e na politica industrial, como a cooperagao
regional na politica comercial e de investimento. Ao formular
politicas para esse novo paradigma de cadeia de valor, os governos
terao de considerar como tornar as cadeias de abastecimento mais
resistentes (menos propensas a propagar crises, em termos fisicos e
financeiros) e como reduzir a concentracdo geografica da
capacidade industrial, promovendo a confianga estratégica e a
reindustrializagao. A reindustrializagao seletiva levara tempo, pois
depende da formacgao de habilidades e redes de fornecedores, com
chances de nao gerar a quantidade de empregos necessarios para
ocupar a forga de trabalho disponivel, além dos altos custos —
notadamente, os de investimentos associados.

Os desafios sdao maiores nos paises em desenvolvimento, mais
dependentes do IDE, da tecnologia e com menor poder de decisao
sobre sua participagio nas CGV. A UNCTAD adverte que,
independentemente do padrao de desenvolvimento, a estratégia de
politica industrial dos paises nao pode ser reduzida a uma mistura
limitada de investimentos orientados a exportagao, mas sim focada
em estratégias de promogao de investimentos com foco industrial,
com uma abordagem direcionada, a fim de evitar desequilibrios
distributivos causados pela desglobalizagao.

3. A Teoria do Poder Global e os paradigmas tecnolégicos

O economista, socidlogo e cientista politico brasileiro José Luis
Fiori propoe uma teoria de poder e de acumulagao de riqueza que
analisa historicamente a hierarquia do sistema interestatal,
especialmente suas disputas hegemonicas (FIORI, 2004; 2007; 2008;
2009; 2011), baseada no conceito braudeliano de longue durée: a
visdo de longo prazo da historia enfatizando uma andlise sistémica
e abrangente (MAGALHAES et al., 2015). Analisando criticamente
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as principais correntes de pensamento da economia politica
internacional - liberal (KEOHANE & NYE, 2001), realista
(KINDLEBERGER, 1996; GILPIN, 1987) e marxista (COX, 1987;
ARRIGUI, 1994; WALLERSTEIN, 2004) -, Fiori constroi uma
interpretacdo tnica contra a visdao da estabilidade hegemonica,
defendendo que o estabilizador do sistema € o "conflito" entre os
Estados e entre as empresas. Assim, a formacao e a expansao do
sistema capitalista e, portanto, dos caminhos do desenvolvimento
econdmico, nao foram um resultado das rodas do capital em geral,
nem sao impulsionados pela mao do mercado, nem por uma
imposi¢ao de estados conspiradores, mas sim por um fendomeno
complexo moldado por interesses de poder internacionais e
domésticos em disputa, em diferentes duragdes historicas (FIORI,
2008; REIS & CARDOSO, 2010; MAGALHAES et al., 2015).

Assim, os movimentos de (des)globaliza¢gao nunca devem ser
interpretados como uma imposigdo meramente tecnoldgica, nem
como um fendmeno puramente economico. Como argumenta Fiori
(2007), eles abragam novas formas de dominagao social e de politica
resultantes de conflitos, estratégias e imposigdes de certos
interesses, tanto internacionais quanto domésticos. Em esséncia,
essas transformagdes nao suprimiram as leis do movimento e as
tendéncias de longo prazo do sistema capitalista. Para Fiori, o
estabilizador do Sistema Mundial nao ¢ a nacao hegemonica; mas
a competicdo e a guerra — ou a possibilidade de guerra. Como
afirma Fiori (2004, p. 18), "este talvez seja o segredo mais bem
guardado deste sistema: o proprio ‘poder expansivo' é aquele que,
em ultima instancia, cria ou inventa seus concorrentes e
adversarios, indispensavel para sua propria acumulacao de poder".

A acumulagao de poder e riqueza pelo poder expansivo
precisa de oponentes e da possibilidade de ataque. O sistema
globalizado sob a regra do capitalismo financeiro € essencialmente
desigual, porque a expansao das unidades capitalistas precisa de
outras unidades ricas e poderosas, embora renove as
desigualdades. Em outras palavras, o sistema globalizador é
essencialmente desigual, porque a logica de expansao financeira
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(Serfati, 2010) das EMN e dos Estados precisa criar novos agentes
ricos e poderosos, ao mesmo tempo em que reforca as
desigualdades.

Retomando Hilferding (1985 apud FIORI, 2004), deve-se
reconhecer que o capital financeiro tem trés objetivos: a criagao de
um territério econdmico mais amplo possivel, a defesa desse
territério por barreiras e sua transformacao em um campo de
exploragao para os monopolios do pais. Portanto, a esséncia do
capitalismo financeiro é a conquista permanente de novas posi¢des
de monopdlio, que, por definicdo, é capaz de gerar lucros
extraordinarios. Como Baran & Sweezy (1966) argumentaram,
existem duas "oportunidades" basicas para as EMN conquistarem
posi¢des monopolistas: guerras e inovagoes. Uma vez que as
situagdes de monopdlio sdo tempordrias, para a teoria do Poder
Global, a globalizagao capitalista é "um movimento expansivo e um
resultado transitério do processo de competicao entre as Grandes
Poténcias e seu capital financeiro, para a conquista de novos
'territorios economicos™ (FIORI, 2004, p. 18).

Ao interpretar a teoria do Poder Global, Reis e Cardoso (2010)
consideram importante enfatizar sua capacidade explicativa das
relagdes centro-periferia. O nicleo do sistema mundial formado pelas
grandes poténcias (POLANYI, 1944) sempre foi limitado, com
barreiras de entrada bem estabelecidas. Além disso, esse grupo tem
apresentado uma composicao relativamente estavel ao longo dos
séculos. A partir do século XIX, o problema da concentragao de poder
tornou-se ainda mais evidente com o grande aumento de paises, cuja
maioria eram ex-colonias na periferia do sistema mundial.

Assim, no século XX, o sistema mundial tinha uma estrutura
hierarquica e polarizada (SERFATI, 2010). Os grupos de nagoes
ricas e pobres permaneceram quase 0os mesmos ao longo de suas
décadas, as excegOes foram apenas algumas nagoes do leste asiatico
que 'conseguiram" tornar-se mais poderosas na arena
internacional: Japao, os tigres (Coréia, Hong Kong, Singapura,
Taiwan) e a China (REIS & CARDOSO, 2020). No entanto, a China
¢ um caso de grande poténcia que ainda ndo é um pais de alta
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renda, em termos de PIB per capita (classificacio do Banco
Mundjial). Os meios de dominagdo dos paises no centro do sistema
mundial ndo precisam mais ser territoriais, como nos séculos
anteriores, mas podem se dar através da forca do capital financeiro.

O problema das grandes poténcias, nesse contexto, é
permanecer no poder, enquanto o dos paises da periferia € afirmar
sua propria soberania (FIORI, 2004). Segundo Wallerstein (2004), a
soberania é uma alegacao e, portanto, tem pouco significado se nao
for reconhecida por outros: "a soberania é mais do que qualquer
outra coisa uma questdao de legitimidade" (Idem, p. 44). Nesse
sentido, alguns Estados periféricos nunca se tornarao poténcias,
assim como alguns paises ricos nunca se tornardo poténcias
expansivas, nem jogadores-chave no jogo competitivo das Grandes
Poténcias. Os Estados que nao tém soberania real e que ndo
constituiram uma identidade nacional homogénea, moeda forte,
sistema de divida publica e um exército poderoso, sao menos
propensos a permitir que forcas expansivas impulsionem a
acumulacao de capital e poder (FIORI, 2007).

Entdo, sob essa superestrutura, quais seriam os limites de
resisténcia na periferia contra a expansao do capital das nagdes mais
poderosas? Para Fiori (2007), o primeiro limite tem um carater
econdmico: a acumulagao no capitalismo ¢é ciclica e enfrenta uma
desaceleragdo quando seu paradigma tecnoldgico estd
amadurecendo. De acordo com a perspectiva neo-schumpeteriana
(PEREZ, 2002), uma revolugdo tecnologica tem um poderoso
conjunto de novas tecnologias, produtos e industrias dinamicas
capazes de provocar transformagdes em toda a economia
impulsionando novos caminhos de desenvolvimento a longo prazo.
O paradigma tem uma constelagdo inter-relacionada de inovagoes
técnicas, incluindo insumos de baixo custo, geralmente uma fonte de
energia, as vezes um material crucial, além de novos produtos e
processos  significativos e novas infraestruturas logisticas,
informativas e financeiras de governanga (com filiais ou outras
formas de marketing e servigos). O segundo limite tem uma natureza
ética e politica, de modo que quando outros poderes nao estao
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confrontando as principais forgas do sistema mundial, os resultados
podem ser arbitrariedade e fascismo, em ultima instancia. O terceiro
limite tem natureza geopolitica e esta relacionado a legitimidade do
Estado hegemonico que lidera o longo ciclo (ARRIGH]I, 1996; FIORI,
2004; REIS & CARDOSO, 2010).

Durante as ultimas décadas do século XX, sob a terceira
revolugao industrial das tecnologias da informagao e comunicagao
(TIC) liderada pelas empresas estadunidenses, o mundo
experimentou um novo ciclo de acumulacdo no processo
permanente de internacionalizac¢do capitalista. A hegemonia norte-
americana manteve suas bases materiais obtidas pela forga, pelo
comércio ou por uma combinacdo de tdticas economicamente
coercitivas. Os EUA ainda eram o lar das EMN mais importantes;
o dolar americano continuou sendo a moeda chave no sistema
financeiro internacional e Washington manteve o poder de decisao
superintendente nos principais féruns internacionais, que
definiram e estabeleceram as regras dos fluxos internacionais de
bens, servigos, capital e trabalho (JAEGER & DUARTE, 2020). A
industria 4.0 esta expandindo e aprofundando as conexdes das
cadeias de valor que organizam os fluxos de bens, servigos, capital
e conhecimento do sistema de producao internacional. As EMN
dominam as atividades intensivas em conhecimento e tecnologia
das CGV, a maioria desempenhada nos paises do nticleo do sistema
mundial, embora dispersa nos paises periféricos sob varias formas.
Apesar da reminiscéncia da hegemonia estadunidenses no século
XXI, as relagdes geopoliticas foram remodeladas, afetando os
paises periféricos na Asia, Africa e América de diferentes formas
(REIS & CARDOSO, 2010).

Para a consolidagao da hegemonia liberal-conservadora, as redes
de poder integradas em uma esfera supranacional estavam
preocupadas em impor a ideologia neoliberal, especialmente sobre a
administra¢do macroeconomica global (FIORIL, 2011). As institui¢des
multilaterais criadas nos acordos de Bretton Woods, como o FMI,
Banco Mundial, OMC e até mesmo a ONU, estavam cada vez mais
"contaminadas” por esse objetivo (RICHMOND, 2017), construindo
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uma narrativa eurocéntrica sobre a relacdo entre mercados livres,
Estados reguladores e nao-intervencionistas, regimes
macroecondmicos de austeridade e desenvolvimento sustentavel.
Essa narrativa foi primeiramente consolidada no Consenso de
Washington, ratificado pelo grupo de paises no centro do sistema
mundial. Entretanto, gerou tantos danos, que foi diretamente
confrontada nos anos 2000 por projetos nacionalistas de muitos paises
periféricos, especialmente os BRICS — aproveitando o espaco deixado
pela mudanga na politica externa dos EUA apds os ataques de 11 de
setembro de 2001. Como explica Fiori (2011), naquela época os EUA
haviam colocado as questdes econdmicas em segundo plano,
priorizando a luta global contra o terrorismo.

A disputa sino-americana, que ficou conhecida como a Guerra
Comercial, é algo além do mero comércio; essa disputa é uma
batalha por poder, informagdo e supremacia em um segmento
muito significativo: o da tecnologia. E bastante evidente que a
Guerra Comercial entre os Estados Unidos e a China tem afetado
muitos outros paises além dos protagonistas.

Fiori (2020) diz que € provavel que a queda do PIB dos EUA
seja maior na crise da COVID-19 do que na crise de 2008/09, "mas
ninguém deve se enganar sobre o proprio futuro americano".
Segundo ele, em 2008, embora os EUA tenham sido o epicentro da
crise, durante a segunda década do século XXI, o pais norte-
americano aumentou sua participagao no PIB mundial de 23% para
25%, enquanto seu mercado de capitais cresceu 250%, tomando
56% da capitalizagao financeira global, com cerca de 90% das
transagdes financeiras globais sendo feitas em ddlares. Portanto, a
crise ajudou os EUA a aumentar seu poder e sua riqueza,
aumentando também a concentracao e a acumulagao de capital.

Mobilizados com essa preocupagao, assim como com as
prioridades sanitarias para salvar vidas, os Estados soberanos no
centro do sistema mundial estdo centralizando as decisoes
sanitarias e economicas para combater a crise da COVID-19. Em
2020, tais Estados mais adotaram intervengdes econdmicas
"heterodoxas", aumentando os gastos para multiplicar o dinheiro
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disponivel para pessoas e empresas, contradizendo sua narrativa
anterior sobre multilateralismo, abertura e austeridade. Do lado
das nagdes no centro do sistema, houve a necessidade de
reconsiderar sua participacao no CGV, especialmente no caso de
bens e servigos estratégicos. Fiori considera muito provavel que a
China e a Russia, assim como alguns outros paises europeus,
tentem aumentar seu grau de liberdade no sistema financeiro dos
Estados Unidos. Mas, do lado periférico, a maioria dos paises tem
maior probabilidade de negociar com o FMI e voltar as suas
politicas anteriores de austeridade fiscal, vendendo seus ativos
publicos na "bacia das almas", para "pagar as contas" deixadas pelo
coronavirus (FIORI, 2020).

4. Critica a narrativa das institui¢cdes multilaterais com base na
Teoria do Poder Global

Como apresentado na segao 1, para a narrativa do centro, a
COVID-19 acelera a adogao de tecnologias digitais, criando novas
oportunidades de emprego, com saldrios mais altos,
particularmente relacionados a atividades que complementam e
aumentam o poder dessas tecnologias digitais. No entanto, essa
narrativa admite que varios empregos se tornarao obsoletos e que
o desemprego causado pela crise nao se recuperara facil e
rapidamente. Ambos 0s movimentos sao muito previsiveis,
embora seus niimeros e efeitos liquidos nao o sejam.

Da perspectiva da teoria do poder global, os tempos de
revolugdes tecnoldgicas ou crise financeira foram acompanhados
pelo crescimento da riqueza, do poder e das assimetrias militares
entre paises. Como Perez (2002) advertiu, as revolugdes tecnoldgicas,
em seu lugar e época, vém no momento final de um ciclo cumulativo
- quando as inovagOes originais que a impulsionaram ja se
espalharam. Portanto, os ganhos de produtividade sao
generalizados (mas nao homogeneamente), impondo a necessidade
competitiva de gerar novas inovagdes disruptivas (SCHUMPETER,
1943) para reconcentrar mercados de empresas monopolistas de
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estados poderosos. Portanto, as revolugdes tecnologicas estao
sempre politicamente associadas as disputas hegemonicas do
sistema mundial (REIS & CARDOSO, 2019).

Consistente com essa visao, a industria 4.0 é uma resposta
organizada dos paises centrais na disputa hegemonica do século
XX -EUA, Alemanha e Japao — a concorréncia com a China. O novo
ciclo tecnoldgico tem sido planejado por esses paises desde a crise
financeira de 2008, de modo que a disseminacao atual e futura dos
efeitos da industria 4.0 sobre a producao, sobre os mercados, sobre
0s empregos e sobre a vida das pessoas assumiu lugar-chave no
debate publico e no planejamento estratégico de empresas, do setor
publico e das organizagdes da sociedade civil (IEDI, 2019). Ao
contrario do discurso neoliberal comum, historicamente, o Estado
nao tem sido um intruso nos mercados do setor privado, mas sim
0 parceiro ou, muitas vezes, o lider capaz de assumir riscos nao
assumidos pelas empresas (MAZZUCATO, 2016).

Além disso, o crescente protecionismo nos anos 2010,
promovido pelas disputas entre a China e os EUA, ndo é "novo" ou
um resultado generalizado de "liderangas nao convencionais"
(atribuido a Donald Trump), mas sim um tragco comum no longo
ciclo de revolugdes tecnologicas. Como analisa Fiori (2020), essas
disputas entre a China e os EUA foram agravadas durante a
pandemia, com consequéncias sobre o comércio internacional,
sobre a produgdo e sobre as finangas. A China aumentou sua
influéncia internacional devido as a¢des de saude do Estado contra
a propagacgao do virus e a favor de aliviar a crise economica
mundial. Em contraste, os Estados Unidos contestaram as
Organiza¢des Mundiais de Satide e foram severamente atingidos
pelo virus, até um ponto em que a coalizao de poder de Trump
perdeu as eleigdes e o respeito do exterior.

O epicentro da pandemia mudou da Asia para a Europa,
depois para os Estados Unidos e para os paises periféricos da
Africa, do Oriente Médio e da América Latina. Fiori (2020) acredita
que as grandes poténcias se recuperardo a frente das outras,
especialmente a China e os Estados Unidos. De fato, foram as
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primeiras a desenvolver vacinas e aplica-las em larga escala na
populagao. Enquanto isso, os Estados no centro do sistema
encontram alternativas macroecondmicas para financiar sua
recuperacao e seu sistema de saude em especial. Os Estados
periféricos como o Brasil continuam presos por regimes
neoliberais, carentes de recursos politicos e econdmicos para
combater a COVID-19, o desemprego, a inflagao, o aumento da
violéncia e o esgotamento ambiental. Em consequéncia, os custos
trabalhistas estao decaindo, o nimero de agentes do mercado esta
em colapso, as oportunidades de investimento estao crescendo
como muitos ativos estdo a venda, de modo que os direitos de
propriedade e os meios de producdao estao ficando mais
concentrados em maos tanto de elites nacionais, quanto
internacionais.

E por isso que Fiori (2020) acredita que a crise da COVID-19
aumentard a desigualdade e a polariza¢gao do mundo, que ja vém
crescendo rapidamente desde a crise financeira de 2008. Embora a
narrativa das institui¢des multilaterais reforce a priorizacao da paz,
dos direitos humanos, da cooperacdo, bem como as bases
cientificas e técnicas das politicas publicas, em oposicao as
ideologias conservadoras (como o fascismo, a misoginia, o racismo
e outras ideologias ndo humanistas e nao ecoldgicas), elas devem
combater as desigualdades de forma mais estrutural.

5. Considerag¢des Finais

A intencao neste texto era refletir sobre como o boom das novas
tecnologias e de outras megatendéncias (UNCTAD, 2020) no sistema
produtivo e comercial internacional, exacerbadas pela crise da
COVID-19, sao, em esséncia, resultantes dos conflitos pelo poder
global. O novo paradigma tecnologico promovera mais poder e
maior acumulacdo e concentragao de riqueza para os lideres no
centro do sistema interestadual (China, EUA, Alemanha e Japao).
Portanto, a reconfiguracdo das CGV e os impactos distributivos
durante e apds a crise da COVID-19 nao sdao uma (infortuna)
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coincidéncia temporal, como apresentado pela narrativa das
instituicoes multilaterais, mas sim um resultado de decisdes
estratégicas das EMN e dos Estados no ntcleo do sistema mundial.
Reconhecer essa diferenca é essencial para se estabelecerem
recomendagoes normativas verdadeiramente comprometidas com
uma vida melhor para todos os seres.
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Fruto de uma parceria longeva entre a Escola do Parlamento da
Camara Municipal de Séo Paulo e o Nicleo de Estudos Estratégicos
em Democracia, Desenvolvimento e Sustentabilidade da
Universidade Federal do ABC (NEEDS/UFABC), este livro relne
reflexdes de um conjunto multidisciplinar de professores
pesquisadores que, sob o pano de fundo da pandemia de covid-19,
elaboram diagnésticos criticos acerca dos desafios & construgdo de
uma agenda democrética de desenvolvimento nacional. Baseadas
na crenca da indissociabilidade entre desenvolvimento e
democracia, tais reflexdes partem da critica & formagdo histérica
brasileira — passando por temas como o padrdo de insercéo
periférica da economia nacional no capitalismo global, pela histérica
e brutal repressdo aos povos indigenas e negros e pelo legado das
politicas econdmicas, sociais e ambientais, que mantiveram em
niveis abissais a desigualdade socioeconémica no pais — para
apontar a natureza e dimensdo dos problemas que acometem
nossa sociedade, bem como apontar quais caminhos devemos
trilhar para superd-los, sem abrir méo da defesa da participagdo

social ampliada na construgéo de um futuro para o pais.
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