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Objetivo Geral da Investigacao

Investigar a implementacao do Programa Sdo Paulo Integral

no Ensino Fundamental |, identificando dificuldades, avancos e
potencialidades, e propondo meios para a melhoria e ampliacao
do Programa, visando a qualidade da educacéao.



Objetivos Especificos da Investigacao

1. Caracterizar e analisar o arranjo institucional de implementacao
do Programa.

2. Verificar se o Programa Sao Paulo Integral tem alcancado os
objetivos previstos e quais 0s seus desafios, dificuldades, avancos e
potencialidades na percepc¢do dos agentes implementadores.

3. Verificar se 0s agentes implementadores do Programa conhecem
o0 desenho e o arranjo institucional do Programa e se aderem as
suas orientacdes.

4. Analisar o clima escolar e as interagcdes entre 0s agentes
implementadores, decorrentes da implementacao do Programa.



Objetivos Especificos da Investigacao

5. Identificar como as escolas do Programa organizam seus curriculos.

6. Investigar as praticas de avaliacdo nas escolas que aderiram ao
Programa.

7. Verificar se o Programa ampliou a qualidade da educacdo e se houve
mudancas em indicadores educacionais apos a implementacdo do
Programa.

8. Verificar a situacdo da rotatividade docente, buscando observar se ha
tendéncias diferenciadas para as escolas do Programa.

9. Investigar a suficiéncia da infraestrutura e dos recursos materiais e
humanos para a implementacdo do Programa.



Objetivos Especificos da Investigacao

10. Propor sugestdes de aprimoramento do Programa, com foco na
viabilizacdo de melhorias no processo de ensino-aprendizado.

11. Analisar com atencao especial a implementacao do Programa e a qualidade
da educacao em escolas de territorios de alta vulnerabilidade social.

12. Propor indicadores de sustentabilidade para uma politica de
ampliacdo da jornada escolar no ensino fundamental.

13. Elaborar um painel dados, com base nos resultados da pesquisa, para
apoiar o monitoramento do Programa.



Procedimentos Metodoldgicos
Pesquisa eminentemente quantitativa para o estudo de
implementacao de politica publica: um desafio, uma inovacao.

Contou-se com o acumulo de conhecimento da Reippe (Rede de
Estudos sobre Implementacao de Politicas Publicas Educacionais)

Conversa com Roberto Pires, do Ipea.




Procedimentos Metodoldgicos

Buscou-se uma visao sistémica da implementacao do Programa
Sdo Paulo Integral e de seus resultados na ampliacao da qualidade
educacional.

Foram estabelecidas nove dimensoes de analises nas quais se
distribuiram os pesquisadores.




Procedimentos Metodoldgicos
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Procedimentos Metodoldgicos
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Procedimentos Metodoldgicos
FASE |

Definicao de critérios de
classificacdo dos niveis de
vulnerabilidade social dos

territérios onde estdo as

Levantamento e analise
dos documentos normativos
organizadores do Programa e

das orientacdes estabelecidas : : :
unidades educacionais

abrangidas pelo Programa,
permitindo discussao
sobre equidade.

pela Secretaria Municipal de
Educacdo para o processo
de implementacao.




Procedimentos Metodoldgicos

FASE I

Coleta e analise de dados
sobre a rotatividade docente
na rede publica municipal e
andlise das conexodes entre
padrdes de rotatividade

docente e a implementacao
do Programa Sao Paulo Integral,
diferenciando regiées com
niveis distintos de
vulnerabilidade social

Producdo coletiva de
questionario eletrénico,
em modelo survey, com envio
aos agentes implementadores
de niveis macro, meso e micro
e beneficidrios (discentes e
familiares) para a coleta e
sistematizacdo de dados sobre
as distintas dimensoes de andlise
da implementacao do Programa
Sdo Paulo Integral.
Contato com as escolas e
monitoramento das respostas.



Principais resultados

Os resultados alcancados pela pesquisa foram organizados em
quatro modulos, que agrupam dimensdes de analise convergentes.

I. Desenho do Programa e suas transformacdes (analise da legislacao)
(150 paginas);

Il. Adesdo, compreensao e arranjo institucional (dimensdes 2 e 8) (134 paginas);
lll. Influéncia do Programa sobre as escolas considerando a qualidade da

educacao, o ambiente escolar, as interacdes, as praticas avaliativas, o curriculo e o
uso do tempo para aprendizagem (dimensdes 1, 3A, 3B, 4A, 4B e 5) (196 paginas);

IV. Condicdes de implementacdo do PSPI: recursos humanaos, rotatividade
docente, recursos materiais e de infraestrutura (dimensdes 6A, 6B e 7) (83
paginas).



O Desenho do Programa e suas Transformacoes

Intencionalidades e Orientacao Estratégica:
Amadurecimento, no tempo, gerando maior
convergéncia e coeréncia entre dispositivos
S . da politica educacional (sobretudo com o
indicam que a eVOlUQaO Curriculo da Cidade) - adensamento de sua
normativa do Programa intencionalidade no campo da garantia das
S3o0 Paulo Integral aprendizagens fundamentais dos estudantes.

Os resultados do estudo

adotou uma perspectiva

de continuidade e Ampliac8o, no tempo, da disponibilidade dos
aperfeicoamento em recursos alocados no Programa Sao Paulo
Integral tanto em nivel de sistema quanto em
nivel local (em especial: recursos financeiros
descentralizados, tempo/carga horaria dos
professores).

Recursos Alocados no Programa:

duas dimensodes




Adesao, Compreensao e Arranjo Institucional
Quanto a Adesao e Compreensao:

. E alto o nivel de convergéncia entre as respostas dos diferentes
implementadores no que tange a adesao e compreensdo dos objetivos
do PSPI, evidenciando uma sintonia nas percepcdes e interpretacdes que
realizam nos distintos contextos da implementacao.

- Os diferentes agentes de implementacao julgam que o Programa Sao
Paulo Integral guarda relacdo significativa com a melhora no nivel de
aprendizagem dos alunos.



Adesao, Compreensao e Arranjo Institucional
Quanto a Adesao e Compreensao:

- Também sdo convergentes as percepcdes dos agentes implementadores

sobre o impacto do PSPl em aspectos da organizacao pedagogica da escola e
no ambiente escolar.

- O programa esta associado a mudancas em diferentes aspectos:
convivéncia, escuta dos professores, prazer de estudar dos alunos, sentimento
de pertencimento dos alunos, dentre outras.



Adesao, Compreensao e Arranjo Institucional
Quanto a Adesao e Compreensao — Pontos de Atencao

« A formacao insuficiente dos profissionais € apontada como desafio comum
entre todos os respondentes;

- Apontamentos sobre dificuldades na infraestrutura fisica das escolas e na
insuficiéncia de profissionais;

- Polarizacao entre duas perspectivas de foco do Programa: investimento

na melhoria das aprendizagens dos conteddos convencionais propostos no
Curriculo X investimento com investimento na diversificacdo das experiéncias e
vivéncias ludicas, artisticas e simbdlicas no e para além do territorio.



Adesao, Compreensao e Arranjo Institucional

Quanto a Adesao e Compreensao — Territérios com maior ou menor
vulnerabilidade social:

- Nas escolas situadas em territorios de alta vulnerabilidade, os resultados
indicam que ha maior convergéncia entre agentes implementadores em relagao
aos objetivos do programa e a expectativas mais elevadas no que concerne as
repercussdes da educacado integral;

« Os resultados evidenciam, também, que os professores que atuam em
escolas localizadas em territorios vulneraveis percebem maior impacto do PSP
nas aprendizagens dos estudantes do que aqueles que atuam em escolas
localizadas em territorios nao-vulneraveis.



Adesao, Compreensao e Arranjo Institucional
Quanto ao Arranjo Institucional de Implementacao:

« O arranjo institucional pode ser caracterizado como uma configuracdo mais
insulada na escola. (Interacdes mais intensas entre professores regentes, POEI,
coordenadores pedagogicos e diretores de escola do que entre esses atores
e as outras instancias do sistema, com a comunidade e instituicdes de outras
areas);

- Apesar da previsao normativa de conexdes das escolas com outros
equipamentos publicos e organizacdes dos territorios, o arranjo de
implementacdo “concretizado” ndo revela a materializacdo dessa orientagao;

« Mesmo nas instancias regional e central, essa conexao com outros
equipamentos e Secretarias se mostra fragil.




Influéncia do Programa sobre as escolas:
qualidade da educacao

Quanto a reprovacao/aprovacao — dimensao da qualidade da educacao

« O Programa tem influenciado as decisdes dos professores, na atribuicao de
conceitos favordveis a uma trajetoria académica sem reprovacoes. Nas escolas
em que o Programa esta implementado, considerando-se alunos na mesma
série, verifica-se uma chance maior de 60% de resultado positivo na atribuicao
de conceito para aprovacao.

- Ao final do ciclo de alfabetizacdo (3° ano), esse impacto revelou-se mais
significativo justamente entre os estudantes que a literatura educacional aponta
como maiores vitimas da reprovacao e do insucesso escolar: estudantes do sexo
masculino que vivem em contextos de alta vulnerabilidade social.



Influéncia do Programa sobre as escolas:
ambiente escolar e suas interacoes

Quanto a influéncia no ambiente escolar — agentes implementadores

- Os agentes implementadores sinalizam que o PSPl teve efeito positivo no
ambiente escolar porque dinamizou discussdes importantes sobre o curriculo

e sobre diferentes aspectos que permeiam as relacdes cotidianas, ensejando
possibilidades de alargar o didlogo democratico e a participacdo da comunidade
na Escola;

- Também sinalizam que o programa possibilitou um alargamento dos usos do
espaco escolar e a ampliacdo do repertorio cultural e de aprendizagens dos
estudantes, bem como encorajou a demanda dos profissionais por formacao
continuada.



Influéncia do Programa sobre as escolas:
ambiente escolar e suas interacoes

Quanto as expectativas e percepcoes no processo interacional —
agentes implementadores

« Os professores reconhecem a influéncia do PSPl na melhoria das
aprendizagens dos estudantes, na promocao de uma relagdo mais prazerosa
com a escola e com as atividades ali desenvolvidas e na melhoria dos processos
de convivéncia e relacao professor-aluno.

- Por outro lado, porcentagem significativa dos professores demonstram
expectativas restritas sobre a trajetoria escolar dos estudantes. Essa percepcao
restritiva € mais aguda entre professores iniciantes e entre aqueles que
afirmaram ter vivenciado situacdes de violéncia e presenca de drogas na Escola.



Influéncia do Programa sobre as escolas:
ambiente escolar e suas interacoes

Quanto aos impactos no ambiente escolar, expectativas e percepcoes - educandos

- Os dados sinalizam uma percepcao bastante favoravel dos estudantes em
relacdo aos impactos positivos do PSPI sobre suas aprendizagens, na melhoria
das relacdes estabelecidas na escola e do trabalho desenvolvido. Esse
reconhecimento € levemente superior nas regides de maior vulnerabilidade.

- Os estudantes também sinalizam expectativas positivas quanto a sua trajetoria
escolar (conclusdo da educacao basica/ingresso no ensino superior). Essas
expectativas sao ligeiramente superiores nas regides de maior vulnerabilidade.

« As expectativas sdo mais altas entre as meninas e entre os estudantes que se
declaram brancos.



Influéncia do Programa sobre as escolas:
ambiente escolar e suas interacoes

Quanto aos impactos na organizacao do curriculo e uso do tempo

« Aimplementacdo do Programa amplia o uso do tempo, por parte das equipes
gestoras de escolas de regides mais vulneraveis, em temas pedagogicos,
especialmente com foco em estratégias de busca ativa de alunos faltosos.

« Ha uma relagdo entre a implementacao do Programa e o deslocamento das
explicacdes dos professores a respeito das dificuldades de aprendizagem: 0s
docentes passam a considerar com maior frequéncia aspectos pedagogicos e
intraescolares frente aos aspectos extra-escolares como justificativa para a nao
aprendizagem.

« Embora reconhecam como resultado do programa uma ampliacdo do
repertorio de conteudos e saberes, 0s docentes sinalizam que essa ampliacao
ndo se deu no campo dos conteudos convencionais das disciplinas escolares.



Influéncia do Programa sobre as escolas:
ambiente escolar e suas interacoes

Quanto aos impactos na organizacao do curriculo e uso do tempo

« Os professores reconhecem que o Programa permitiu mobilizar um uso mais
produtivo do tempo, inclusive aquele dedicado ao planejamento das atividades,
a realizacdo de ajustes no campo didatico e metodoldgico e ao atendimento
mais proximo aos estudantes.

- Complementarmente, assinalam que o tempo empregado em atividades
administrativas e de controle da disciplina diminuiu nas escolas do Programa.

« Na organizacao das atividades face aos Territorios do Saber, os professores
assinalam que ha uma diversificacdo razoavel das propostas, mas ha uma
concentracao no territorio “Jogos e Brincadeiras” e baixissima ocorréncia de
implementacdao do Territorio “Libras”.



Influéncia do Programa sobre as escolas:
ambiente escolar e suas interacoes

Quanto aos impactos percepcao dos professores sobre suas necessidades
formativas no campo da avaliacao

« Aderir ou ndo ao Programa ou ainda estar situada ou ndo num territdrio de
elevada vulnerabilidade ndo parece aumentar ou diminuir, numa escola, a
demanda percebida por formacdo e aperfeicoamento das praticas de avaliacado.




Condicoes de implementacao do PSPI:

recursos humanos, rotatividade docente, recursos
materiais e de infraestrutura

Quanto aos recursos humanos

- Quando comparados os dados sobre a percepcdo dos gestores sobre
suficiéncia dos recursos humanos, com base nos questionarios associados a
Prova Brasil, evidencia-se que a queixa de insuficiéncia € generalizada na rede,
com agravamento de 2015 para 2017/,

« Todavia, ha uma queixa mais expressiva entre as escolas que aderiram ao
PSPl e entre as escolas localizadas em regides mais vulneraveis.



Condicoes de implementacao do PSPI:

recursos humanos, rotatividade docente, recursos
materiais e de infraestrutura

Quanto aos recursos humanos

- Quanto ao absenteismo, considerando os dados dos questionarios
associados a Prova Brasil, a percepcao dos gestores de escolas que aderiram
ao Programa € mais negativa do que a percepcao dagueles que dirigem
escolas que nao aderiam ao PSPI;

« Entre as escolas participantes do PSPI, aguelas situadas em area vulneravel
reportam uma percepcao mais aguda do absenteismo docente como um
problema que afeta a rotina escolar.



Condicoes de implementacao do PSPI:

recursos humanos, rotatividade docente, recursos
materiais e de infraestrutura

Quanto aos recursos humanos — dados da segunda fase

- Considerando os dados da segunda fase da pesquisa, @ maior parte dos
diretores afirmam que a implementacao do Programa ndao ampliou 0 numero
de profissionais da escola, ainda que, em uma parcela delas, a carga horaria
destes profissionais, segundo sua percepcao, tenha sido ampliada.

« Entre eles, 42,3% reportam que, considerando as alteracdes curriculares e
metodologicas a partir da implementacdo do PSPI, a quantidade de professores
do Ensino Fundamental de sua escola € insuficiente. Entre os professores e 0s
POEI, esse percentual € de, respectivamente, 471% e 29%.




Condicoes de implementacao do PSPI:

recursos humanos, rotatividade docente, recursos
materiais e de infraestrutura

Quanto a Rotatividade Docente

- Foram calculadas as taxas de rotatividade e de retencdo docente entre 2016
e 2017. Os dados revelam que a taxa média de rotatividade docente em 2017
das escolas analisadas foi de 0,29 e que ndo ha diferenca significativa entre as
escolas que aderiram e unidades que ndo adeririam ao PSPI;

« Alocalizacdo da escola se mostrou fator associado a rotatividade : nas
escolas situadas em areas de baixissima vulnerabilidade social a média
de rotatividade docente na escola € de 0,26, enquanto nas areas de
vulnerabilidade social a média € de 0,29.



Condicoes de implementacao do PSPI:

recursos humanos, rotatividade docente, recursos
materiais e de infraestrutura

Quanto a Infraestrutura e Suficiéncia de Recursos Pedagodgicos

« Inicialmente, os resultados advindos da analise dos questionarios associados
a Prova Brasil indicam que, tanto na percepcao dos professores das escolas
que aderiram ao PSPI, como de escolas que ndo aderiram ao Programa, de
contextos de maior ou menor vulnerabilidade social, a principal dificuldade para
o trabalho educativo da escola ndo corresponderia aos fatores associados a
infraestrutura fisica das unidades educacionais;

« As dificuldades nomeadas como prioritarias para garantir o bom desempenho
dos estudantes eram basicamente extraescolares (nivel socioecondmico e
acompanhamento das familias).



Condicoes de implementacao do PSPI:

recursos humanos, rotatividade docente, recursos
materiais e de infraestrutura

Quanto a Infraestrutura e Suficiéncia de Recursos Pedagodgicos

« Todavia, a analise dos questionarios eletrbnicos aplicados na segunda fase

da pesquisa revelou que os diretores escolares assinalam que as condi¢cdes de
infraestrutura constituem um desafio relevante a implementacdo do Programa
e, em particular, aqueles gestores que dirigem escolas que desistiram do
programa assinalam como um dos motivos prioritarios para a decisdo, a
insuficiéncia no campo da infraestrutura;

« Entre os docentes, essa percepcdo € menor. Eles identificam que a limitacao
no campo dos recursos pedagogicos € mais desafiadora do que aquela
identificada na infraestrutura do prédio escolar.



Condicoes de implementacao do PSPI:

recursos humanos, rotatividade docente, recursos
materiais e de infraestrutura

Quanto a Infraestrutura e Suficiéncia de Recursos Pedagodgicos

« Evidencia-se que o tema da infraestrutura e da suficiéncia de recursos
pedagogicos carece de maior aprofundamento e de uma analise mais
verticalizada, com estudos de carater mais qualitativo, a fim de identificar as
nuances singulares que alimentam essas distintas percep¢des e delimitar
com maior nitidez o campo de dificuldade para o processo de implementacao
do PSPI.



Sugestao de Painel de Dados:

‘ Indicadores de Resultado

‘ Indicadores de Cobertura

‘ Indicadores de Gestao e Sustentabilidade




Sugestao de Painel de Monitoramento e Avaliacao
do PSPl com perspectiva de sustentabilidade

INDICADORES DE RESULTADO

INDICADOR DESAGREGACAO

Desempenho dos alunos (conceitos e notas) em disciplinas Total da rede, DRE,
selecionadas para acompanhamento e/ou avaliagao externa escola e alunos

Taxa de aprovacado dos alunos do programa Total da rede, DRE e escola
Taxa de abandono dos alunos do programa Total da rede, DRE e escola

Taxa de reprovacdo dos alunos do programa Total da rede, DRE e escola




Sugestao de Painel de Monitoramento e Avaliacao
do PSPl com perspectiva de sustentabilidade

INDICADORES DE COBERTURA (OS MESMOS NAS DUAS PROPOSTAS)

Numero de escolas no programa

Numero de alunos no programa segundo ciclos
(alfabetizacao, interdisciplinar e autoral)

Numero de turmas no programa segundo ciclos
(alfabetizacéo, interdisciplinar e autoral)

Numero de escolas no programa no total de escolas

Numero de alunos no programa no total dos alunos do
ciclo coberto pelo programa

Numero de turmas com o programa no total de turmas
no ciclo coberto pelo programa

Total da rede e DRE

Total da rede, DRE e escola

Total da rede, DRE e escola

Total da rede e escola

Total da rede, DRE e escola

Total da rede, DRE e escola

INDICADOR DESAGREGAGAO



Sugestao de Painel de Monitoramento e Avaliacao
do PSPl com perspectiva de sustentabilidade

INDICADORES DE GESTAO E SUSTENTABILIDADE — PROPOSTA | (MENOS ABRANGENTE)

INDICADOR DESAGREGACAO

Numero de escolas em que o professor atua Total da rede, DRE e escola
Numero de passeios ou outras atividades dos alunos fora da escola Total da rede, DRE e escola
Numero de territdrios do saber implementados nas escolas Total da rede, DRE e escola
Recursos pedagogicos e financeiros disponibilizados para a escola Total da rede, DRE e escola
Tipos de experiéncias realizadas Total da rede, DRE e escola

CondicoOes das instalacoes fisicas da escola Total da rede, DRE e escola




Sugestao de Painel de Monitoramento e Avaliacao
do PSPl com perspectiva de sustentabilidade

INDICADORES DE GESTAO E SUSTENTABILIDADE — PROPOSTA Il (MAIS ABRANGENTE)

INDICADOR DESAGREGACAO

Tempo da escola no programa em cada ciclo Total da rede, DRE e escola
Tempo do professor no programa Total da rede, DRE e escola
Tempo do professor na escola Total da rede, DRE e escola
Tempo do professor na carreira Total da rede, DRE e escola
Tempo do diretor no programa Total da rede, DRE e escola
Tempo do coordenador pedagdgico no Programa Total da rede, DRE e escola
Tempo do coordenador pedagdgico na escola Total da rede, DRE e escola
Tempo do POEI no Programa Total da rede, DRE e escola
Tempo do POEI na escola Total da rede, DRE e escola

Indicadores de absenteismo docente Total da rede, DRE e escola




Recomendacobes

« Superacao da polarizacdo entre o investimento na aprendizagem dos
conteudos de ensino do curriculo e a diversificacao das experiéncias e
vivéncias culturais no e para além do territorio;

« Criagao de mecanismos indutores da equidade na distribuicdo dos recursos
financeiros e pedagogicos e da alocacdo de docentes vinculados ao
Programa, considerando a questao da vulnerabilidade social dos territorios;

- Atencdo a percepcdo de gestores sobre a insuficiéncia de recursos
humanos e a questao do absenteismo de professores nas escolas que
aderiram ao Programa,;

- Correcao das causas da distribuicao inadequada e dos cronogramas
insatisfatorios para a entrega de livros;

« Investimento em estratégias sistematicas de formacao continuada em torno
das concepcdes e principios da implementacao do Programa para todos os
agentes de implementacao;



Recomendacobes

« Iniciativas especificas de sensibilizacao e formacado de professores no
campo das crencas e expectativas sobre o potencial de aprendizagem de
todos os estudantes, sobretudo entre professores iniciantes;

« Esforco de explicitacdo das responsabilidades e dos fluxos de interacao
intraunidades educacionais e entre essas e as diretorias regionais de
educacado, no processo de implementacao;

- Criacao e/ou fortalecimento de mecanismos indutores das acdes
intersetoriais no processo de implementacao;

« Revisdo e compatibilizacdo do quadro/modulo de docentes para a
implementacdo do Programa e ajustes na composicao da jornada do POEI;

- Construcao de uma politica integrada de acompanhamento, monitoramento
e avaliacao do Programa Sao Paulo Integral.
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