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AULA 5

Participacao social e os atores
e segmentos do Livro e
Leitura



A Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 declara que o Brasil € um Estado
Democratico de Direito que tem dentre seus fundamentos a
cidadania (art.1°, Il). No restante do texto constitucional, um
conjunto de mecanismos necessarios ao exercicio dessa cidadania é
instituido, destacando-se, em relacao a gestao publica, o chamado
direito a participacao, a ser regulamentado através de lei (art.37,
§3°. “A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na
Administracao Publica direta e indireta”) (DA SILVA, 2008)



A Constituicao Cidada

A Constituicao Federal de 1988 instaura elementos democraticos na
gestao das politicas publicas, que sugerem um novo desenho das
politicas sociais no Brasil, fundamentados nos principios da
descentralizacao, municipalizacao e participacao da sociedade civil
em todo o processo.



CF 88 e as politicas sociais

Estabelece que as politicas sociais sejam desenvolvidas de modo
democratico, em que a sociedade, via oOrgaos representativos,
participe dos espacos de deliberacoes das diretrizes das politicas,
do planejamento, da execucao, do controle e da supervisao dos

planos, programas e projetos.



CF1988 e a participacao social

* A Constituicao brasileira estabeleceu sistemas de gestao democratica em
varios campos de atuacao da Administracao Publica, tais como: o
planejamento participativo, mediante a cooperacao das associacoes
representativas no planejamento municipal, como preceito a ser observado
pelos municipios (Art. 29, XIl);

* Alguns exemplos: a gestao democratica do ensino publico na area da
educacao (art. 206, VI); a gestao administrativa da Seguridade Social, com a
participacao quadripartite de governos, trabalhadores, empresarios e
aposentados (art.114, VI), e a protecao dos direitos da crianca e do
adolescente (Rocha, 2008).



Participacao Social

* 3 participacao é parte integrante da realidade social na qual as
relacdes sociais ainda nao estao cristalizadas em estruturas. Sua
acao é relacional; ela é construcao da/na transformacao social. As
praticas participativas e suas bases sociais evoluem, variando de
acordo com os contextos sociais, historicos e geograficos. (Milani,
2008, p. 560).

* “Participacao” €, a um tempo so, categoria nativa da pratica politica
de atores sociais, categoria teodrica da teoria democratica com pesos
variaveis segundo as vertentes teoricas e os autores, e
procedimento institucionalizado com funcdes delimitadas por leis e
disposicoes regimentais (Lavalle, 2011, p. 33).



Tipos de Participac¢ao social

* o conceptual: apresenta um alto grau de ambiguidade e varia segundo o
paradigma teodrico em que se fundamenta.

* 0 politico: dado pelo nivel politico, usualmente e associado a processos
de democratizacao (em curso, ou em lutas para sua obtencao), mas ele
também pode ser utilizado como um discurso mistificador em busca da
mera integracao social de individuos, isolados em processos que
objetivam reiterar os mecanismos de regulacao e normatizacao da
sociedade, resultando em politicas sociais de controle social

* pratica social: relaciona-se ao processo social propriamente dito; trata-se
das acdes concretas, engendradas nas lutas, movimentos e organizacoes,
para realizarem algum intento, ou participar de espacos
Institucionalizados na esfera publica, em politicas publicas.

(GOHN, 2019)



Controle Social

* Controle Social pode ser definido como a capacidade que tem a
sociedade organizada de intervir nas politicas publicas, interagindo
com o Estado na definicao de prioridades e na elaboracao dos
planos de acao do municipio, estado ou do governo federal;



Mecanismos de Controle Social

CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS;
MINISTERIO PUBLICO

TRIBUNAL DE CONTAS

ACAO CIVIL PUBLICA

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
MANDADO DE INJUNCAO

ACAO POPULAR

CODIGO DO CONSUMIDOR
DEFENSORIA PUBLICA

LEGISLATIVO;

COMISSOES

ORCAMENTO PARTICIPATIVO
AUDIENCIA PUBLICA



Conselhos

* Os conselhos sao espacos publicos (nao-estatais) que sinalizam a possibilidade de
representacao de interesses coletivos na cena politica e na definicao da agenda
publica, apresentando um carater hibrido, uma vez que sao, ao mesmo tempo,
parte do Estado e da sociedade. Sao também, canais de participacao politica, de
controle publico sobre a acao governamental, de deliberacao legalmente
institucionalizada e de publicizacao das acdes do governo;

* Criacao de Conselhos Gestores de Politicas Publicas: Lei no 8.142, de 1990, que
institui a Conferéncia e o Conselho Nacional de Saude; a Lei no 8.742, de 1993, que
cria o Conselho Nacional de Assisténcia Social; a Lei no 9.131, de 1995, que institui
o Conselho Nacional de Educacao.



Tipos de Conselhos

* os conselhos insurrecionais: como meio de organizagao revolucionaria que ¢, ao
mesmo tempo, aparato de poder e sistema alternativo de representagao, nesse
grupo estao as experiéncias da Revolucao Francesa, da Comuna de Paris e dos
Soviets;

* 0os conselhos de locais de trabalho: que se organizam em “assembleias operarias e
representacao por meio de delegados de secao de fabrica, nos quais estao inclusos
os “conselhos operarios”, os “conselhos de fabrica” e os “conselhos populares”,
experimentados na Italia, Espanha, lugoslavia, Polonia e Alemanha.

* os conselhos gestores de politicas publicas: que surgem nos paises de capitalismo
avancado como arranjos neocorporativistas com objetivo de negociar demandas de
trabalhadores, usuarios e outros grupos de interesse e reduzir conflitos
distributivos.
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