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AULA 3

Historico das Politicas do Livro
e Leitura no Brasil



LIVRO E
LEITURA

“A compreensao de que a
historia dos livros e da leitura
requer que se focalize
atentamente a tensao entre o
poder do livro sobre o leitor e a
liberdade e inventividade deste
ultimo na producao de sentidos
no contato com os textos.”

Roger Chartier



Livros, lugares, pessoas

v'Politicas do livro e leitura implicam em livros, em lugares onde eles sdo
armazenados e circulam, em pessoas que lidam com os lugares e com
os livros e que protagonizam os processos de formacdo de leitores. E
preciso dizer que a relacao entre esses fatores mudaram nos cinco
seculos de nossa historia.

v'Aideia é entender as suas dindmicas, mudancas e andancas, e
localizar os elementos em comum, 0s avancos, os retrocessos dentro
das varias etapas e momentos da historia das politicas publicas de
leitura no Brasil. Nao esquecamos: livros, lugares e pessoas.



Poucos livros, lugares para poucas
pessoas

v'Como indica Milanesi (1997), durante quatro séculos, o registro das
informacoes se efetuou basicamente com o concurso da imprensa:
livros, revistas e jornais eram os unicos veiculos que disseminavam
informacoes junto as bibliotecas. As instituicdes do livro e leitura, ao
invés de serem identificadas como os lugares da leitura, ficaram
marcadamente conhecidos como os lugares dos acervos, de acesso
geralmente restrito a uma minoria. A maioria das pessoas estava
ausente da fruicao, dos direitos e de qualquer participacao nos
processos decisorios.



Colonia 1

v'Nos primeiros anos de colonizacao, os livros e as
bibliotecas ficavam circunscritos a uma minoria assistida
pelas missoes religiosas, especialmente a Companhia de
Jesus dos padres jesuitas

v'Em paralelo, havia os movimentos dos leitores para
driblar a censura do Estado e da Igreja



Colonia 2

v'Foram trezentos anos de dominio das bibliotecas e da circulacdo de
livros monopolizados pelas missoes religiosas, com as raras
excecoes de bibliotecas particulares contendo assuntos mais
diversos, quase sempre alvos de censura, restricoes e controle por
parte da Igreja e do Estado. A ideia de circulacao e de acesso de
livros nao existia oficialmente no Brasil colonial para além do
dominio da Coroa e da Igreja. O dominio sobre a leitura e os leitores
e as restricoes muito peculiares eram a regra.



Quinhentismo

v'"Na época do Quinhentismo Brasileiro, Padre José de Anchieta,
funcionario da Companhia de Jesus e missionario, possuia um
projeto educacional ligado a moral crista e seus textos
evangelizadores como autos e poesias tiveram eficacia no processo
de expansao da fé e no abrandamento dos instintos de colonos
rebeldes

v'Seus ecos, no entanto, foram calados no século XVIII quando o
Marqués de Pombal, administrador no governo de Dom José,
resolveu aplicar politicas racionais oriundas do iluminismo francés e
entao expulsou os jesuitas da colonia, proibiu o ensino religioso
e substituiu nomes tupis de cidades por nomes religiosos.



Leitura na Colonia

v'No processo de impressdo do livro no Brasil Colénia fundamentou-
se um privilégio de leitura concedido para integrantes da elite
econOmica e clerical, desde que nascidos homens;

v'Segundo Moraes (2009), no periodo colonial os livros eram
adquiridos pelas pessoas fora de nosso territorio, em geral na
Europa, ja que a tipografia por aqui era proibida e existiam
rarissimas livrarias;

v'As mulheres, mesmo pertencentes a classe dominante, eram

destinadas obras de carater pedagogico-educativo e o pais ou
irmaos mais velhos ou nada.



Império

v'Constituicdo de 1824: limitou-se a estabelecer que “a instrucdo
primaria € gratuita a todos os cidadaos”

v'1827 — Lei para a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugarejos.Deixado ao encargo das provincias, o
ensino primario era pouco difundido pois havia pouco dinheiro para
manutencao, os escravos eram proibidos de frequentar a escola



Império

v'A primeira biblioteca de acesso publico foi a Biblioteca de Salvador, iniciativa
de um senhor de engenho chamado Pedro Romao Castelo Branco, em 1811,
com finalidade educativa, para promover a instrucao do povo;

v'A Real Biblioteca do Rio de Janeiro (hoje Biblioteca Nacional) foi trazida de
Lisboa em 1808, mas foi aberta ao publico apenas em 1814;

v'a fundacdo, em 1818, por decreto de D. Jodo VI, do Museu Real e na
transformacao da Escola em Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, na
década de 1830.

v'Gabinete de Leitura Portugués biblioteca associativa que foi fundado em maio
de 1837 por uma associacao de emigrantes portugueses residentes na cidade
do Rio de Janeiro.



Império

* Gabinete de Leitura Portugués: biblioteca associativa que foi fundada em
maio de 1837 por uma associacao de emigrantes portugueses residentes na
cidade do Rio de Janeiro. Converteu em espacos de sociabilidade para os
cidadaos falantes da lingua portuguesa no Rio de Janeiro. Assim, a
consolidacao de um carater identitario da cultura portuguesa na formacao do

acervo objetivava consolidar os ideais de manutencao de uma memoria
lusitana na cidade;

* No periodo anterior e pos independéncia, destacamos: o Instituto Historico e
Geografico do Brasil (1838), a Biblioteca da Associacao Germania (1821), o
Gabinete Inglés de Leitura (1826), a Biblioteca Fluminense (1847) e a Biblioteca
da Imperial Associacao Tipografica Fluminense (1854).



A Republica Velha 1

* O conturbado inicio da Republica no Brasil, que alternou golpes militares
e insurgéncias, teve como um dos avancos a Constituicao de 1891. Uma
das grandes novidades foi a instituicao do sufragio universal, em
substituicao ao voto censitario do Império (nao esquecendo, que o
termo “universal”, naquele momento, soé incluia o género masculino) e,

com ele, a necessidade de pessoas alfabetizadas para votar;

* O direito a educagao foi disciplinado nos artigos 35 e 72 da Constituicao
de 1891, dai a obrigatoriedade do ensino em massa;

* Apos a proclamacao da Republica, os livros de leitura foram marcados
pela agitacao da modernidade no pais. Além da funcao de
comprometerem-se com a nagao, os livros carregam outra missao:
divulgar e criar os simbolos e metaforas da nova imagem do Brasil em
desenvolvimento



A Republica Velha 2

v'A literatura infantil brasileira nasce ao final do século XIX.

v’ Antes das ultimas décadas dos oitocentos, a circulacdo de livros
infantis era precaria e irregular, representada principalmente por

edicOes portuguesas.

v'O surgimento desse novo género, no final do século, vem ao encontro
dos ideais republicanos, que pretendiam formar a imagem de um

Brasil em processo de modernizacao



A Republica Velha 3

v'Foi durante o periodo republicano, principalmente de 1930 em
diante, que se construiu o sistema educativo brasileiro.

v Apesar do aumento das demandas por servicos publicos nas cidades, a
criacao de servicos voltados ao livro e a leitura nao acompanhou o ritmo de
crescimento dos centros urbanos. Oliveira (1994) afirma que foram criadas
vinte e sete bibliotecas publicas entre 1890 e 1930 em estados e municipios.

v'As bibliotecas publicas sofriam com a cronica falta de verbas e com
acervos pequenos, pobres e desatualizados, além de inexistir
legislacao social e politica publica para educacao e bibliotecas.



A Republica Velha 4

* De acordo com Sauiden (2000, p.53), em 1912, surgiu dentro da Biblioteca
Nacional, no Rio de Janeiro, Distrito Federal, o primeiro curso de formacao de
bibliotecarios, com nitida influéncia dos cursos estadunidenses e com quase
nenhuma adaptacao a realidade brasileira;



Politicas Publicas
para o Livro e Leitura

* Trés tristes tradicoes caracterizam a historia da politica cultural no Brasil:
auséncia, autoritarismo e instabilidade (RUBIM, 2003).

* Podemos falar que as politicas para a cultura no Brasil, com intervencao incisiva
do Estado, acontece durante o primeiro governo Vargas. Foi o tempo da
construcao de instituicoes voltadas para setores onde o Estado nao atuava
(CALABRE, 2007). Neste periodo se instaurou o que podemos chamar da
primeira politica publica sistematica e em ambito nacional para o livro e a
leitura.

* O advogado mineiro Gustavo Capanema e o escritor e intelectual paulista
Mario de Andrade tém um papel importante nessa historia.



Nova Escola e o Ministerio da Saude e
Educacao

* O movimento da Nova Escola que nascera na Europa no final do século XIX,
criado pelo suico Adolpho Ferrriere, aqui no Brasil, surgiu liderado pelo
intelectual baiano Anisio Teixeira, mas que contou também com educadores
como Fernando Azevedo, Jorge Sampaio Doria, influenciado pelos educadores
estadunidenses William H. Kilpatrick e John Dewey. Inspirada em principios
bastante diferentes da escola tradicional, principalmente pelo aportes trazidos
pela psicologia e sociologia;

* O movimento ganhou impulso na década de 30, apos a divulgacao do
Manifesto da Escola Nova que defendia a universalizacao da escola publica,
laica e gratuita.



Mario de Andrade

* O Departamento de Cultura de Sao Paulo, criado por Mario de Andrade
e auxiliado por Sergio Milliet e Rubens Borba de Moraes, em 1935. No
periodo de trés anos em que comandou o Departamento de Cultura de
Sao Paulo, Mario de Andrade estruturou varias linhas de programas,
envolvendo memoaria, musica, folclore, leitura, cinema.

* Na area do livro e leitura, instituiu projetos importantes que influenciam,
até o presente, varias acoes de formacao de leitor nos estados e
municipios brasileiros,

* Oinicio da construcao do edificio da Biblioteca Municipal de Sao Paulo,
0s primeiros parques infantis, o 6nibus biblioteca e as bibliotecas infanto
juvenis, sob a direcao de Lenyra Fraccaroli entre outros.



Gustavo Capanema

* Para enfrentar o desafio da erradicacao do analfabetismo e construir uma
politica nacional para a Educacao, foi criado, no inicio da década de 1930, o
Ministério da Educacao e Saude, o primeiro ministro foi Francisco Campos,
guem o sucedeu foi Gustavo Capanema;

* a partir deste momento o Estado centralizou todas as iniciativas em amplos
setores, facilitando as medidas de reformas modernizadoras que implicavam
numa intervencao estatal crescente no campo cultural, onde enfatizou a figura
de Capanema que procurou estreitar e reforcar os lacos entre a cultura e as
instituicoes federais.

* O Ministério da Educacao e Saude deu inicio ao que podemos chamar de
primeira politica publica sistematica em ambito nacional para a cultura. No
acote das politicas culturais e educacionais do Ministério, o setor do livro e
eitura foi contemplado com a criacao do Instituto Nacional do Livro (INL), que
teve como principal finalidade estabelecer uma acao condutora das politicas de
Estado para o setor



Instituto Nacional do Livro 1

v'O Instituto Nacional do Livro foi criado em 1937, através do Decreto—Lei 93. Seu
objetivo inicial foi difundir a cultura luso brasileira, produzindo e distribuindo
obras esgotadas e lancando livros de autores contemporaneos, a elabora¢ao de
uma enciclopédia e dicionario nacionais e, finalmente, a expansao do numero de
bibliotecas publicas

v'A histéria da producdo e circulagdo de livros no Brasil ndo pode ser compreendida
sem se considerar a criacao e a atuacao do Instituto Nacional do Livro (INL).
Fundado por meio do decreto-lei n. 93, de 21 de dezembro de 1937, através da
transferéncia do Instituto Caird que havia sido criado em janeiro daquele ano, ao
Instituto Nacional do Livro caberia a funcao de contribuir direta e eficientemente
para o desenvolvimento cultural do pais.



Instituto Nacional do Livro 2

v'Criacdo e consolidacdo (1937-1945) — Gestdo Augusto Meyer — lancamentos de
livros, expansao das bibliotecas publicas e seus respectivos acervos;

v Incremento as atividades editoriais (1946-1961) — segunda gestdo de Augusto
Meyer - neste periodo foram lancados a Campanha Nacional do Livro e Servico
Nacional de Bibliotecas

v'Acao cultural e seguranga nacional — terceira gestdo de Augusto Meyer (1961-
1967) e General Humberto Pelegrino (1967 a 1970) — criacao da Comissao do
Livro Técnico e Didatico (COLTED) em 1966, aumento da distribuicao de livros
didaticos e literarios.

v'Ideologia do planejamento — gestdes de Maria Alice Barroso (1970-1974),
Humberto Sales (1974-1985), Fabio Lucas (1985-1986), Osmirio Lacet (1986-1987)
e Wladimir Murtinho(1987-1990).



PROLER

v'criado pelo Decreto n2 519 de 13 de maio de 1992, o “Programa Nacional de
Incentivo a Leitura” atua por meio de uma rede de Comités sediados em
prefeituras, secretarias de estados e municipios, fundacoes culturais ou
educacionais, universidades

v'trata-se deum programa que busca contemplar a variedade e a diversidade das
praticas brasileiras de promocao da leitura em todo o pais, refletindo inumeros
anos de experiéncia e de estudo dos profissionais que atuam na area. O projeto €,
pois, uma proposta articulada dos multiplos parceiros que, em ambito nacional,
desenvolvem acoes de leitura em diferentes locais do Brasil ;

v Hoje estd atrelado a DLL (Diretoria do Livro e Leitura) do MINC.



Lei do Livro— 10.753/2003

Institui a Politica Nacional para o livro:

- Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais
das bibliotecas publicas, o livro nao é considerado material
permanente.



Plano Nacional
do Livro e Leitura

v'O PNLL (Plano Nacional do Livro e Leitura) se apresentou em 2006 como parte de uma
articulacao entre o Ministério da Educag¢ao e o Ministério da Cultura, que contaram com o
protagonismo constante da sociedade civil.

v'O PNLL se inscreve como um marco legal para construir diretrizes, criar instancias de
regulacao e acompanhamento e desenvolver canais para estabelecer os parametros
l6gicos, os fundamentos e dar énfase as politicas publicas do livro e da leitura.

v'O PNLL preconiza a existéncia dos planos municipais para dar sentido aquilo que seria
chamado de Sistema Nacional de Leitura.



Eixos do PNLL

v' Democratizacdo do acesso;

v" Fomento a leitura e a formacdo de mediadores;
v" Valorizacdo do livro e comunicacio;

v Desenvolvimento da Economia do Livro;

v’ Literatura (em SP)



Plano Municipal do Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca de Sao Paulo

v'2012: um GD (grupo de discussdo), composto por profissionais e militantes da area da

leitura, reivindicou o PMLLLB junto aos candidatos a prefeitura;
v'2013: primeiro encontro do Plano Municipal do Livro e Leitura;
v'2014: é constituido do Grupo de Trabalho do PMLLLB;

v'Segundo semestre de 2014 e primeiro semestre de 2015: s3o realizadas as plenarias,

divididas em tematicas e regionais, para a confeccao do PMLLLB;

v'"Novembro de 2015: o PMLLLB é aprovado pela Cdmara Municipal e, em dezembro, é

sancionado pelo prefeito.
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