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CONCEITO LEGAL
REGULARIZACAO FUNDIARIA (RF)
Art. 92 da Lei 13.465/17

“...abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a
incorporacao dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacao de seus ocupantes”.




REGULARIZACAO FUNDIARIA
VISAO TRADICIONAL

* Conjunto de medidas visando regularizacao
civil do imovel.

— Direito de Propriedade;
— Registro no Cartorio de Registro de Imoveis.

* Adequacao do parcelamento irregular e dos
lotes a lei do parcelamento de solo.

(Rosangela Staurenghi, Regularizacao Fundiaria: Evolucao Legislativa e Conceito)
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PARAMETROS (Paulo

URBANISTICOS
4

DELIMITADOS POR LEIS DE
USO E OCUPAGAO DO SOLO E

PARCELAMENTO
/CON FORMAGAO DAS\

PAISAGENS URBANAS QUE
TRAZEM A NOGAO DE ESPAGO
E VOLUME DAS CIDADES

INTRINSECOS AO
PLANEJAMENTO DA CIDADE
[ ESTABELECEM A

PADRONIZACAO QUE VISAM A
UNIFORMIDADE DA PAISAGEM
URBANA (Ex: gabarito

\ edificagoes) )

Locatelli)

Z N

EDILICIOS
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DE OBRAS E EDIFICACOES

{DELIMINTADOS POR C()DIGOS}

/ABORDAM QUESTOES RELACIONADAS: \

AO CONFORTO

ACESSIBILIDADE

TIPOS DE MATERIAIS

ESTILO ARQUITETONICO
ASPECTOS RELACIONADOS

APROVACAO PELO MUNICIPIO DE

\ OBRAS INDIVIDUAIS

A

/

a D

RELACIONADOS A
APROVACAO DE
CONSTRUCOES NO AMBITO
kADMINISTRATIVO MUNICIPAL




{ TODA NORMATIZACAO DA REURB FICA }
COMPROMETIDA QUANDO:

4 N

.~ ESSENCIALMENTE FORMALISTA

ARTIFICIALMENTE AMBICIOSA

S J

[ EXCESSIVAMENTE BUROCRATICA ]

[ MERAMENTE REGULATORIA }

[ EXTREMAMENTE FLEXIVEL }




'DISTINGAO CONCEITUAL NECESSARIA

| DIREITO DE CONSTRUIR | | DIREITO A PROPRIEDADE |
' AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE | | AREA NON AEDIFICANDI |
| LOTE OU OBRA CONSOLIDADA | ~ AREA CONSOLIDADA
' NUCLEO URBANO INFORMAL CONSOLIDADO |  AREA ANTROPIZADA
[ AREA OCUPADA |  AREA CONTRUIDA
| PLANEJAMENTO INTEGRADO | | PLANEJAMENTO SETORIAL |

[ REGULARIZACAO FUNDIARIA ] [ REGULARIZACAO ESCRITURARIA]




CONSEQUENCIAS DA DESORDENADA
OCUPACAO DO SOLO URBANO

falta de equipamentos urbanos e comunitarios;

crescimento caotico das cidades;

marginalizacao dos habitantes com o incremento
das desigualdades sociais, reflexos na seguranca da
populacao local e circunvizinha (violéncia, comércio
de drogas);

Comércio tomando espaco de residéncias (lojas,
escritorios, adensamento trafego, ruidos, camel6s);

Invasoes de areas publicas.




REGULARIZACAO FUNDIARIA (Reurb)
E ESTATUTO DAS CIDADES

RF: instrumento juridico e politico da
politica urbana (art. 49, inciso V, “q” da Lei
10.257/01)

—|Instrumento da politica Urbana: ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (art. 182 “caput” da CF)



REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO

DIRETRIZ GERAL DA POLITICA URBANA
(Art. 22 XIV, EC)

Regularizacao fundiaria e urbanizacao de areas
ocupadas por populagao de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do
solo e edificacao, consideradas a situagao
socioeconomica da populacao e as normas
ambientais.




OBJETIVOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
Parte | - Aspectos doutrinarios

e evitar lesao aos  seus padroes de
desenvolvimento urbano;

* defesa dos direitos dos adquirentes de lotes;

 adequar os assentamentos ilegais ao modelo
legal ou ao ideal de cidade sustentavel;

 contribuir para corrigir as distorcoes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente. (Art. 29, V)




OBJETIVOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Parte |l

« SANEAMENTO (A CORRECAO) da situacdo ilegal

a)

b)

(an6bmala) dividindo-se em:

urbanistico (correcao da situacao fisica existente, isto
e, quanto as vias de circulacdo, infraestrutura etc,
exigindo investimentos do Poder Publico);

administrativo (regularizacdgo da situacao do
parcelamento perante 0S Orgaos publicos
administrativos);

civil (regularizagao da situacao registraria e do direito
real de aquisicdao ou do dominio dos adquirentes). d)
Integracao da “cidade informal” a “cidade formal”.



Reurb - QUESTAO MULDISCIPLINAR
E ORGAOS ENVOLVIDOS

* Municipios;

e Estados;

e Poder judiciario;

* Ministério publico;

» Defensoria publica;

e Advocacia;

e Universidades;

e Conselhos de classe;

* Organizacoes da sociedade civil;
* Profissionais de areas técnicas.



ALGUNS DISPOSITIVOS LEGAIS
SOBRE PARCELAMENTO DE SOLO
URBANO E/OU REGULARIZACAO
FUNDIARIA EM AREAS DE RISCO E
AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS




REGULARIZACAO FUNDIARIA:
HISTORICO LEGISLATIVO - Parte |

Art. 40 da Lei 6.766/79 (alteracOes pela Lei 9.785/99);
PL 3.057/00 — Lei de Responsabilidade Territorial;

Lei 11.481/07 — Regularizacao Fundiaria de interesse
social em imoveis da Uniao;

Resolucao CONAMA 369/06;

Lei 11.888/08 — Assisténcia técnica gratuita;

Lei 11.977/09;

Lei 12.424/11;

Lei 13.465/17;

Decreto 9.310/18, atualizado pelo Decreto 9.597/18




REGULARIZACAO FUNDIARIA:
HISTORICO LEGISLATIVO - Parte Il
LEGISLACAO PAULISTA

Decreto Estadual 52.052/07;

Parecer n? 144/2008-E, aprovado por
despacho do Corregedor Geral no processo
2007/11287;

Resolucao Conjunta SH/SMA  n? 3, de
09/01/2009

Provimentos CG 18/12, 21/13 e 37/2013
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LEGISLACAO MUNICIPAL - PARCIAL

 LEI N2 16.803 (17/01/18) - Dispdoe sobre a
regularizacao fundiaria dos
empreendimentos habitacionais promovidos
pelo Poder Publico no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

* PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO - SEHAB N2 85 (02/07/19) -
Estabelece normas para o protocolo de
requerimento de Reurb-S e Reurb-E.



Revogacao do Capitulo Ill da Lei 11.977/09

(art. 109, IV, da Lei n. 13.465/17)



Concomitante VIGENCIA TRANSITORIA
Lei 11.977/09
Art. 75, da Lei 13.465/17

Art. /5. As normas e o0s procedimentos
estabelecidos nesta Lei poderao ser aplicados
aos processos administrativos de regularizagao
fundiaria iniciados pelos entes publicos
competentes até a data de publicacao desta Lei,
sendo regidos, a critério deles, pelos arts. 288-
A a 288-G da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, e pelos arts. 46 a 71-A da Lei no 11.977,
de 7 de julho de 20009.
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CONCEITO DE NUCLEOS URBANOS
Art. 11, | - Lei 13.465/17

Assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobiliarias de area inferior a fracao
minima de parcelamento prevista na Lei
n2 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural;
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CONCEITO DE NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS — Art. 11, Il - Lei 13.465/17

Il - aquele clandestino, irregular ou no
qgual nao foi possivel realizar, por qualquer
modo, a titulacao de seus ocupantes,
ainda que atendida a legislacao vigente a
época de sua implantacao ou
regularizacao;

21



CONCEITO DE NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS
Art. 11, lll - Lei 13.465/17

Il - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de
dificil reversao, considerados:

- 0 tempo da ocupacao;

- a natureza das edificagoes;

- a localizacao das vias de circulacao;

- a presenca de equipamentos publicos

- outras circunstancias a serem avaliadas
pelo Municipio;




REURBANIZACAO DE INTERESSE SOCIAL
(Reurb-S) - Art. 13, |

Art. 13. A Reurb compreende duas
modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (REURB-S) -
regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados
predominantemente por populacao de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo Municipal; e




REURBANIZACAO DE INTERESSE ESPECIFICO
(Reurb-E) - Art. 13, Il

Il - Reurb de Interesse Especifico (REURB-E)
- regularizacao fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por
populacao nao qualificada na hipotese de
que trata o inciso | deste artigo.




- DISTINQAO
REURB S e REURB E




CLASSIFICACAQO em Reurb-S ou Reurb-E
pelos Municipios - Art. 30

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais
estejam situados os nucleos urbanos informais a
serem regularizados:

- classificar, caso a caso, as modalidades da
Reurb;

| - processar, analisar e aprovar os projetos de
regularizacao fundiaria e

Il - emitir a CRF (Certidao de Regularizacao
Fundiaria).




OBJETIVOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 10 da Lei 13.465/17 - Parte |

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam
ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestacao
de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condi¢oes urbanisticas e ambientais em
relacao a situacao de ocupacao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o
ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas
direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Ill - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagao
de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos
ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

27



OBJETIVOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
Art. 10 da Lei 13.465/17 - Parte Il

IV - promover a integracao social e a geracao de
emprego e renda;

V - estimular a resolu¢ao extrajudicial de conflitos, em
reforco a consensualidade e a cooperacao entre Estado e
sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digha e as
condicdes de vida adequadas;

VII - garantir a efetivacao da funcao social da
propriedade;
VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢oes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes;




OBJETIVOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 10 da Lei 13.465/17 - Parte I

X - prevenir e desestimular a formacao de
novos nucleos urbanos informais;

X|I - conceder direitos reais, preferencialmente
em nome da mulher;

Xll - frang

uear participacao dos interessados

nas etapas do processo de regularizacao

fundiaria.



POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE OUTROS
PARAMETROS EDILICIOS E URBANISTICOS
Art. 112, § 12 da Lei 13.465/17

Os MUNICIPIOS PODERAO dispensar as
exigéncias relativas ao percentual e as
dimensoes de areas destinadas ao uso publico
ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim
como a outros parametros urbanisticos e
edilicios




PRINCIPIOS da Reurb
Art. 92, § 1° da Lei 13.465/17

Os poderes publicos formularao e
desenvolverao no espaco urbano as politicas
de suas competéncias de acordo com os
principios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental e ordenacgao territorial,
buscando a ocupacao do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma
funcional.




LEGITIMADOS QUE PODERAO REQUERER a Reurb
Art. 14 da Lei 13.465/17

| - a Uniao, os Estados, o DF e os Municipios, diretamente ou por
meio de entidades da administracao publica indireta;

I - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associacoes de moradores, fundacOes, organizacoes sociais,
organizac¢oes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associacoes civis que tenham por finalidade atividades nas areas
de desenvolvimento urbano ou regularizacao fundiaria urbana;

lll - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

IV - a DEFENSORIA PUBLICA, em nome dos beneficidrios
hipossuficientes; e
V - o MINISTERIO PUBLICO.




CONCEITO DE INFRAESTRUTURA ESSENCIAL
Art. 36, § 12 da Lei 13.465/17
Os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel,
coletivo ou individual;

I - sistema de <coleta e tratamento do
esgotamento sanitario, coletivo ou individual;

Il - rede de energia elétrica domiciliar;
IV - solucdes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos
Municipios em funcao das necessidades locais e
caracteristicas regionais. 33




NORMA MUNICIPAL PARA REURB -
Paulo Locatelli

Art. 28. (Lei)

Paragrafo unico. Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a

inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de interesse

local aplicaveis a projetos de regularizacao fundiaria urbana.

/Art. 21. (Dec.) A
§ 4° Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida na Lei n°® 13.465, de 2017, e neste
Decreto, a inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de

Qnteresse local, aplicaveis a projetos de regularizacao fundiaria urbana. )

/Art. 13. (Lei) A
| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagao fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populacao de baixa renda,

kassim declarados em ato do Poder Executivo municipal; J

/Embora nao impec¢a, para garantia do sistema e planejamento\
urbano, NORMA MUNICIPAL DEVE DEFINIR TODO E
QUALQUER CRITERIO DE FLEXIBILIZAGAO PARA CADA
AREA DEMARCADA, tais como: tamanho de lote, caixa das
vias de circulagao e destinacao de areas para equipamentos

publicos e institucionais, distinguindo entre Reub S e Reub E/

\_




REQUISITOS Reub-E - Art. 38 - Parte |

Na Reurb-E, o Distrito Federal ou os MUNICIPIOS
DEVERAO DEFINIR, por ocasido da aprovacdo dos

projetos de regularizacao fundiaria, nos limites da
legislacdo de regéncia, os RESPONSAVEIS PELA:

| - implantacao dos sistemas viarios;

Il - implantacao da infraestrutura essencial e dos
equipamentos publicos ou comunitarios, quando for o
Caso; e

Il - implementacio das medidas de MITIGACAO E
COMPENSACAO URBANISTICA E AMBIENTAL, e dos
estudos técnicos, quando for o caso.




REQUISITOS da Reub-E
Art. 38 - Parte |l

§ 12 As RESPONSABILIDADES de que trata
o0 caput destelartigo poderao ser ATRIBUIDAS
AOS BENEFICIARIOS DA REURB-E.

§ 22 Os responsaveis pela ado¢cao de medidas
de mitigacao e compensacao urbanistica e
ambiental deverao CELEBRAR TERMO DE
COMPROMISSO com as autoridades
competentes como CONDICAO de aprovacio da
Reurb-E.




VEDACOES a Reurb
Art. 39 da Lei 13.465/17

Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou
de parcela deles, situados em AREAS DE RISCOS GEOTECNICOS,
DE INUNDACOES OU DE OUTROS RISCOS especificados em lei,
ESTUDOS TECNICOS deverdo ser realizados, a fim de examinar a
POSSIBILIDADE DE ELIMINACAO, DE CORRECAO OU DE
ADMINISTRACAO DE RISCOS na parcela por eles afetada.

§ 12 Na hipotese do caput deste artigo, é condi¢ao indispensavel
a aprovacao da Reurb a implantacao das medidas indicadas nos
estudos técnicos realizados.

§ 22 Na Reurb-S que envolva areas de riscos que nao comportem
eliminagao, correcao ou administracao, os Municipios deverao
proceder a realocacao dos ocupantes do nucleo urbano informal
a ser regularizado.




PRIORIDADE NA RELOCACAO

Parametros de Regularizacao pelo
Poder Executivo Federal

Art. 32 [ll, da Lei 11.977- Ill - prioridade de
atendimento as familias residentes em areas de
risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas
ou que perderam a moradia em razao de
enchente, alagamento, transbordamento ou
em decorréncia de qualquer desastre natural
do género; (Redacao dada pela Lei n2 13.274, de 2016)

- Dispositivo reforcado pelo art. 39, § 22 da Lei 13.465/17
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PARAMETROS DE PRIORIZACAO

Art. 32 § 32da L. 11.977/09 - O Poder Executivo
FEDERAL definira: (Redacao dada pela Lei n@
12.424, de 2011)

| - os parametros de priorizacao e
enquadramento dos beneficiarios do PMCMV;
e (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)
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Reurb em area “SUB JUDICE”

Art. 74 (em regra, possivel) e art. 91 do Dec.
9310/18

Serao regularizadas, na forma desta Lei, as
ocupacoes que incidam sobre areas objeto de
demanda judicial que versem sobre direitos
reais de garantia ou constricoes judiciais,
bloqueios e indisponibilidades, RESSALVADA A
HIPOTESE DE DECISAO JUDICIAL ESPECIFICA que
impeca a analise, aprovacao e registro do
projeto de regularizacao fundiaria urbana.
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Reurb em APP
Art. 11, § 2.2 da Lei 13.465/17

Constatada a existéncia de nucleo urbano informal
situado, total ou parcialmente, em area de preservacao
permanente ou em area de unidade de conservacao de
uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas
pela Uniao, Estados ou Municipios, a Reurb observar3,
também, o disposto nos Arts. 64 e 65 da Lei n2 12.651,
de 25 de MAIO de 2012, hipdétese na qual se torna
OBRIGATORIA a elaboracio de ESTUDOS TECNICOS, no
ambito da Reurb, que justifiquem as MELHORIAS
AMBIENTAIS em relacao a situacao de ocupagao
informal anterior, inclusive por meio de COMPENSACOES
AMBIENTAIS, quando for o caso.
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Reurb-S em APP
“Codigo” Florestal - Lei 12.651/12

Art. 64. Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais que
ocupam Areas de Preservacdo Permanente, a regularizacio
fundiaria sera admitida por meio da APROVACAO DO
PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, na forma da lei
especifica de regularizacao fundiaria
urbana. (Redacdo dada pela Lei n2 13.465, de 2017)

§ 12 O projeto de regularizacao fundiaria de interesse
social devera INCLUIR ESTUDO TECNICO QUE DEMONSTRE
A MELHORIA DAS CONDICOES AMBIENTAIS em relacdo a
situacao anterior com a adocao das medidas nele
preconizadas.
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CONTEUDO ESTUDO TECNICO DA APP URBANA

a ser regularizada
Art. 64, § 22 Codigo Florestal (Reurb-S) - Parte |

§ 22 O estudo téchico mencionado no § 1° devera
conter, NO MINIMO, os seguintes elementos:

| - caracterizacdao da situagcao ambiental da area a
ser regularizada;

Il - especificacao dos sistemas de saneamento
basico;

Il - proposicao de intervencoes para a prevencao e
o controle de riscos geotécnicos e de inundacoes;
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CONTEUDO ESTUDO TECNICO DA APP URBANA

a ser regularizada
Art. 64, § 22 Codigo Florestal (Reur-S) - Parte Il

IV - RECUPERACAO de areas degradadas e daquelas NAO
PASSIVEIS DE REGULARIZACAO;

V - COMPROVACAO DA MELHORIA das condicdes de
sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso
ADEQUADO DOS_RECURSOS HIDRICOS, a NAO
OCUPACAO DAS AREAS DE RISCO e a protecao das
UNIDADES DE CONSERVACAOQO, quando for o caso;

VI - COMPROVACAO DA MELHORIA DA HABITABILIDADE
dos moradores propiciada pela regularizacao proposta; e

VIl - garantia de acesso publico as praias e aos corpos
d'agua.
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PROTECIONISMO (Paulo Locatelli)

DECISOES STJ/SUMULA

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. PREQUESTIONAMENTO FICTO.
OCORRENCIA. APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 1.025 DO CPC DE 2015. POSICIONAMENTO DA SEGUNDA
TURMA EM TORNO DA CONSOLIDACAO DAS NOVAS TECNICAS PROCESSUAIS. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ZONA URBANA. APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL. PREJUIZO AO MEIO AMBIENTE.

pIREITO ADQUIRIDO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. CONSOLIDACAO DA
AREA URBANA |NAPL|CAB|L|DADE 1. Buscando a consolidagao das técnicas processuais

estabelecidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015, voltadas, essencialmente, a celeridade, a economia e a
efetividade processuais, e revendo a abrangéncia da orientacao fixada pelo enunciado n. 211 da Sumula do Superior
Tribunal de Justiga, a Segunda Turma passa a admitir o prequestionamento ficto, uma vez observadas as condigdes
que emergem do disposto no art. 1.025 do referido diploma legal, sobretudo em relagdo a natureza da matéria e a
competéncia desta Corte Superior. 2. Na espécie, o recorrente questionou elementos juridicos relevantes (e-STJ, fls.
762-788), que nao foram apreciados de forma explicitamente fundamentada pela instancia ordinaria. Incluem-se no
aresto os elementos tidos como omissos. Incidéncia do art. 1.025 do CPC/2015. 3. A protecao ao meio ambiente
nao difere area urbana de rural, porquanto ambas merecem a atencdo em favor da garantia da qualidade de
vida proporcionada pelo texto constitucional, pelo Cédigo Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema. 4.
NAO HA FALAR EM DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENGAO DE SITUAGAO QUE GERE PREJUIiZO AO MEIO
AMBIENTE. 5. Inaplicabilidade da teoria do fato consumado aos casos em que se alega a consolidagao da
area urbana. 6. Recurso especial provido, determinando-se a demolicdo da construcao.
ec. Especial n. 1.667.087-RS — Min. OG Fernandes

Sumula 613 STJ: Nao se admite a aplicacao da teoria do fato
consumado em tema de direito ambiental.




Reurb-E em APP
“Codigo” Florestal - Lei 12.651/12 (art. 65)

Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que
ocupam Areas de Preservacdo Permanente nio identificadas
como areas de risco, a regularizacao fundiaria sera admitida
por meio da APROVACAO DO PROJETO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA, na forma da lei especifica de regularizacio
fundiaria urbana. (Redacdo dada pela Lei n®
13.465, de 2017)

§ 12 O processo de regularizacao fundiaria de interesse
especifico devera incluir ESTUDO TECNICO QUE DEMONSTRE
A MELHORIA das condicoes ambientais em relacdao a
situacdo anterior e ser INSTRUIDO COM OS SEGUINTES
ELEMENTOS:
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ELEMENTOS DOS ESTUDO TECNICO

de Reurb-E em APP
Art. 65, § 12 da Lei 12.651/12 - Parte |

| - a CARACTERIZACAO fisico-ambiental, social, cultural e
econOmica da area;

Il - A IDENTIFICACAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS, dos PASSIVOS
E FRAGILIDADES ambientais e das restricoes e potencialidades da
area;

Il - a especificacio e a AVALIACAO DOS SISTEMAS DE
INFRAESTRUTURA URBANA E DE SANEAMENTO basico
implantados, OUTROS SERVICOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS;

IV - A IDENTIFICACAO das UNIDADES DE CONSERVACAO e das
areas de PROTECAO DE MANANCIAIS NA AREA DE INFLUENCIA
DIRETA DA OCUPACAO, sejam elas daguas superficiais ou
subterraneas;




Reurb-E em APP
“Codigo” Florestal (elementos do estudo técnico)- Lei 12.651/12
(art. 65) - Parte Il

V - a especificacgao da ocupacao consolidada existente na
area;

VI - a identificacio das AREAS CONSIDERADAS DE RISCO de
inundacdes e de movimentos de massa rochosa, tais como

deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e
outras definidas como de risco geotécnico;

VIl - a indicacdo das FAIXAS OU AREAS em que devem ser
RESGUARDADAS AS CARACTERISTICAS TIPICAS DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE com a devida proposta de
recuperacao de areas degradadas e daquelas nao passiveis
de regularizacao;

VIl - a avaliacao dos RISCOS AMBIENTAIS;
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Reurb-E em APP — elementos do estudo
“Codigo” Florestal — Lei 12.651/12 (art. 65) - Parte llI

IX - a COMPROVACAO DA MELHORIA das condicoes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos
moradores a partir da regularizacao; e

X - a demonstracao de garantia de acesso livre e gratuito pela
populacao as praias e aos corpos d’agua, quando couber.

§ 22 Para fins da regularizacao ambiental prevista no caput, ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, sera mantida faixa nao

edificavel com LARGURA MINIMA DE 15 (QUINZE)
METROS (de cada lado).

§ 32 Em Adreas urbanas tombadas como patrimonio historico e
cultural, a faixa n3o edificdvel de que trata o § 2° PODERA ser

redefinida de maneira a atender aos pariametros do ato do
tombamento.




Reurb em RESERVATORIOS ARTIFICIAIS
Art. 119, § 42 (vide art. 62 Lei 12.651/12)

APP em reservatorios artificiais destinados a

geracao de energia ou ao abastecimento
publico.

Caso os contratos de concessao sejam
anteriores a 24 de agosto de 2001, "a faixa
da area de preservagao permanente sera a
DISTANCIA ENTRE O NIVEL MAXIMO
OPERATIVO NORMAL E A COTA MAXIMA
MAXIMORUM” (art. 119, § 490),







PODER’ PUBLICO - VENDA DIRETA OCUPANTES SEM LICITACAO
J

/Art. 98 (Lei) Fica facultado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal\
utilizar a PRERROGATIVA DE VENDA DIRETA AOS OCUPANTES DE
SUAS AREAS PUBLICAS OBJETO DA REURB-E, DISPENSADOS 0OS

PROCEDIMENTOS EXIGIDOS PELA LEI NQ 8.666, de 21 de junho de
1993, e desde que os imoveis se encontrem ocupados até 22 de dezembro de
QO16, devendo regulamentar o processo em legislacao propria nos moldes d(y
disposto no art. 84 desta Lel.

/Art. 102 (Dec) Fica facultado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito\
Federal utilizar a prerrogativa de venda direta aos ocupantes de suas areas
publicas objeto de Reurb-E, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei
n° 8.666, de 1993, desde que os imoveis se encontrem ocupados até 22 de
dezembro de 2016, devendo regulamentar o processo em legislagao propria

wos moldes do disposto no art. 84 da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017. /

PERMITE A VENDA DE BENS DO ESTADO E MUNICIPIOS E

DF AOS OCUPANTES DE IMOVEIS — REURB “E”, DESDE
- /16
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EFEITOS DO MARCO TEMPORAL DOS NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
COMPROVADAMENTE EXISTENTES EM 22.12.16 — PARTE IV

/Art. 86 (Lei) As pessoas fisicas de baixa renda que, por qualquer titulo, utilizem\
regularmente imovel da Unido, inclusive imdveis provenientes de entidades federais
extintas, para fins de moradia até 22 de dezembro de 2016, e que sejam isentas do
pagamento de qualquer valor pela utilizagdo, na forma da legislacdo patrimonial e dos
cadastros da Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU), poderéao requerer diretamente
ao oficial de registro de imoéveis, mediante apresentacao da Certiddo de Autorizacao de
Transferéncia (CAT) expedida pela SPU, a transferéncia gratuita da propriedade do

imovel, desde que preencham os requisitos previstos no § 5° do art. 31 da Lei
QQ 9.636, de 15 de maio de 1998. /

Art. 97 (Dec) As pessoas de baixa renda que, por qualquer titulo, utiIizem
regularmente imovel da Unido, inclusive imoveis provenientes de 6rgaos e entidades
federais extintos, para fins de moradia, até 22 de dezembro de 2016 e que sejam
isentas do pagamento de qualquer valor pela utilizacdo, na forma da legislacao
patrimonial e dos cadastros da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, poderao requerer diretamente ao oficial do
cartério de registro de imdveis, por meio da apresentacdo da Certidao de Autorizacdo
de Transferéncia - CAT expedida pela referida Secretaria, a transferéncia gratuita da
\(piropriedade do imovel, desde que preenchidos os requisitos previstos na Lei n° 9.636/
e 1998.

TRANSFERENCIA GRATUITA DE BENS DA UNIAO DESDE
QUE PREENCHAM OS REQUISITOS DO ART. 31 DA LEI




[VENDA DIRETA — SEM LICITACAO — PARTE I }

(Art. 13 (Lei) O

§ 3° O disposto nos § § 12 e 22 deste artigo aplica-se também a Reurb-S que
tenha por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social
construidos pelo poder publico, diretamente ou por meio da administracao
publica indireta, que ja se encontrem implantados em 22 de dezembro de

\2016. /
/Art. 5° (Dec) h

§ 3° O disposto nos § 1°e § 2° aplica-se também a Reurb-S que tenha por
objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos
pelo Poder Publico, diretamente ou por meio da administragcao publica indireta,
\que ja tenham sido implantados em 22 de dezembro de 2016. Y

PERMITE REURB “S” EM CONJUNTOS HABITACIONAIS OU
CONDOMINIOS DE INTERESSE SOCIAL CONSTRUIDOS
PELO PODER PUBLICO




PRAZO PARA INICIO DA REURB - 90 DIAS

/Art. 76 (Dec) O Poder Publico municipal ou distrital notificara os titulares\
de dominio ou os responsaveis pelos nucleos urbanos informais
consolidados, de interesse especifico, existentes na data de
PUBLICACAO DESTE DECRETO, para que, no prazo de noventa dias,

protocolem o pedido da Reurb-E acompanhado da documentacdo e dos
projetos necessarios, visando a sua analise e sua aprovacgao. /




CRONOGRAMAS DE AREAS

* nao ha necessidade de conclusao das obras
de infraestrutura, mas o CRONOGRAMA

CONSTARA DO PROJETO e deve ser alvo de
fiscalizacao (art. 36, § 39)




PROCESSAMENTO da Reurb - Art. 28

Buscando a desjudicializacao e simplificacao dos
procedimentos, a regularizacao fundiaria é
PROCESSADA ADMINISTRATIVAMENTE PELO
MUNICIPIO, APOS o que se parte para a fase de
registro imobiliario (sequéncia dos atos
procedimentais no art. 28).

Decreto do poder executivo federal disciplinara o
disposto na lei. (art. 107 da Lei Reurb — DECRETO
9.310/18 instituiu normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Reurb)




FASES DA Reurb - Art 28 - Parte |

Art. 28. A Reurb obedecera as seguintes fases:
| - requerimento dos legitimados;

I - processamento administrativo do
requerimento, no qual sera conferido prazo para
manifestacao dos titulares de direitos reais sobre
o imovel e dos confrontantes;

Il - elaboracio do PROJETO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA;

IV - saneamento do processo administrativo;




FASES DA Reurb - Art 28 - Parte I

V - decisao da autoridade competente, mediante
ato formal, ao qual se dara publicidade;

VI - expedicao da Certiddo de Regularizacao
Fundiaria - CRF pelo Municipio; e

VIl - registro da CRF e do projeto de regularizacao
fundiaria aprovado perante o oficial do cartorio de
registro de imodveis em que se situe a unidade
imobiliaria com destinacao urbana regularizada.



POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO
da Reurb - Art. 20 - Lei 13.465/17

Poder publico notificara “os titulares de
dominio e os confrontantes da area demarcada,
pessoalmente ou por via postal, com aviso de
recebimento, no endereco que constar da
matricula ou da transcricao, para que estes,
querendo, apresentem impugnacao a
demarcacao urbanistica, no prazo comum de
trinta dias”.




CERTIDAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
CRF (Municipio) - Art. 33, Il

Aprovado o projeto de regularizacao, o
Municipio expedira CRF (art. 30, Ill)

Titulo objeto de registro imobiliario, apos o que
conferira direitos reais aos beneficiarios da
regularizacao (art. 44).

Ato registrario, no caso da REURB-S, E ISENTO
DE CUSTAS E EMOLUMENTOS (art. 13, §19, 1).




REQUISITOS DO PROJETO URBANISTICO
de Reurb - Art. 36 - Parte |

O projeto urbanistico de regularizagao fundiaria
devera conter, no minimo, INDICACAO:

| - das areas ocupadas, do sistema viario e das
unidades imobiliarias, existentes ou projetadas;

Il - das unidades imobiliarias a serem regularizadas,
suas caracteristicas, area, confrontacoes,
localizagcao, nome do logradouro e numero de sua
designacao cadastral, se houver;

Il - quando for o caso, das quadras e suas
subdivisoes em lotes ou as fragoes ideais
vinculadas a unidade regularizada;
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Requisitos do Projeto URBANISTICO
de Reurb - Art. 36 - Parte Il

IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver.

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das MEDIDAS DE ADEQUACAO PARA CORRECAO DAS
DESCONFORMIDADES, quando necessarias;

VIl - das medidas de ADEQUACAO DA MOBILIDADE,
ACESSIBILIDADE, INFRAESTRUTURA E RELOCACAO DE
EDIFICACOES, quando necessdrias;

VIII - das OBRAS DE INFRAESTRUTURA ESSENCIAL, quando
necessarias;

IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.



Responsabilidade pela elaborag¢ao
Projeto de Reurb - Art. 33

Reurb-S: Poder Publico, quer se trate de area
publica quer se trate de area particular (art. 33, 1).

Reurb-E: Projeto sera de responsabilidade dos
beneficiarios ou requerentes privados (art. 33, Il)

Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse
publico, o Municipio podera proceder a elaboracao
e ao custeio do projeto de regularizacao fundiaria e
da implantacao da infraestrutura essencial, com
POSTERIOR COBRANCA AOS SEUS BENEFICIARIOS.
(art. 33, IlI)




CUSTEIO da Reurb-S
Art. 33, |, da Lei 13.465/17 - Parte |

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao MUNICIPIO APROVAR O
PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, do qual deverdo constar as
responsabilidades das partes envolvidas.

Paragrafo unico. A elaborag¢ao e o custeio do projeto de regularizacao
fundiaria e da implantacao da infraestrutura essencial obedecerao
aos seguintes procedimentos:

| - na Reurb-S:

a) operada sobre area de TITULARIDADE DE ENTE PUBLICO, CABERA
ao referido ENTE PUBLICO ou ao MUNICIPIO promotor ou ao
DISTRITO FEDERAL a responsabilidade de elaborar o projeto de
regularizacdo fundiaria nos termos do ajuste que venha a ser
celebrado E_A IMPLANTACAO DA INFRAESTRUTURA ESSENCIAL,
guando necessaria; e




CUSTEIO da Reurb-S
Art. 33, |, da Lei 13.465/17 - Parte |l

b) operada sobre area titularizada por
particular, cabera ao Municipio ou ao Distrito
Federal a responsabilidade de elaborar e
custear o projeto de regularizacao fundiaria E a
implantacao  da infraestrutura essencial,
guando necessaria;




CUSTEIO DA Reurb-E
Art. 33, |, da Lei 13.465/17 - Parte |

* || - na Reurb-E, a regularizacao fundiaria sera
contratada e custeada por seus potenciais
beneficiarios ou requerentes privados;

[l - na Reurb-E sobre areas publicas, se
houver interesse publico, o Municipio podera
proceder a elabora¢ao e ao custeio do projeto
de regularizacao fundiaria e da implantacao
da infraestrutura essencial, COM POSTERIOR
COBRANCA AOS SEUS BENEFICIARIOS.
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EXECUCAO DAS INTERVENCOES
previstas no projeto Reurb

Com base no projeto Poder Publico indicara as
INTERVENCOES URBANISTICAS a serem executadas (art. 40)

Importante cronograma de obras e servicos

Reurb-S: implementacao da INFRAESTRUTURA ESSENCIAL,
dos equipamentos comunitarios, das melhorias

habitacionais e dos respectivos custos de manutenc¢ao sera
sempre do PODER PUBLICO (art. 37).

Reparacao ambiental também deverao ser adotadas pelo
Poder Publico

Melhorias de infraestrutura podem ser realizados ANTES,
DURANTE OU DEPOIS DA REURB (art. 36, § 39)




DA DEMARCACAO URBANISTICA
Art. 19 - Parte |

E o procedimento destinado a identificar os
imoveis publicos e privados abrangidos pelo
nucleo urbano informal e a obter a anuéncia
dos respectivos titulares de direitos inscritos na
matricula dos imoveis ocupados, culminando
com averbacao na matricula destes imodveis da
viabilidade da regularizacao fundiaria, a ser
promovida a critério do Municipio (art. 11, IV, da
Lei 13.465/17)




DA DEMARCACAO URBANISTICA

Art. 19 - Parte |l

O poder publico PODERA UTILIZAR o procedimento de
demarcacao urbanistica, com base no LEVANTAMENTO da
situacio da drea a ser regularizada e na CARACTERIZACAO
do nucleo urbano informal a ser regularizado.

O auto de demarcacdo urbanistica deve ser INSTRUIDO com
a planta e memorial descritivo da area a ser regularizada,
com medidas perimetrais, confrontantes, numeros das
matriculas  atingidas, indicacado dos  proprietarios
identificados e proprietarios nao identificados e planta de
sobreposicao do imdvel demarcado com a situacao da area
constante do registro de imoveis.
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INSTITUTOS JURIDICOS que poderdo ser
empregados no ambito da Reurb
Art. 15 - Parte |

a legitimacao fundiaria e a legitimacao de posse;
a usucapiao;

a desapropriacao em favor dos possuidores;

a arrecadacao de bem vago;

0 consorcio imobiliario;

a desapropriacao por interesse social;

o direito de preempc¢ao;

a transferéncia do direito de construir.
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INSTITUTOS JURIDICOS que poderdo ser
empregados no ambito da Reurb
Art. 15 - Parte Il

a requisicao, em caso de perigo publico iminente;

a intervencao do poder publico em parcelamento
clandestino ou irregular;

a alienacao de imovel pela administracao publica
diretamente para seu detentor;

a concessao de uso especial para fins de moradia
(CUEM);

a concessao de direito real de uso (CDRU);
a doacao; e
a compra e venda.




LEGITIMACAO FUNDIARIA - Art. 23

Constitui FORMA ORIGINARIA DE AQUISICAO do
direito real de propriedade, por ATO DO PODER
PUBLICO aquele que DETIVER AREA PUBLICA

(USUCAPIAO - PROIBICAO CONSTITUCIONAL — art.

1k XIredd] ou POSSUIR em area privada, como sua,
unidade imobiliaria com destinacao urbana,
integrante de nucleo urbano informal consolidado
até 22 de dezembro de 2016.




LEGITIMACAO DE POSSE e USUCAPIAO
ADMINISTRATIVO - Art. 25 - Parte |

Ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imodvel
objeto de Reurb, com a identificacdo de seus
ocupantes, do tempo da ocupacao e da natureza da
posse, o qual é CONVERSIVEL EM DIREITO REAL DE
PROPRIEDADE” (art. 25, caput).

Somente se aplica a IMOVEIS PRIVADOS (art. 25, § 29),
guer se trate de Reurb-S ou Reurb-E.

O titulo pode ser transferido por causa mortis ou por
ato inter vivos (art. 25, §19).



LEGITIMACAO DE POSSE e USUCAPIAO
ADMINISTRATIVO - Art. 26 - Parte

* Ap6s 5 anos de registro do titulo, havera a

conversao automatica em titulo de propriedade,
com fundamento no usucapidao constitucional
urbano (art. 183).

Se nao preencher os requisitos do art. 183 da CF, e
desde que satisfeitos os requisitos de outra espécie
de usucapiao, o interessado podera requer a
conversao do titulo de legitimacao de posse em
titulo de propriedade perante o registo de imoveis.

O beneficiario da conversao em propriedade recebe
a unidade imobiliaria livre e desembaracada de
onus gue anteriormente recaissem sobre a area e
gue nao fossem de sua propria responsabilidade.
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LEGITIMACAO FUNDIARIA [ LEGITIMACAO DE POSSE }
(Paulo Locatelli)

7S A 4

FORMA ORIGINARIA DE AQUISIGAO DE ATO DO PODER PUBLICO
DIREITO REAL DE PROPRIEDADE DESTINADO A CONFERIR TiTULO
DE RECONHECIMENTO DA
! POSSE QUE CONTERA
[ ATO DISCRICIONARIO } |
DO PODER PUBLICO [ IDENTIFICACAO DOS OCUPANTES ]
IMOVEL COM . l ——
[ DESTINAGAO URBANA } | TEMPO DE OCUPAGAO
| v
COMPROVADAMENTE | NATUREZA DA POSSE |
EXISTENTE EM NUCLEO |
URBANO INFORMAL EM 22.12.16 NAO PRECISA SER CONSOLIDADO
I O NUCLEO URBANO INFORMAL
ALCANGA BENS v
PUBLICOS NAO ALCANGA BENS
PUBLICOS




TRANSFERENCIA IMOVEIS UNIAO PARA
ESTADOS, DF e Municipios - Art. 90

Ficam a Uniao, as suas autarquias e fundacoes
autorizadas a transferir aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal as areas
publicas federais ocupadas por nucleos urbanos
informais, para que estes promovam a Reurb
nos termos desta Lei, observado o regulamento
guando se tratar de iméveis de titularidade de

fundos.




PARCELAMENTOS anteriores a Lei
6.766/79 Art. 69 da Lei 13.465/17

Art. 69. As glebas parceladas para fins
urbanos anteriormente a 19 de dezembro
de 1979, que nao possuirem registro,
poderao ter a sua situacao juridica
regularizada mediante o registro do
parcelamento, desde que esteja
implantado e integrado a cidade,
podendo, para tanto, utilizar-se dos
Instrumentos previstos nesta Lel.
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REURB INOMINADA - Paulo Locatelli

APLICAVEL AOS NUCLEOS INFORMAIS
CONSOLIDADOS EM DATA ANTERIOR A LEI
DO PSU (art. 69 da Lei 13.465/17 e art. 87 do
Dec.9.310/18)

| AREAS COM QUASE 40 ANOS DE CONSOLIDACAO |

PODERAO SER UTILIZADOS TODOS OS INSTRUMENTOS DA LEI
13.465/2017, ESPECIALMENTE A LEGITIMACAO FUNDIARIA

g DISPENSA-SE A APRESENTACAO DE PROJETO DE REURB, DE\
ESTUDO TECNICO AMBIENTAL, DE CRF OU DE QUAISQUER OUTRAS
MANIFESTACOES, APROVACOES, LICENCAS OU ALVARAS EMITIDOS
PELOS ORGAOS PUBLICOS

\_(Art. 69, § 2°da Lei 13.475) -




NAO APLICACAO da Lei 6.766/79 a Reurb
Art. 70, com excegoes - Parte |

- Art. 70. As disposicoes da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, nao se aplicam a Reurb, exceto quanto
ao disposto:

- art. 37 (vedacao venda parcelamento nao registrado)
- Art. 38 (suspensao pagamento de lote nao registrado)

- Art. 39 (loteador nao pode reincidir contrato de
adquirente inadimplente em caso de loteamento nao
registrado)

- art. 40 (Municipio ou DF pode regularizar loteamento)
- art. 41 (registro do lote que for regularizado),



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm

NAO APLICACAO da Lei 6.766/79 a Reurb
Art. 70, com excecgoes - Parte Il

- Art. 42 (N3o indenizacao de terrenos nao
vendidos em caso de desapropriacao),

- Art. 44 (possibilidade de expropriacao para fins
de regulariza¢ao)

- Art. 47 (solidariedade do grupo financeiro na
responsabilidade civil do loteador),

- Art. 48 (foro competente do local do lote),
- Art. 49 (notificagOes pessoais ou por cartorio),

- Art. 50, 51 e 52 (crimes relativos a
parcelamentos de solo) da referida Lei.



DISPENSA DE LICITACAO
(Lei 8.666/93) para Reurb - Art. 71

Art. 71. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a
desafetacao e as exigéncias previstas no_inciso |
do caput do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993. (dispensa de autorizacao
legislativa para as varias modalidades de
alienacao, doacoes etc...)
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VISAO CRITICA : Cartilha de Regularizacdo
Fundiaria - Cartilha MPSP - CAO . Parte |

 Praticamente foram ELIMINADAS AS DIFERENCAS entre a

regularizagao fundiaria de interesse social e de interesse
especifico;

« SUPRESSAO dispositivos que relacionavam a regularizacio
ao PLANEJAMENTO URBANO (possibilidade de prejuizos a
populacao mais carente e ao adequado cumprimento das
FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE);




VISAO CRITICA
Cartilha MPSP — CAO. Parte Il

 Falta de debate com a sociedade e de
amadurecimento das propostas;

* Dispensa-se planejamento, nao necessitando
declaracao de area de expansao urbana
(ofenda ao art. 42-B do EC — Lei 10.257/00);

* REURB nao pode ser utilizada para perpetuar
a distancia que separa os assentamentos
informais do resto da cidade.



VISAO CRITICA
Cartilha MPSP - CAOQ. Parte Il

SIMPLES TITULACAO ou obras urbanisticas normalmente
nao serdo suficientes para construir uma CIDADE MAIS
JUSTA E MAIS IGUALITARIA;

Fundamental a conjugac¢ao de politicas publicas;
REURB precisa ser MACROPLANEJADA, considerando:
— a cidade como um todo;

— necessidades dos cidadaos como um todo;

— nao apenas como um “recorte” que enfoca a
precariedade estrutural dos nucleos urbanos
informais.



VISAO CRITICA
Cartilha MPSP - CAO. Parte IV

* Nao constou participacao social em
todo processo de regularizacao fundiaria

— diretriz da politica de desenvolvimento
urbano (art. 29, inciso Il, EC)




PROPOSTAS AOS PROMOTORES
DE JUSTICA DE HABITACAO

E URBANISMO PARA O
ENCAMINHAMENTO DA REURB
EM SEUS RESPECTIVOS
MUNICIPIOS




Proposta 1: PAA (Procedimento
Administrativo de Acompanhamento)
CIVIL GUARDA-CHUVA PARA Reurb - POR
MUNICIPIO

e Instaurar PAA ao invés de inumeros
inquéritos civis, discutindo peculiaridades
diversas

* Sobrecarga de trabalho



PROPOSTA 02: Requisitos Minimos para a
Reub- Visao multidisciplinar

O MP deve zelar pela efetiva obediéncia aos
requisitos minimos quanto ao plano de
regularizacao fundiaria, mas subscrito por
profissionais com formacao multidisciplinar,
tais como arquiteto-urbanista, engenheiro,
assistente social, gedlogo, advogado.




PROPOSTA n? 3: Instar o Municipio e/ou o
Estado a anular e/ou revogar licenciamentos
imobiliarios nao planejados adequadamente -

RECOMENDACAO

“Com base na SUMULA 473 DO STF (PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA), o Ministério Publico deverd instar o drgdo
licenciador a anular as licengas ambientais e/ou urbanisticas concedidas
ilegalmente, com o desfazimento do parcelamento do solo, QUANDO NAO

PASSIVEL DE REGULARIZACAO, SOB PENA DE PROPOSITURA
ACAO CIVIL PUBLICA COM ESSE OBJETIVO, CUMULADA
COM IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.”

“A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS
DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM
DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU

OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM
TODOS OS CASOS A APRECIACAO ILIDICIAL ”



PROPOSTA n2 4: Areas institucionais e
areas verdes do empreendimento

O Ministério Publico devera incentivar a manutencao
da proporcionalidade das areas institucionais,
segundo Plano de Regularizacao Fundiaria, subscrito
por técnicos com formacao multidisciplinar, visando o
BEM-ESTAR, SAUDE E DIGNIDADE, da populacdo
beneficiada, se necessario com desapropriacoes de
areas para tal finalidade, ainda que a
proporcionalidade nao mais seja explicitamente
exigivel, visando manter a ordem urbanistica e atender
os OBJETIVOS E PRINCIPIOS DA REGULARIZACAO (ART.

10)




PROPOSTA N2 05- RELOCACAO DE PESSOAS EM
APP e AREAS DE RISCO, com garantia ao direito de
moradia (Preferéncia em processo habitacional)

Na Regularizacao Fundiaria Urbana, o membro do
Ministério Publico devera zelar para que as familias
residentes em area de risco e em areas de preservacao
permanentes sejam relocadas para unidades habitacionais
situadas o mais proximo possivel de sua antigas moradias,
com prioridade em relacao as familias cadastradas para
serem contempladas em projetos habitacionais, desde que
a ocupacao seja anterior a 31/12/07, nos termos do artigo
32, |Il e §§ 32 e 42 da Lei 11.977/09, com a redacao dada
pela Lei 12.424/11,combinado com o artigo 32 da Lei
6.766/79 e com o art. 39, § 22 da Lei 13.465/17



PROPOSTA N2 6: Mapeamento e
Georreferenciamento na RF

Por se tratar de requisito de alta relevancia na
adequada ocupacao e uso do solo urbano, o
membro do Ministério Publico devera zelar para
que conste do Projeto Urbanistico e posterior
Certidao de Regularizacao Fundiaria (CRF) a
cartografia georreferenciada, com escala
adequada, incluindo, no minimo, aspectos como:

a) Areas de Preservacio Permanente

b) ocupacoes de solo por loteamento ou nucleos
habitacionais




PROPOSTA 7 — PREVENCAO: NAO PRESTA(}AO
DE SERVICOS ESSENCAIS EM NOVOS NUCLEOS
TJSC - 2014

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. OBRIGACAO DA
CONCESSIONARIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM EXIGIR
"HABITE-SE" ANTES DE EFETUAR A LIGAGCAO DE AGUA.
LEGALIDADE. PREPONDERANCIA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. EXIGENCIA APENAS PARA
NOVAS HABITACOES. MULTA COMINATORIA. REDUCAO. REFORMA
DA SENTENCA APENAS NESTE PONTO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

"Aquele que constroi residéncia sem licengca do municipio, clandestinamente, nao tem
direito de vé-la atendida por servigos publicos - v.g. distribuicao de energia elétrica, de
abastecimento de agua e de coleta de esgoto. A hipossuficiéncia dos infratores nao
justifica o desprezo a lei, a tolerancia com o ato ilicito. A atuacido do Estado em favor
deles deve se conformar com o ordenamento juridico, com o interesse publico." (TJSC,

Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2007.034923-3, de Ararangua, rel.
Des. Newton Trisotto, j. 23-09-2008).

Fonte: Ap. Civel n. 2013.033706-2, Xanxeré, Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, julgado
em 24/06/2014)



PROPOSTA N2 8: RECOMENDACAO
PARA MUNICIPIO PROMOVER A Reurb

N OTIFICARPREFEITO, EM CARATER RECOMENDATORIO E
PREMONITORIO, que promova a regularizacdo fundiaria,
com ou sem convénio com o “Cidade Legal” (Decreto
Estadual 52.052/07), com vistas a prevencao geral e
especificamente com relacao a eventuais responsabilidades
no exercicio de cargos publicos que possam advir em razao
dos danos ambientais, urbanisticos e aos direitos da
coletividade, decorrentes da OMISSAO OU RETARDAMENTO
NA PRATICA DE ATOS DE OFICIO (poder de policia
administrativa em matéria urbanistica), nos termos do artigo
27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n2 8.625/93, no art. 113,
§1°, da Lei Complementar Estadual n° 734/93 e do art. 94 do
Ato Normativo n° 484/06-CPJ, a promover a regularizagao
fundiaria.




PROPOSTA 9 — PREVENCAO PARTE Il — ANOTAR
IRREGULARIDADE PARCELAMENTO NO

REGISTRO DE IMOVEIS

CGJSP - PROCESSO: 8.505/00

LOCALIDADE: Piracicaba/SP DATA DE JULGAMENTO:
16/06/2000

EMENTA OFICIAL: Registro de Imodveis - RECEPCAO E
ARQUIVAMENTO, PELO OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS, DE

OFiCIO EXPEDIDO PELO MINISTERIO PUBLICO COM NOTICIA

DA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO OU ACAO que versa
sobre irregularidade no parcelamento do solo - Inclusao dessa
informacao nas certidoes imobiliarias referentes aos registros
correspondentes - Possibilidade - Medida que nao se confunde
com ato de averbacao, nem impede a pratica de atos de registro
ou averbacao nos registros atingidos.




PROPOSTA 11 — Trabalhar REURB EM REGIOES
METROPOLITANAS E AGLOMERACOES URBANAS —
relacao com PDUI — parte |

 PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado - Lei 13.089/15 (EM) - Art. 12, VII -
diretrizes de Reurb (“Plano Diretor Regional)

 PDUI e Plano Diretor — art. 10, §§ 22 (convivéncia
simultanea EM e PD) e 32 (compatibilizacao do PD
em relacao ao PDUI)

e Conselho de Desenvolvimento das RM e AU -
participacao popular — art. 154, § 29, Constituicao
Estadual e art. 17, V, do EM



e Acompanhamento Elaboracao do PDUI pelo
Ministério Publico — art. 12, § 29, Ill (EM)

100



Froposta 15: CAIVIARA EATRAJUDICIAL DE
MEDIACAO DE CONFLITOS - Lei
13.140/2015

Art. 32. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao criar camaras de prevencao e resolucao
administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos orgaos
da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre o6rgaos e entidades da
administracao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de
conflitos, por meio de composicao, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

Il - promover, quando couber, a CELEBRACAO DE TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.




Mediacao na Reurb (Lei 13.465/17)

 Art. 10, V - estimular a resolucao extrajudicial de
conflitos, em reforco a consensualidade e a
cooperacao entre Estado e sociedade;

e Art. 21, § 32 A mediacao observara o disposto na Lei
n2 13.140, de 26 de junho de 2015, facultando-se ao
poder publico promover a alteracao do auto de
demarcac¢ao urbanistica ou adotar qualquer outra
medida que possa afastar a oposi¢cao do proprietario
ou dos confrontantes a regularizacdao da area
ocupada.



 Art. 21, § 42 Caso nao se obtenha acordo na etapa
de mediacao, fica FACULTADO o emprego da
ARBITRAGEM.

e Art. 34, § 32 - § 32 Os Municipios poderao instaurar,
de oficio ou mediante provocacao, procedimento de
mediacao coletiva de conflitos relacionados a Reurb.

e § 52 (Os Municipios e o Distrito Federal poderao,
mediante a celebracao de convénio, utilizar os
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e
Cidadania ou as camaras de mediacao credenciadas
nos Tribunais de Justica.
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