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Algumas premissas iniciais...

= Tipos ideais sao construcdes mentais que nos auxiliam na investigacao dos

fendmenos historicos.

= S3o, por natureza, simplistas e generalistas diante da imensa variedade do

mundo real.
m  Construidos em referéncia a um momento histérico determinado.

= Assim, ndo servem para enquadrar a realidade empirica, mas sim para
oferecer instrumentos tedrico-analiticos, e nunca esgotam todas as

possibilidades de interpretacao dos fenémenos.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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partido
adj (part de partir)

2 Unidao de

muitas pessoas contra outras que tém interesses opostos.

P.
politico, Sociol: grupo de pessoas mais ou menos estreitamente associadas,
gue procuram controlar o poder, interferindo sobre a distribuicao de
obrigacdes reciprocas entre governantes e governados.

(definicdo do Michaelis © 1998-2009 Editora Melhoramentos Liia#
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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=  “Partido € um grupo de homens unidos para a promocao, pelo seu esforco
conjunto, do interesse nacional com base em algum principio com o qual todos

concordam” (Burke, 1790)

= “Um grupo cujos membros se propdem a agir de comum acordo na luta de

concorréncia pelo poder politico” (Schumpeter, 1961)

= “Partidos politicos sao associacdes de individuos com a finalidade de disputar
eleigbes e, por esse meio, vir a colocar seus membros no poder” (Schimitt,

2000)

=  “Um partido politico € uma associacao é uma associacao de pessoas que tem
como fim a conquista do poder atuando na arena eleitoral — ao selecionar

andidatos, apresentar propostas e mobilizar o eleitorado — e na arena

ria conquistando e mantendo maiorias” (Guarnieri, 2009)
CA!AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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4.3.2012 TEMA: LOS PARTIDOS POLITICOS SON EL PROBLEMA, NO LA SOLUCION
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“O entusiasmo por diferentes concepgoes ligadas a religido, ao governo e a muitos
outros pontos, tanto especulativos como prdticos; a adesdo a diferentes lideres que
lutam ambiciosamente pela preeminéncia e o poder; [...] tudo isso dividiu
sucessivamente os homens em partidos, inflamou-os com mutua animosidade e
tornou-os ainda mais dispostos a se molestar e se oprimir mutuamente ao invés de

cooperar pelo bem comum |[...] A fonte mais comum e duradoura de faccoes, poréem,

tem sido a distribuicdo diversa e desigual da propriedade. Os que tém bens e os que
carecem deles sempre formaram interesses distintos na sociedade.

...] As causas latentes do facciosismo se enraizam, portanto, na natureza do homem.”

James Madison
O Federalista n® 10 (1787-1788)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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e criar uma nova forma de governo.

A forma concebida é o governo republicano, cuja soberania é do povo, em regime de

democracia representativa. Nao se trata de uma democracia “pura” ou direta, pois ha delegacao
do governo; e tampouco ha barreiras territoriais, pois a republica pode abranger o maior nimero
e cidadaos e a maior extensao do pais do que seria possivel. O desafio dos partidos politicos é
truir uma unidade capaz de agregar os diversos interesses e forjar uma coalizao partidaria

ernar, funcionando como um intermediario entre o publico e o governo.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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Contexto: Europa Ocidental

A experiéncia norte-americana ird inspirar a Revolugcao Francesa, em 1789, que marca uma era de

transformacoes e da luta por direitos politicos, ao longo de todo o século XIX e XX.

A marcha de desenvolvimento dos governos
representativos é longa, principalmente do
ponto de vista da expansao do direito ao
voto. Desde entao os partidos surgem como
instrumentos centrais das democracias
representativas, elementos basicos e crucias
da dinamica democratica, a ponto do século
XX ser considerado como o “Séculoda ___

Democracia Partidaria”.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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“Partidos politicos criaram a democracia
e a democracia moderna é impensavel

sendo nos termos dos partidos.”

Elmer Eric Schattsneider (1942)

MARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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Os Partidos Politicos de Maurice Duverger (1951)

* Estudo sistematico das organizag¢bes partidarias, e o

buscando entender entender seu funcionamento I:fm

interno.

= Construcao de uma metodologia classificatoria,

baseada na observacao de diversos casos para a

construcao de uma tipologia.
0S PARTIDOS

A importancia de sua contribui¢do esta na construgdo POLITICOS

e um modelo formal para a analise estrutural das

organizacoes.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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Diferentes estruturas associadas a origem dos partidos imprimiriam diferentes

caracteristicas a organizacdo e as suas dindmicas internas de poder...
Tipologia dicotomica:

PARTIDOS DE QUADROS

Partidos de elites, ou de notaveis, com origem nos grupos parlamentares dos

periodos iniciais da democracia representativa, ainda associados as oligarquias

dominantes na politica do século XIX.

PARTIDOS DE MASSAS

artidos operarios emergentes, com origem externa ao sistema politica, ligados a

0s sociais que se organizam politicamente no contexto de amplia¢ao do sufragi

visando a inclusdo da nova massa de novos eleitores na politica.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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PARTIDOS DE QUADROS:

= Organizacao dos primeiros grupos parlamentares que chegam as
Camaras/Assembleias por meio de elei¢cbes (antes eram facg¢oes

hereditarias ou cooptadas).

= Uniao inicial pela defesa de uma categoria profissional ou,
principalmente, pela defesa de interesses locais de uma vizinhanca (a

identidade pela doutrina politica ou ideologia se produz depois). Ex.:

Partidos na Constituinte Francesa em 1789.

= Unido por motivos eleitorais estritamente, para garantia da eleicao em
contexto onde as regras eleitorais exigem esforco coletivo. Ex.: Suica e

Suécia, onde a formacao dos primeiros grupos parlamentares coincide

a adocao do sistema proporcional.
CAPAARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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PARTIDOS DE QUADROS:

= QOrganizacao dos primeiros comités eleitorais para enquadramento dos novos

eleitores no nivel local.

Operacionalizacdao do processo: registro dos novos eleitores envolvem custos e fiscalizacao.

Divulgacao e mobilizacao: tornar conhecidos os novos candidatos para disputar com as elites

tradicionais, ganhar a confianca do eleitorado e canalizar os votos.

= Os comités eleitorais surgem em coordenag¢ao com os grupos parlamentares,

do que dependia sua eleicao e a renovacao de seu mandato.

= No nivel nacional, estes comités se encontravam “federados” pela colaboracao
de seus eleitos no ambito parlamentar. Essas relagcdes praticas passam para o

lano institucional quando se instituem oficialmente os partidos.

de novos comités a partir do centro do partido.
CAPAARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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PARTIDOS DE MASSAS:

= Partidos de origem externa, que se organizam a partir de unidades preexistentes,

cujas atividades se davam fora das eleicdes e do parlamento.

= Partidos de massas surgem em um ambiente mais competitivo, por conta da

ampliacdo do sufragio, visando a incluir a nova massa de novos eleitores na politica.

= Partidos operarios e socialistas com origem nos sindicatos. Ex.: Partido Trabalhista

Britanico (final do século XIX).

= Partidos agrarios com origem nas cooperativas agricolas e em agrupamentos

profissionais camponeses. Ex.: Paises escandinavos (maior variacao entre os paises).

artidos com origem em agrupamentos intelectuais e associacdes estudantis que

izam movimentos populares, de onde surgem os primeiros partidos politjEsg

da na Europa (maior dificuldade de atingir base popular suficiente =
CA RA MUNICIPAL DE

: , . . SAO PAULO
ime de sufragio universal).
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PARTIDOS DE MASSAS:

Outros exemplos, menos significativos:

= Matriz nas Igrejas e seitas religiosas, que dao origem a partidos
conservadores catdlicos, partidos protestantes mais radicais e
democratas-cristaos. Ex.: Bélgica, onde se organiza um partido
conservador catodlico, que cria comités escolares catdlicos pela defesa da

educacao religiosa, que vao se transformar em secdes locais do Partido

Catodlico Belga.

= AssociacOes de ex combatentes, com influéncia de grupos paramilitares,
em oposicao aos comunistas, que dao origem ao Partido Nacional-
Socialista Alemao e ao Partido Fascista Italiano. S3o organizacdes

tremistas, que se utilizam da democracia, disputam o jogo eleitoral

CAMARA MUNICIPAL DE

struir o regime por dentro. SAO PAULO
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Caracteristicas Distintivas das Espécies Partidarias, segundo Duverger

Origem
Ocorréncia

Historica

Exemplares

Desenvolvimento

Grau de
Centralizacao

Partidos de Quadros

Interna

De meados do Séc. XIX até o inicio
do Séc. XX

Partidos Burgueses [Liberais e
Conservadores]

Diretdrios criados a partir do centro

Mais centralizados/hierarquicos [as
decisOes sao impostas pelas
liderancgas e os organismos estao
mais sujeitos a cupula]

Partidos de Massas

Externa

Inicio do Séc. XX

Partidos Proletarios [Socialistas e
Comunistas]

O centro é destacado a partir dos
diretdrios

Menos centralizados/hierarquicos
[os diretdérios tém autonomia e
poder de decisao sobre as questdes
de interesse] k

Kk
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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Densidade da
organizacao

Partidos de Quadros

Pouca complexidade administrativa Organizacdo complexa [alta

[as liderangas controlam recursos
sem intermedidrios]

Liderancas centrais com maior

Grau de Autonomia

dos Dirigentes

Perfil dos Dirigentes

Atividades

Processos Decisorios

liberdade de acdo e influéncia no
interior do partido

Direcao concentrada e personalista

Sazonais [periodos eleitorais]

Simples [equilibrio de poder na
cupula partidaria]

“Investimento” dos quadros

Financiamento

Fonte de recursos

Campanha de
Filiacao

dirigentes
Capital individual e a influéncia dos
guadros

Esmorecida

. ey

Partidos de Massas

articulacao entre as instancias
partidarias]

Liderancas centrais com menor
liberdade de acao, mais responsivas
a base

Pouco personalismo das liderancas

Permanentes [muitas instancias de
debate, formulacao e decisao]

Complexos [Encontros, Congressos,
Assembleias]

Contribuicao dos filiados

Ativismo militante e a acao coletiva

organizada

k
CIPAL DE

ULO

Intensa
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Partidos de Quadros

Objetivos Vitdria eleitoral; Cargos
Principais governamentais
Funcao da , .
640 Secundaria
Ideologia
Temas dos

) Interesses pessoais
debates internos P

Vetor de

Influéncia partido

Grau de Disciplina Baixa

Dos parlamentares sobre o

nos partidos de origem externa a disputa eleitoral € uma das frentes dentro

de um conjunto mais amplo de a¢des, de modo que partido nao fica na

Partidos de Massas
Integracao Social; Politizacao e
Socializacdo dos membros; Representacao
dos interesses da base

Preponderante [alta consisténcia
programatical

Interesses doutrindrios e coletivos

Do partido sobre os parlamentares
[parlamentares se subordinam a base]

Alta [centralismo democratico]

Func¢do dos partidos e peso da disputa eleitoral:

Nos partidos de origem parlamentar a disputa eleitoral é central, enquanto

sombra das atividades eleitorais e parlamentares . camaramunicipaL pE

SAO PAULO
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Lei de ferro da Oligarquias (Robert Michels, 1911)

Dada a necessidade de construcao de um aparato para realizar suas
atividades e organizar os processos politico-eleitorais, tende-se a formacao

de burocracias profissionais especializadas que irdao controlar o partido.

Estas elites estdao preocupadas com a manuten¢ao de suas posicoes e a
sobrevivéncia da organizacdao em detrimento dos objetivos politicos iniciais,
tornam-se cada vez mais autbnomas em relacdo a base partidaria e os

principios ideoldgicos e programaticos se flexibilizam.

A democracia se degenera, transformando-se em oligarquia. No limite, o

desenvolvimento das organizacdes partidarias seria incompativel com a

utencdo de estruturas democraticas.
CA!AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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“Um regime sem partidos assegura a perenidade das elites dirigentes
estabelecidas por critérios de nascenca, de dinheiro (...) Um regime sem partidos
é necessariamente um regime conservador. (...) Um sistema [de partidos] permite

ao mesmo tempo a constituicGo de uma classe dirigente oriunda do povo, que
substitui as classes antigas. A significagdo mais profunda dos partidos politicos
é que eles promovem a criagdo de novas elites, que restituem o verdadeiro
sentido da representacdo, o unico sentido real. Todo governo é oligarquico por
natureza: mas a origem das oligarquias e sua formag¢do podem ser muito
diferentes, e é isso que determina sua acdo. E preciso substituir a formula

governo do povo para o povo pela sequinte:

governo do povo por uma elite oriunda do povo.”
CA!AARA MUNICIPAL DE

(Duverger, 1951) SAO PAULO
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= Dai a motivacao em compreender de que forma os partidos recrutam a elite
politica, a formam em seu interior e promovem sua ascensao ao sistema
parlamentar para realizar a representacao organica dos diversos grupos sociais.

= Sentido evolutivo na teoria: Os partidos de quadros, que predominavam até
1900, ndao conseguem ultrapassar os limites de iniciativas locais e isoladas, para

acompanhar o desenvolvimento da democracia e se organizarem

nacionalmente. Ja os partidos de massas, que ascendem na virada do século,

apresentam um modelo mais apto a evoluir com o desenvolvimento da
democracia, por promover integragao social e a representacao popular. Os
partidos de massas seriam responsaveis por promover a real ascensao do

emos a polis. Seriam, portanto, os verdadeiros partidos modernos.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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Impactos...

Os paradigmas de Duverger influenciam toda uma literatura que associa a forca e a
estabilidade das democracias a emergéncia de partidos de massas (canalizacdo de

demandas sociais e garantia de participacao da populacao no sistema politico)

...Esgotamentos do modelo do partido de massas

Partidos burgueses nao evoluem para um modelo integrador de massas. Os privilégios
de classe se mantém mesmo depois da democratizacdo (acesso a burocracia e ao
aparelho de Estado ou mesmo ao exército) e a massificacdo numérica do partido nao se
faz necessaria quando se dispde destes recursos estratégicos.

A integracao politica da classe trabalhadora nao se realiza por meio das organizagdes de

assas. O partido de integracao até pode contar com a maioria, mas os interesses da

odem frustrar a decisdo majoritaria por meio dos mecanismos econémicos e dss

tratégicos de que dispdem (politizacao # Integracao politica). E
CA!AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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Novo contexto a partir da metade do Século XX:

= Industrializa¢ao, desenvolvimento econdmico e urbanizacgao.

= Transformacdes promovidas pelo Estado de Bem Estar Social atenuam a
polarizacao politica.

= Cortes de classe menos nitidos e polarizados com a ascensao das classes

médias.

=  Pds-materialismo: novas clivagens que nao correspondem as de classe (p.

ex.: causas ambientais).
= Desideologizacao da politica.

= Alta competitividade nas democracias modernas e custos mais altos da

publicidade politica.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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O Partido Catch-all de Otto Kirchheimer (1966)

= Partidos que tendem a se concentrar progressivamente na disputa eleitoral
imediata. Busca-se dialogar com um eleitorado que esta para além das fronteiras
da base social original.

" Para tanto, € necessario construir um consenso politico sobre bases mais

amplas, no intuito de atrair o voto do eleitor médio.

= \olta-se menos aos proprios membros e ativistas.

Drastica reduc¢ao da bagagem ideoldgica do partidos: o discurso passa a ser

ifuso e genérico, tratando de metas sociais nacionais que transcendam os

es de grupos especificos (saude e educacao, por exemplo).
CA!AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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O Partido Catch-all de Otto Kirchheimer (1966)

= O partido lanca mao ainda de candidatos com apelo pessoal mais amplo, que

ganham autonomia em relacao a legenda.

= Com a televisao, as liderancas podem apelar diretamente aos eleitores e o
marketing politico passa a substituir a necessidade do ativismo partidario para

mobilizacao do eleitorado.

= Enfraquecimento dos compromissos programaticos e o partido se abre a
grupos de interesses variados (o vinculo nunca podera ser comprometedor, no

entanto).

lizagao de demandas plurais, vinculos frageis com o eleitorado e

. .G CAMARA MUNICIPAL DE
de aliangas que atravessam o espectro politico. SAO PAULO
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O Partido Catch-all de Otto Kirchheimer (1966)

= Analogia constante com o consumo de massa. O eleitor, ao invés de participante
ativo, vira um consumidor, que escolhe entre uma marca e outra. As eleicdes sao

antes uma selecao de equipe de liderancas do que de uma agenda programatica

= No contexto anterior a funcao do partido de massas era lutar por mais direitos

politicos e sociais, seu papel era mais critico e a agenda é pela transformacao.

Com o aumento da provisao de servicos publicos, o discurso nao é mais pela

transformacao radical senao por reformas e melhoras graduais.

Conforme se democratiza o sistema e os partidos passam a integrar o governo, sua

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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“Essa [o partido de massa] era uma organizagdo menos diferenciada, em parte
um canal de protesto, em parte um recurso para a protecéo, em parte o
fornecedor de uma visdo do futuro. Agora, na sua descendéncia linear em um
mundo transfigurado, o partido catch-all, o cidadéo encontra apenas uma
estrutura relativamente remota, as vezes quase-oficial e estranha. [...] Sendo
assim, o papel do partido politico na sociedade industrial ocidental da

atualidade é muito mais limitado do que poderia parecer quando vislumbrada

sua posicdo de preeminéncia formal [...] Entdo, ainda poderemos vir a nos
arrepender do desaparecimento — mesmo que fosse inevitavel — do partido de
massa classista, assim como ja nos arrependemos do desaparecimento de

outras caracteristicas do passado das civiliza¢des ocidentais”

: : o
(Kirchheimer, 2002) S PAULO
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O Partido Cartel de Katz e Mair (2004)

= O modelo de partido de massas estava atrelado a uma certa concepc¢ao de
democracia e uma visao datada da estrutura social, nao mais representativa

das sociedades pds industriais.

= QO carater evolucionista do modelo de Duverger leva a crer que apenas um

tipo de desenvolvimento linear é possivel: ou bem as organizacdes se
desenvolvem como partidos de massas, ou fracassam no desempenho de

suas funcdes de integracao social (partido catch-all).

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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“Os partidos de massa modernos foram ndo so produto da

coincidéncia historica de processos de mobilizacéo social e
industrializacéo [...] expanséo do sufragio, e organizacéo

politica, mas foram também tipicos de determinados periodos

e momentos [...] Os partidos de massa modernos, em outras

palavras, foram um fenébmeno proprio

a um tempo e contexto especificos.”

(Bartolini e Mair, 2001)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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O Partido Cartel de Katz e Mair (1995)

= TransformacOes gerais na sociedade, cada vez mais fragmentada, em que os
partidos declinam como agentes representativos e surgem novos canais
para a canalizacao de demandas (movimentos sociais, associacdes civis,

organizacdes ndao governamentais).

= No entanto, Katz e Mair enxergam ndao um processo de declinio dos partidos,

mas sim de fortalecimento dos partidos em sua relagao com o Estado.
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GRAFICO 1. PARTIDOS DE CUADROS O DE TIPO “CAUCUS”
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= Regimes restritivos: os segmentos politicamente relevantes da

sociedade civil e a populacao que ocupava postos de poder

estavam intimamente relacionados.
= QO interesse de poucos se expressa como Unico interesse nacional.
= A tarefa dos politicos seria estaca esses interesses e leva-los ao

governo > Politicos Tutores.
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GRAFICO2. PARTIDOS DE MASAS QUE ACTUAN COMO NEXO ENTRE EL
ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL
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= A participagao politica se estende e a populagao politicamente
relevante se amplia. Os antes excluidos se tornam sujeitos politicos
em potencial, sem ter relagdes pessoais com aqueles que
controlavam o Estado.

= A separacao entre o Estado e a sociedade civil fica mais clara e os

interesse nao sao mais genéricos, mas sim o interesse de

determinada classe.

tido é instrumento do povo, que tem como fungao CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
us interesses > Politicos Delegados.



GRAFICO3. PARTIDOS QUE ACTUAN COMO AGENTES O BROKERS ENTRE
EL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL
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= (Os partidos deixam de ser agentes da sociedade civil no Estado
para se tornarem intermediarios, buscando agregar demandas
diversas e leva-las para a burocracia estatal.

= De outro lado, os partidos vao se constituir também como agentes

dessa burocracia e atuar em defesa de suas politicas frente ao

publico. A situacao se torna ambigua: os partidos de criticos

ssam a ser também apoiadores do sistema > Politico mediador.
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O Partido Cartel de Katz e Mair (1995)

= (Os partidos se distanciam da sociedade civil para se aproximarem do Estado.

= Com areducdo do ativismo partidario, os partidos passam a ter como recursos
principais as subvencgoes estatais (financiamento publico — fundo partidario — e acesso
aos meios de comunicacao em massa - tempo de campanha no horario eleitoral

gratuito).

Os partidos se utilizam do Estado para garantir sua sobrevivéncia.

O gue ira determinar o acesso a esses recursos é a posicao ocupada pelo partido em

ncao de seu éxito eleitoral e a representacao conquistada no governo.

éncia é de criacdo de circunstancias favoraveis a sua propria situacdo, se g

o do privilégio publico para aumentar seus proprios recursos e sg,pEN

SAO PAULO
no poder.
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O Partido Cartel de Katz e Mair (1995)

= (Cartel pois ha incentivos para que os partidos cooperem entre si ao invés de
competir. Quando se trata de repartir recursos, é possivel que mais de um

partido sobreviva simultaneamente.

=  Ganhar ou perder se torna decisivo, nao do ponto de vista da implementacao de

agendas muito distintas e de politicas radicalmente diferentes, mas do ponto de

vista da sobrevivéncia do partido.

Em ultima analise, tendéncia ao fechamento do sistema partidaria e a criacao de

iras para o surgimento ou ascensao de novos grupos.
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O Partido Cartel de Katz e Mair (1995)

= Politica passa a ser uma profissao, assunto de especialistas.

= A populagao, mais distante, se interesse nao pela formulagcao das politicas, mas

pelos seus resultados.

= Aseleicdes tendem muito mais a um procedimento de estabilizagao do que de

transformacao, ao qual a participacao da sociedade esta circunscrita, um ritual

pacifico de legitimacao do sistema politico.

artidos como agéncias semi-estatais.
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Partidos Firma de Negdcios ou Partidos Empreendedores
(Hopkin e Paolucci, 1999)

= Reagao a exclusao no sistema de cartel por parte daqueles que ficaram de

fora na partilha de recursos do Estado.

= QOrganizados a partir da iniciativa privada de um homem de negdcios, que
dispOe de recursos proprios (acesso a midia de massas), e se converte em

empreendedor politico.
= Relacao interesses coorporativos e privados.

Ex.: Forza Italia de Berlusconi (1994)
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Partidos Firma de Negdcios ou Partidos Empreendedores
(Hopkin e Paolucci, 1999)

= A organizacao é bastante enxuta, tem a funcdo simples de mobilizar

eleitorado por periodos curtos de tempo (nas eleicdes, basicamente).

= As atividades técnicas sao conduzidas por experts contratados, sem lacos

com o partido (atividades de campanha).

= QOsindividuos com interesse permanente no partido sdao, basicamente,

aqueles que ocupam cargos.

= Novamente, fragilidade ideoldgica. As politicas nao sao em func¢ao dos

grupos de interesse, sao subprodutos dos interesses das liderancas.
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Partidos Firma de Negdcios ou Partidos Empreendedores
(Hopkin e Paolucci, 1999)

= |Importancia das liderancas, candidatos atrativos, com apelo pessoal.
= Consequentemente, alto controle dessas figuras sobre o partido.

= O marketing politico se reduz a promover individuos (emergéncia de figuras

do setor de entretenimento).

= |mportancia da pesquisa de mercado, midiatiza¢ao da politica (centralidade

da técnica, das estratégias de linguagem e de comunicacao).

Contrapartida: vulnerabilidade do partido em relacdo a figura do lider.
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Partido de Elites Partido de Massas Partido Catch-all

Grau de inclusao

socio-politica

Principais

objetivos na

politica

Base da
competicao

Modelo de
competicao

Apelo eleitoral

Sufragio restrito

Distribuicao de
privilégios

Status individual
dos candidatos

Gestionado pelas
elites, limitado
com base na posse
de recursos
Eleitorado
limitado, estratos
mais altos
relacionados
pessoalmente

especifico,

Grande classe

baseado em média

clivagens sociais

Partido Cartel

Politica como
profissao

Gestdo eficiente
dos negbcios de
Estado

Contido, conflito
politico ja muito
difuso e artificial

Extensao e
universalizacdao do Sufragio universal Sufragio universal
sufragio
Transformacgao :

. ¢ Melhora Social
social
Capacidade Efetividade das
representativa politicas
Mobilizacao,

olariza g50 e

.p . 'g competitivo
ideoldgica
Grupo social

Clientela que da
suporte por

politicas favoraveis

Partido Empresa

Sufragio universal

Politica como
profissao

Temas populistas
(politica é
subproduto)

Batalha
permanente pela
atencao da midia

Mercado eleitoral
altamente volatil
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Recrutamento

Natureza do
trabalho de
campanha

Fonte principal de
recursos

Carater da
militancia

Partido de Elites Partido de Massas Partido Catch-all

Auto
recrutamento,
iniciativa privada,
candidatos das
elites

Informal, redes de
influencia pessoal

Rigueza pessoal

Reduzida e elitista

Recrutamento
interno na base
social pré-
existente

Voluntario
(ativismo
militante)
Contribuicao dos
membros e das
organizagoes de
apoio

Ampla e
homogénea, o
pertencimento ao
partido é produto
da identidade

Recrutamento
externo nos
diversos grupos de
interesse

Profissionalizacao
e capital intenso

ContribuicOes de
diversas fontes
(grupos de
interesse)

Militancia aberta a
todos,
heterogénea,
pertencimento
marginal

Partido Cartel

Recrutamento no
interior das
estruturas do
Estado e da
burocracia
Organizagao

Partido Empresa

Auto
recrutamento,
iniciativa privado

Experts contratos

permanentemente e ndo

profissional

Subvencgdes
estatais

Pertencimento
individualizado e
nao como grupo
organizado, fonte
de recrutamento
de pessoal

permanentes
Atividades
comerciais e
interesses
coorporativos

Militancia é
irrelevante
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Relacao entre a
base e a elite

Canais de
comunicacao

Partido de Elites Partido de Massas Partido Catch-all

De cima para cima:

Os militantes sao a De baixo para cimaos militantes sao

propria elite

Redes
interpessoais

Frontera imprecisa

Posicao do partido entre o Estado e a

entre sociedade
civil e Estado

Estilo de
representagao

populacdo
politicamente
relevante

Tutela

(elite responsiva)

comunicacao

O partido é parte
da sociedade civil
e entre no Estado
como
representante de
seus interesses

Delegacao

organizados pelas
elites

Partido Cartel

Autonomia das
partes:
estratarquia

Acesso

O partido compete privilegiado aos
Canais proprios de pelo acesso aos

grandes meios de
comunicacao

Partidos
competem pela
intermediacao
entre sociedade
civil e o Estado

Mediagao

meios de
comunicacao
regulados pelo
Estado

O partido é parte
do Estado

Agente do Estado

Partido Empresa

Autonomia total
dos
empreendedores
para se promover

Acesso
privilegiado aos
meios de
comunicacao

Partido tenta
penetrar o Estado

Agente do proprio
interesse
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Partidos sao organizagcoes complexas

= Partidos nao sao produtos de demandas sociais pré-existentes ou mera

expressao das divisdes sociais no ambito da politica.

= Na&o se definem em termos de objetivos estabelecidos a priori, sejam eles

de natureza ideoldgicas, sejam eles restritos a vitoria eleitoral.

= Partidos sao estruturas que respondem e se adaptam a uma multiplicidade
de demandas e podem combinar de maneiras diversas as respostas aos

dilemas externos (contexto histérico, social e politico).
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Partidos sao organizagcoes complexas

= Assim, nenhum partido real corresponde exclusivamente a um modelo,
eles respondem e sobrevivem a novas circunstancias. Os modelos

coexistem e os partidos podem carregar tracos de um e de outro tipo.

= Dialética: o auge de uma situacao cria condi¢cdes para uma nova forma de

organizacdo. Exemplo: No limite do modelo cartel estaria o fim da
competicao partidaria, os partidos poderiam fechar o sistema, repartir
entre si os recursos, e acabou. Mas novos grupos contestando as formas

tradicionais da politica, propondo rupturas mais radicais.
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Diversas dimensoes de analise para caracterizar os partidos
= Aspectos genéticos

= Aspectos organizativos

= Aspectos ideoldgicos e programaticos

= Aspectos sociolégicos e da relacdao com o eleitorado

Aspectos da relacao com o Estado e da atuagao no governo
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Nova tipologia de Gunther e Diamond (2002)

= Consideram paises além das democracias mais antigas da Europa Ocidental:
sistemas pos-comunistas do Leste Europeu, EUA, América Latina, Italia, Japao,

Taiwan, india e Turquia.

= Oferecem uma tipologia mais abrangente da variedade de partidos existente na

realidade.

= (Observam os aspectos separadamente e oferecem uma leitura que nao é linear

ou fatalista: as mudancas organizacionais nao sao necessariamente

acompanhadas pelo fim dos compromissos programaticos ou da ideologia.

Agéncia das elites partidarias: as transformagdes socioecondmicas e

tecnoldgicas influenciam mas nao sao determinantes de como os partidos vao

se comportar.
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Organizacao Formal X Natureza Programatica x Estratégia e Comportamento

/ ~

Extensado da ‘ Pluralismo e respeito aos
organizagao

oponentes

Articulacao ideoldgica
(politica/religido/
nacionalismo)

Respeito ao jogo
democratico

Redes de interagao

Técnicas de
Comunicagao

Tendéncia a hegemonia

Promocao de
interesses de grupos

Pragmatismo

* 15 espécies de partidos agrupadas em 5 géneros:

partidos de elite, partidos de massa, partidos étnicos,

partidos eleitoralistas e partidos de movimento social.
CA RA MUNICIPAL DE
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Partidos de Elites

Aspectos organizativos

= QOrigem das elites estabelecidas
= Base nas redes interpessoais em determinada localidade
= Estruturas organizacionais minimas

Aspectos estratégicos

= Na&o sao partidos hegemonicos, sao colaborativos pois as esferas de dominio sao

negociadas entre as elites
Aspectos ideologicos

= Na3&o ha ideologia definida, o compromisso eleitoral envolve distribuicao de

beneficios ao eleitor
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Partidos de Elites

Partidos tradicionais de notaveis locais surgem quando a competicao era ainda
muito limitada e o eleitorado restrito. Nao existem burocracias partidarias, senao
confrarias de liderancas locais que se unem no parlamento por lagos de respeito

mutuo (faccdes parlamentares britanicas e francesas).

Partidos clientelistas sao fruto dos novos desafios sao colocados pela crescente

mobilizacdo politicas. O respeito as elites locais diminui e os partidos locais
perdem importancia. O patroneio e a troca de favores tém que ser substituidos
por outras formas de barganha, pois eleitorado tende a se tornar mais avesso a

orrupcao (partidos conservadores brasileiros).
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Partidos de Massas

Aspectos organizativos

= Partidos de origem externa (ao parlamento)
= Base na mobilizacao politica das classes trabalhadoras

= Ampla base de filiados, atividade fora dos periodos eleitorais (penetracdo na
vida social) e organizacdes auxiliares (sindicatos, associacdes religiosas e civis,

jornais, clubes recreativos etc.)

Aspectos estratégicos
= Varia grau de tolerancia/pluralismo x hegemonismo
Aspectos ideologicos

Compromissos programaticos: socialismo, nacionalismo ou religido
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Partidos de Massas

Partidos Socialistas, dos quais os leninistas tém estrutura é fechada, o alistamento é rigoroso e o
processo de tomada de decisdes é centralizado (centralismo democratico). Visam a
transformacdes revolucionarias e podem rejeitar as regras do jogo democratico (os antissistema),
ou tendem a estabelecer o controle hegemonico quando no poder por se enxergarem como
expressao organizada da vontade do povo. Ja os sociais-democratas (ou pluralista de massas) tém
base em grupos organizados (comités locais ou sindicatos). Ha integracao social e proselitismo,
mas as exigéncias de conformidade ideoldgica sao mais baixas e o recrutamento mais aberto,

pois ha maior conformacao ao jogo eleitoral e maior interesse em disputar a maioria dos votos.

Partidos Nacionalistas podem ser pluralistas, com base no pertencimento subjetivo dos
membros a causas culturais (Partido Nacionalista Basco) ou hegemonistas e ultranacionalistas

(nazi fascismo).

rtidos Religiosos podem ser tolerantes (democratas cristdaos europeus) ou fundamentalistas

e de Salvacao Islamica da Argélia e Partido do Bem-Estar da Turquia - banido).
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Partidos Eleitoralistas

Aspectos organizativos

= QOrganizag¢ao enxuta e estrutura relativamente limitada

(funcionadrios e grupos parlamentares)
= Acado profissional no periodo eleitoral com técnicas modernas de campanha

" |mportancia da reputacao pessoal dos candidatos

Aspectos estratégicos
= Tendem ao pluralismo quanto ao grau de tolerancia
Aspectos ideologicos

= Compromisso programatico varia

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO



A
V4

AND LIMITADO
1830
Die elite

Tradicional

Loxcal [e massa

De Notiaveis T Sacialismo

Clientelista Classista de massa
Macionalismo
_ Religido Pluralista-
Etnicos Macionalista
- I Denominacional Lenimista
Congressistas Ultranacionalista
Etnico
Eleitoralistas
|
|
Catch-all
Programatico
Personalista
De movimento social/Partidos Fundamentalista
|
|
Libertirio de esquerda |
De extrema direita

— vvpas-industrial




ESCOLAFEIG)

PARLAMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Partidos Eleitoralistas

Catch-all partidos de organizacao elementar, ideologia vaga e superficial, orientacao
predominantemente eleitoral e proeminente papel das liderancas - valem os recursos eleitorais

dos candidatos (Partido Democrata nos EUA)

Partidos eleitoralistas programaticos, também enxutos em termos de organizagao, se voltam as
campanhas eleitorais, que geralmente capitalizam a reputacao pessoal de seus candidatos. No

entanto, tém um plataforma politica mais explicita e lanca, apelos menos vagos ao eleitorado

(Partido Republica nos nos EUA e Partido Conservador Britanico de M. Tatcher).

Partidos personalistas sao aqueles cujo Unico objetivo é fornecer uma maquina para o lider
anhar a eleicao. A base ndo esta na ideologia sendo no carisma do candidato. Podem lancar mao

istribuicdo de beneficios, a organizacao é fraca (Forza Italia de Berlusconi e PRN de Collor).
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Partidos de Movimento Social

Aspectos organizativos

= Caracteristicas organizacionais fluidas e distintas: partidos de composicao aberta

(especialmente os mais recentes, que ainda nao firmaram suas praticas)
Aspectos estratégicos

= Varia o grau de tolerancia/pluralismo x hegemonismo (desde os a favor da

solidariedade e cooperacao até os xenofdbicos e racistas)

Aspectos ideoldgicos

= Consensos negativos (partidos que se organizam em torno da rejeicao de agendas ou

formas de organizacdo tradicionais, por exemplo)

= Multiplicidade de temas na agenda politica, ndo restritos a uma Unica arena (desde os
partidos libertarios de esquerda, partidos verdes até os de extrema direita pos-

industrial)
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Regime 1982 1985 1989
Militar (12 eleicdo direta (ampliacdo da liberdade de (12 eleigdo direta
para governador) organizacao) para presidente)
Arena (Alianga PDS (Partido Social
Renovadora Democrata) 22 legendas
Nacional) lancam
PFL (Partido da candidate F ™ = = = = "
Frente Liberal) | 35legendas
MDB PMDB (Partido do PSDB (Partido Social | registradas |
(Movimento Movimento Democratico Dem.oc.rata I no TSE, |
Democratico Brasileiro) Brasileiro) ' Sforam |
Brasileiro) : deferidas a :
PTB (Partido Trabalhista .
Brasileiro) PSB (Partido | partir de I
Socialista I 2013 I
PDT (Partido Democrético Brasileiro)

Trabalhista)

PT (Partido dos
Trabalhadores)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO



ESCOLAFEIG)

PARLAMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senso comum da literatura sobre partidos brasileiros:

= Contexto pouco favoravel ao fortalecimento dos partidos e a
institucionalizacdo do sistema partidario (argumentos histéricos,

estruturais, culturais e institucionais).

= |nexisténcia de qualquer agremiacao de real carater societario,

independente do Estado e definida sobre bases populares bem

sedimentadas.
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= Exceto pelo PT, Unico partido de peso que nasce fora do parlamento, os

depois partidos sao criacdes de politicos.

= Partidos pouco nacionalizados e com baixa densidade organizativa (até
2011, metade das siglas nao chega a cobrir 50% dos municipios

brasileiros).

= Baixa consisténcia ideoldgica e pouca identificacao partidaria.

= C(Clientelismo como estratégia de controle sobre os recursos politicos.
= Representacao centrada nos individuos.
Fragmentacao, indisciplina e baixa coesao dos parlamentares.

...Partidos brasileiros caracterizados como catch-all
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Novos hipodteses...

= Alta regulacao estatal: controle sobre o registro de filiados e outros

aspectos da vida partidaria.

= Judicializacdo da politica: intervencao crescente do STF e do TSE no

sistema representativa, afetando a vida dos partidos.

= Crescente dependéncia dos recursos publicos: fundo partidario e horario

gratuito de propaganda eleitoral.

=

Essas hipoteses falam do sistema partidario no geral...
Além de trabalhos deste tipo, existem estudos biograficos das

organizacoes partidarias...
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PT
PMDB
PSDB
PP
PTB
DEM
PDT
PR

Organizacdo Geral dos Partidos Politicos no Brasil (2011)

Filiados

1.549.180
2.355.472
1.354.479
1.416.116
1.180.954
1.095.099
1.208.095
763.919
577.036

Orgaos
locais
5.325
5.262
4,930
4,791
4,561
4.479
4,447
4.395
4,160

Diretorios

4.221
3.454
2.395
1.015
27
1.081
890
38
473

Comissoes
Provisorias

1.104
1.808
2.535
3.776
4.534
3.398
3.557
4.357
3.687

Fonte: Dados do TSE

o, %
% diretdrios

municipios

79,3 95,7
65,6 94,5
48,6 88,6
21,2 86,1
0,6 81,9
24,1 80,5
20,0 80,0
0,9 79,0
11,4 74,7

Eleitorado: 144 milhoes
Filiados: 16,6 milhoes
(11% do eleitores)
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= Equilibrio interno de poder e constituicao da coalizao dominante

Classificacao dos Partidos Conforme seu Grau de Desenvolvimento

Organizacional
Organizados/Poliarquicos De Organizacao Pouco
Mista/Oligarquicos Organizados/Monocriticos
PT, PMDB PSDB, PDT, DEM PTB, PP

Poliarquicos: Maior densidade organizativa e maior grau de divisdes internas.
Organizagao mista: Prevaléncia de comissOes provisorias, menos organizados e mais
sujeitos aos mandos das grandes liderancas do partido.

onocraticos: Nao organizados, constituidos basicamente, de comissdes provisoria

CAMARA MUNICIPAL DE

Fonte: Guarnieri (2009) SAO PAULO
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= Partido de tendéncias.

= A medida que o partido se expande, conquista poder nas grandes cidades e lanca mais

candidatos, torna-se ainda mais fragmentado internamente.

= Permeabilidade a participacdao da base combinada a intervencao dos 6rgaos superiores

(centralismo democratico).

= Disputas em torno da tatica eleitoral (moderacao do discurso e ampliacao do leque de

aliancas).

= Caiagquantidade de vetos de coligacao pela executiva nacional, nas cidades mais estratégicas

(as capitais, principalmente), onde a cupula do partido tende a monitorar com mais cuidado.

Tendéncia a maior descentralizacao e autonomia decisdria para maximizar a competitividade

eleitoral do partido em todas as esferas (impulso de 2002).

anhas de filiacdo em massa.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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Heterogeneidade (bloco amplo da antiga oposicdao ao regime militar).

Equilibrio interno depende da acomodacao da disputa entre as elites regionais que dominam

o partido.

Multiplicidade de lideres regionais, sempre em primeiro plano (José Sarney, Orestes Quércia,

Jarbas Vasconcelos, Pedro Simon, Roberto Requido, etc).

Conflito em torno do lancamento de candidaturas (divisao sobre Sarney suceder Tancredo
Neves; divisao em 1998 sobre o lancamento ou nao de uma candidatura a presidéncia -
decisao que, por falta de quérum, acaba ndao sendo tomada, e o partido nao sé deixa de
lancar candidato como nao participa de nenhuma coligacao presidencial; e a divisdao em
2002, novamente, sobre o partido lancar ou ndao candidatura propria, que ao final resulta no
apoio ao PSDB para presidéncia).

cisdo de intervir nos niveis inferiores da hierarquia ndo cabe as executivas, mas N

(processo seria mais lento e dificultoso). CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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SOCIAL DEMOCRACIA™

Semelhancas organizativas com seu partido de origem.

Processo de concentracao deciséria mais acentuado, cupula toma decisdes com mais
facilidade, inclusive por contar com menos estados disputando a coalizdo dirigente (Sao
Paulo e Minas Gerais tendem a deter, em média, 30% do total de delegados nas convengdes

nacionais do partido).

Como no momento de origem o partido contava com poucas figuras de projecao nacional, a

formacao de uma coalizao dominante nao foi problematica para o partido.

Com a passagem do partido pela presidéncia outros nomes ganham forca, o que culmina em
novas divisoes as eleicoes de 2006 (Alckmin ensaia lancar seu nome as prévias do partido, a
revelia do acordo que ja se estabelecia em torno da candidatura de José Serra, resultando
gue este ultimo acaba abrindo mao da disputa e se lancando candidato ao governo

estadual).

inda com divisdes, a cupula do partido tende a tomar as decisdes por meio de acordgsi

ndo gue as divisdes internas se transformem em disputas institucionais.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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= Lider carismatico (Brizola). ,Q’

(B

PDT

= Grande poder a executiva nacional.
= Controle da lideranca e desmandos da cupula partidaria.

= Precariedade da organizacao (mais comissdes provisorias do que diretérios desde a origem).

= |Legado do trabalhismo varguista.

® |nicia sua histéria com mais representacao no Congresso do que organizagao.

P1E

= Atuacdo do partido sempre foi pautada pela barganha no Congresso,

mantendo-se assim sempre na base do governo, da direita a esquerda.

oucos entraves internos, dada a forte verticalizacao e o controle estrito exercido pelas

ancas através das comissdes provisdrias que constituem o partido.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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= Nasce de uma cisao do PDS em torna da candidatura a presidéncia em 1989.
= Mais peso a representacao dos estados onde é mais forte eleitoralmente.
= Alta coesao interna, o que se garantiria pela pratica comum de se dissolver diretoérios.

= Apice na refundacdo do partido, quando o partido dissolve todos os seus diretdrios,

estabelecendo comissdes provisorias no lugar. Democratas25

= Herdeira da Arena
= PDS>PPR>PP>PPB>PP

A despeito do peso da figura de Maluf, o partido sempre foi mais pulverizado pelos processos

de fusao que deram origem a uma cupula partidaria mais heterogénea e concorrente.

anca sao produzidas alteragcdes no estatuto. O

PA R T’ Do CAMARA MNCIPAL DE
PROGRESSISTA > oPhoto
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= Perfil das liderangas (requisitos informais no processo de sele¢ao)

Percepcdo dos requisitos informais para candidatura em % (2010)

PFL/DEM PMDB PSDB PT Total
g R SellEe) 12,6 14,9 12,6 8,9 12,3
funcionamento da “politica
Recursos financeiros proprios 10,3 6,9 8 5,6 7,7
Dor,n.mlo da oratéria e retodrica 3 6.9 46 27 54
politica
Possuir bom transito no partido 6,9 9,2 11,5 11,1 9,7
Possuir boa densidade eleitoral 14,9 10,3 13,8 8,9 12
Boa reputacao pessoal ou
prestigio profissional fora da 21,8 21,8 21,8 8,9 18,5
vida politica
Firmeza ideologica 10,3 12,6 9,2 22,2 13,7
Apoio de movimentos sociais e 6.9 5 7 115 189 10,8
de base
Disponibilidade (tempo) 8 8 6,9 8,9

0 3,4 0 4,4
Fonte: Bolognesi (2013)

CAMARA MUNICIPAL DE
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= Perfil das liderangas (posi¢ao social dos quadros partidarios)

Bancadas Partidarias Segundo a Participagdo Associativa em % (2002)

PFL/DEM PPB PMDB PSDB PT
Ndo tém 51,2 32,6 43,8 54,9 33
Empresarios 29,8 439 30,1 14,1 6,6
Produtores rurais 10,7 14,3 11 9,9 24,2
Sindicatos de Trabalhadores 3,6 41 11 14,1 19,8
Movimento estudantil 1,2 - 1,4 1,4 14,3
Académicos e profissionais da
‘ 3,6 6,1 2,7 5,6 2,2
imprensa
Religido 51,2 32,6 43,8 54,9 33
Esporte 29,8 43,9 30,1 14,1 6,6
ONGs ligadas a novas questdes sociais 10,7 14,3 11 9,9 24,2

Fonte: Marenco e Serna (2007)
CAPAARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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= Perfil das liderangas (ocupagao profissional dos quadros partidarios)

Bancadas Partidirias Segundo a Ocupacio Profissional de Origem, em %*
(Brasil, Chile ¢ Uruguai)

Ccupacio

Profisstes
Liberais Profisstes
(dreas juridi- | Comerciantes, | Econdmicas,
cas, da sadde, | Produtores Sociais, de
tecnolGgicas nirais e Comunicacio | Funciondrios
e apririas) Empresirios | e Professores priblicos Trabalhadores Otros Total
PFL (Brasil) 51.2% 29 8% 0,7%% 3.0% 1.2% 3,6% 100, (R4
PPB (Brasil) 3Z.6% §2,9% 3% 1 1% - 6,1% L010, 0F4
PMDB (Brasil) i3, 5% A0.1% (R 11,026 1, 4% 2,7% L010, 0F4
PT (Brasil) 33,004 6,0% 24,29 19.8% 14,3% 2.2% L010, 0F4
Total (n=729) 12, 1% 18,1% 7. 2% 0.0 7.4% 5,3% 100, (P4
* M selecdo de bancadas partiddrias, consideraram-se os partidos com mais do 5% de daputados em cada Cdmara.

Fonte: Marenco e Serna (2007)
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= Financiamento partidario

Arrecadacdo externas dos partidos (2010)

~ " % arrecado
% recursos % doacdes de % doacgdes de

L . . . ,._ sobre o total Total
proprios sobre pessoa fisica pessoa juridica ~ ~
das doacgdes arrecadacao
o total sobre o total  sobre o total
de pessoa externa
arrecadado arrecadado arrecadado .
juridica

PSDB 6,0% 11,0% 83,0% 23,7% 657.382.541

PT 4,0% 11,1% 84,8% 22,0% 603.307.534

PMDB 11,9% 10,9% 77,2% 18,2% 536.210.917

PSB 12,1% 12,1% 75,8% 6,4% 197.042.466

DEM 13,0% 13,0% 74,0% 6,2% 192.063.736

PP 14,1% 15,2% 70,7% 3,9% 128.209.470

PR 12,0% 16,0% 72,0% 4,0% 127.933.529
PDT 22,2% 19,2% 58,6% 3,1% 123.099.279 (gig;

17,2% 15,2% 67,7% 2.8% 96.727.415 &

Fonte: Speck (2014) CAMARA MUNICIPAL DE

\ SAO PAULO
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= Distribuicao ideoldgica segundo o comportamento parlamentar

Distribuicdo ideolégica dos Partidos (1989 e 1994)

Pequenos partidos de Pequenos partidos de
Coalizao de Governo
esquerda direita

PT PCdoB PDT PMN PMDB PSDB PTB PPB PL PSC PSD PSL PRONA
PPS PSB PV PSTU PFL PST PHS PTN

Fonte: Limongi e Figueiredo (1999)

*Analise da concordancia entre os encaminhamentos de
votacao feito pelos lideres de cada partido. MARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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= Distribuicao ideologica segundo conteudos programaticos

10,00

*Temas: Regulacdo de mercado, planejamento econ6mico, economia controlada, analise marxista, expansado do
elfare State, referéncias a classe trabalhadora, mencdo positiva as forcas armadas, livre iniciativa, incentivos,
oxia econ6mica, limitacdo do Welfare State e referéncias favoraveis a classe média e grupos profissionais.

Fonte: Tarouco e Madeira (2013)
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