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O que faz com que alguns
temas despertem a atencao
publica e outros nao?

Por que algumas politicas
passam por grandes
mudancas de repente?




Quando chega a hora de uma
idéia?

Processo de formulacao de agenda:
— Estabelecimento de agenda
— Especificacao de alternativas
— Escolha final entre as alternativas (Legislativo, Executivo)

N3o hd uma ordem légica: problema = alternativa = decisao

Agenda: lista de temas ou problemas que, em dado
momento, sdo alvo de sérias aten¢ao pelas autoridades
governamentais e nao-governamentais a elas associadas

— Tentativa de sistematizar um processo normalmente erratico

— Varia de acordo com o nivel e area de governo: Geral x
Especializada

— Analisada em termos de processos e participantes
A construcao de alternativas € um processo diferenciado da

definicao de agenda e pode inclusive modifica-la
(realimentacao).




Fluxos concorrentes para o
estabelecimento de agenda

* Trés fluxos paralelos inter-relacionados, mas
independentes

— Problemas (Problems)
— Eventos politicos (Politics)
— Politicas publicas (Policies)

* O encontro desses fluxos depende dos:
— Participantes
— Janelas de oportunidades

— Estagio de cada um deles, especialmente o de solucoes
(politicas publicas)




Fluxo de Problemas

* QOrigens
— Mudancas em indicadores/status/contexto
— Eventos de grande magnitude
— Feedback: avaliacao, relacoes informais

* Percepcao de problemas:
— Colocar em cheque valores importantes
— Comparacao com outras realidades/possibilidades
— Classificacao (direito x necessidade)

 Os problemas devem estar relacionados a
percepcao da necessidade de mudanca.




Problemas desaparecem (da
agenda!)
Podem ser ignorados ap6s tentativas mal
sucedidas de soluciona-los.

Os atores podem acostumar-se a situacao.

O problema pode ser reclassificado,
percebido de outro modo ou deixar de ser
percebido como um problema.

A situacao ou o contexto podem mudar e
novidades podem passar por cima de
temas anteriores.




Fluxo de Politica (jogo politico)

* \Varios fatores podem afetar o contexto politico e gerar
oportunidades de avancar temas na agenda publica, tais
como:

— Mudanc¢as na coalizao dominante e novo
governo

— Negociacoes

— Papel da oposicao

— Mudanca na posicao relativa dos atores
— “Humor nacional”




Fluxo de Politicas publicas
(solucoes)

Alternativas sao propostas de solucdes para os
problemas. Envolve duas dinamicas: Geracao e Filtro
Geracao: “Caldo primordial” de politicas

— Desordenado, incoerente, conflitante

Filtro

— Viabilidade técnica e politica

— Recursos

— Alinhamento com os valores das comunidades
— Avaliacao de oposicao, limites
Amadurecimento/amaciamento de alternativas
— Reelaboracao, juncao, reavaliacao, ...




Atores

* Dois tipos:
— Visiveis: definicao de agenda
— Invisiveis: alternativas

 Comunidades de especialistas (epistémicas)
— Crencas
— Valores
— Causalidade
— Ideias: discussao, debate, disseminacao




Empreendedores politicos

 Podem ser politicos, grupos de interesse,
individuos, liderancas, etc.

* Os empreendedores avancam propostas,
aproveitam oportunidades de trazer a
tona os temas de suas agendas.

 Tem o papel de conectar pacotes de
problemas e solucoes
— Reelaboram propostas, fazem conexoes
— Negociacao com grupos, costurar solucoes




Janelas de oportunidade

Oportunidades de juncao dos fluxos

— Problemas (Problems)

— Politica, jogo politico (Politics)

— Politica publica: propostas, solucoes (Policies)
Conjuntura critica (policy window) fornece:

— Condicoes propicias para se elevar a cotacao de uma
determinada matéria na agenda politica.

— Oportunidade de que de se entrelacarem os trés
processos.

A juncao dos trés fluxos aumenta a probabilidade de
entrar na agenda de decisdes, mas nao garante que isso
ocorra.




Agenda de decisoes

Questao probabilistica, nao ha certezas.

Possibilidade de algum item chegar a decisao
aumenta quando ha a conexao plena dos fluxos.

— Aumenta também quando ha sucesso em questdes
adjacentes.

Oportunidades, janelas e empreendedores
politicos podem fazer as solucoes (politicas)
propostas se concretizarem.

E maior a chance de se chegar a uma decisdo
guando as alternativas ja foram “amaciadas” pelo
processo politico e pelos atores.




Equilibrio interrompido

(punctuated equilibium)

* Origem: biologia e modelos
computacionais

e Politica publica se
caracteriza por longos
periodos de estabilidade,
interrompidos por periodos
de instabilidade que levam a
mudancas significativas. <—— Morphology ——»
— A estabilidade é o mais

comum nas politicas publicas,
mas crises e mudancas

bruscas ocorrem
eventualmente

Phyletic Gradualism

Time
Fonte: Wikipédia

Punctuated Equilibrium



Usos da teoria

* O modelo explica porque um sistema politico pode:
— Funcionar de forma incremental, mantendo o status quo.

— Passar por fases de mudancas mais radicais quando ha
periodos de instabilidade.

— Como as decisdes sao processadas no sistema politico e
em seus subsistemas.

* Aplicacao:
— Situacdes onde o conflito politico extrapola as fronteiras
do subsistema dominado por especialistas (ganha a
agenda publica).
— Foco na mudanca de imagem da politica publica (como ela
é entendida ou caracterizada).
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Fundamentos analiticos

* Instituicoes politicas
— Incentivos ao processo de tomada de decisao e
ao processamento de decisao.
— Pontos de veto.

— Possibilidades de quebra de monopdlios e de
mudanca de percepcoes.

e Racionalidade limitada

— As instituicOes e pessoas tém capacidade
limitada de processar informacao

— Estratégias de tomada de decisao.




Processamento de informacao no
processo politico

Dificuldade em processar informacdes de maneira “suave” e
articulada, o que a sujeita o sistema a rupturas esporadicas.

— O processo politico funciona bem com acomodacdes marginais.

Racionalidade limitada:

— Capacidade limitada de analise e processamento de
informacoes

— Acesso parcial a informacoes
— Lacunas tedricas conectando causas e efeitos
— Incertezas

Superacao da racionalidade limitada gera incentivo ao
incrementalismo

— Busca de seguranca
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Sistemas institucionais e politicas
publicas

Sobreposicoes permitem

— Conservadorismo

— Inovacao

Papéis caracteristicos

— Macropolitica: interrupcao, ruptura
— Subsistemas: equilibrio

Arenas politicas: onde as decisdes sao
tomadas

Feedback negativo e positivo: estabilidade e
ruptura (instabilidade)




Causas institucionais da ruptura

* Por que ocorrem as rupturas?
— Sistema politico conservador, travado.
— Mudancas, mesmo pequenas, exigem grande mobilizacao.
— As mobilizacdes abrem espaco para mudancas maiores.

* Politicas publicas podem ser reforcadas ou
guestionadas quando um tema entra na agenda

— Reforco leva a maiores dificuldades para mudancas
— Questionamentos abrem espaco para rupturas

 Quanto menos ajustavel a mudancas, mais sujeito o
sistema estara a rupturas
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Subsistemas, estabilidade e ruptura

 Podem ser monopolisticos, competitivos,
inconstantes, longevos...

— Triangulos de ferro, redes tematicas, advocacy coalitions...

* Permitem ao sistema politico-decisério processar as
suas multiplas questoes de forma paralela.

— Experiéncias de implementacao e de avaliacao.
— Maturacao do debate.
— Construcao de coalizoes e mobilizacoes.

* O processamento paralelo é fragmentado e topico,
inviabilizando mudancas maiores.




Preferéncias e atencao

Para ocorrerem rupturas em politicas é necessario que
haja uma mudanca de percepcao da imagem publica

Isso pode ser causado por dois principais motivos:
— Mudanca de preferéncias — mais rara
— Mudanca de atencao — mais frequente

— Pode ser causado também por irracionalidades (decisdes
contrarias as suas preferéncias)

Ao adentrar a agenda publica a tomada de decisoes é
serial e demanda atencao focada.

— A atencao pode mudar ao longo do tempo e do debate.




Imagens da politica publica (ol

image)

Mistura de informacao empirica e apelos emotivos, podendo:
— Caracterizar situacdes como problemas.
— Ligar problemas a possiveis solucoes.
— Ressaltar ou ocultar aspectos do tema em questao.
— Alterar a percepcao publica e dos tomadores de decisao.

As imagens possibilitam aos atores:

— Colocar o tema na agenda publica e criar instabilidade.

— Quebrar o monopdlio politico e podem levar a questao a agenda
publica.

Ha sempre disputa para consolidar entendimento das imagens

Papel de destaque para a midia.




ATIVIDADES




Crise hidrica: Sao Paulo esta preparada
para enfrentar a estiagem?

* Naagend eimpbo @ise |~
2015, com boletlns diarios sobre
o nivel dos reservatorios, indices
pluviométricos...

Por que saiu da agenda? Situacao
melhorou? Mudou contexto? O
gue aconteceu?

ﬁ\guas da Billings, em S3o0 Paulo; secretaria estadual promete mais fiscalizagdo de captagtes imegulares
de agua na cidade

(%} Armazenamento nos Mananciais

JAM FEW MAR ABR Ml JUM JUL AGD SET

mVol Op 2012 EVol Op 2013  mWVol Op 2014  mVol Op 2015 |

Boletim mananciais 09/06/15; http://site.sabesp.com.br/site/uploads/file/boletim/boletim_ma



Reduc¢ao da maioridade penal faria
aumentar em 33% o déficit prisional
no RS

idade 14 anos, sistema carcerario gaucho levaria a acréscimo de 1.4 mil
detentos no Estado

Por: Carlos [zmael Moreira

A proposta de redugiio da maioridade penal no pais tem acirrado o duelo de
argumentos e as teorias quanto a prejuizos ou beneficios que a medida traria
para conter a criminalidade juvenil A discussio, contudo, apresenta dilemas
préiticos ainda mais desafiadores a parlamentares, rgios governamentais,

especialistas e entidades envelvidos com o tema.

Aloysio Nunes Ferreira Filho: "0 objetivo nio é propriamente reduzir a
violéncia, é fazer Justica”

Pepe Vargas: "Esse jovem precisa de protecio do Estado, e no simplesmente
uma prisio”

Levantamento de Zero Hora com dados da Superintendéncia dos Servigos

do Estado mostra que a redugio de 18 para 16 anos como idade minima para
responsabilizagio de crimes faria aumentar em 33% o déficit no sistema
prisional do RS.

acima da capacidade de vagas. Registros da Fasze indicam que, nos iltimos cine
anos, uma média de 1.430 adolescentes de 16 e 17 anos ingressaram na
fundagio. Com a redugio da maioridade penal, esse contingente deixvaria de ser
encaminhado para unidades de cumprimento de medidas socioeducativas, e
passaria a integrar a j& debilitada estrutura penal comum.

limitou-ze a informar, por meio de sua assessoria de imprensa, que "ainda nio

ha estudo do impacto pensando em absorver tal contingente".

Por que especialistas em direito consideram a diminuicio da maioridade penal
uma péssima ideia
"Cadeia nfio conserta ningném”, diz ministro do STF sobre maioridade penal

O debate esquentou na semana passada, depois que o presidente da Ciimara dos
Deputados, Eduardo Cunha, afirmoun que pretende levar para votagio em

junheo. Uma comissdo especial instalada em abril para analizar o projeto deve

concluir os trabalhos até o dia 15.

grupo interministerial para discutir medidas de combate & impunidade — a
presidente defende o agravamento da pena do adulto que utiliza jovens para

colmeteT crimes.

Reincidéncia na fase é de 32,8%

partir dos 16 anos reduziria as chances de reabilitagiio e poderia ransformé-los

em "soldados do crime”.

O presidente reforga que todas as unidades da Fase oferecem ensino
fundamental e médio, e 40% dos adolescentes realizam algum curso
profissionalizante.

concorda que a falta de espago nas prisdes seria um problema no inicio, mas diz

que cada setor teria de fazer sua parte para adequar o sistema em médio prazo.

durante um assalto em Porto Alegre, diz que os criticos da redugio da

maioridade penal 50 enxergam a realidade dos jovens gue cometem crimes.

— 0 Estado punir e fazer justica para a vitima € um aspecto da pena. Em
segundo lugar, estaria retirando wma pessoa que € uma ameaca & sociedade. O
terceiro aspecto é a ressocializacio. Agora, vendo a Fase e o sistema prisional,

nio existe tanta diferenca assim em ser escola do crime — opina.
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Uma sele¢ao dos atletas 0 placar histérico com |
do Brasil que tém tudo que o STF enterrou
para brilhar na Rio 2016 a censura prévia

Imagem da politica

publica e do problema

e Observem:

§
— Construgao de !
imagem da e

politica publica ESPECIAL MAIORIDADE PENAL

— Reclassificacao e
conexao entre o
problema e uma
solucao

= A 21N y AR
G.V.S., 17 ANOS LV.L, 15 ANOS LS.R., 16 ANOS B.F.0,, 15 ANOS
| . Eles estupraram, torturaram

A reducdo da maioridade penal, no desfigul:-aram o =

entanto, nao deve ter como objetivo

diminuir a criminalidade, mas VEO FICAR

combater a impunidade de jovens que

cometem crimes graves. I M PU N ES?
&
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