v.5n.8
janeiro/junho 2017

Dossié

ISSN 2318-4248

Revista

Parlamento

e Sociedade

Eleic6es Municipais

Apresentacao
Lara Mesquita Ramos

Organizacio, estratégia
e desempenho partidario
nas eleicées municipais
paulistanas de 2016
Fernando Guarnieri

Coligacoes em eleicoes
municipais: alégica de 2016
com base na efervescéncia
da politica nacional
Humberto Dantas

s =
// SCOLA DO
ﬁARU\MENTO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A (sub)representacao
feminina nas eleicoes de 2016
Beatriz Rodrigues Sanchez

Financiamento de
campanha em tempos
incertos: o dinheiro nas
eleicoes paulistanas em 2016
Tiago Daher Padovezi Borges

Mapeando a competicao:
padroes de votacao em

Sao Paulo entre 2008 e 2016
Graziele Silotto

CAI\.II_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO




Mesa

2017

Presidente
Milton Leite (DEM)

1° Vice-Presidente
Eduardo Tuma (PSDB)

2° Vice-Presidente
Edir Sales (PSD)

1° Secretario
Arselino Tatto (PT)

2° Secretario
Celso Jatene (PR)

1° Suplente
Gilberto Nascimento
(PSC)

2° Suplente
Ota (PSB)

Corregedor Geral
Souza Santos (PRB)



Revista

Parlamento
e Sociedade






PARLAMENTO  camanamun
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO SAO PAU Lo

Revista

Parlamento
e Sociedade

v.5 n.8 janeiro-junho 2017
Sao Paulo
ISSN 2318-4248

Rev. Parlamento e Sociedade Sao Paulo v.5 n.8 p.1-124 jan.-jun. 2017




A Revista Parlamento e Sociedade é uma publicacdo semestral da
Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo

Secretaria e Redacao

Escola do Parlamento

Camara Municipal de Sao Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100
13° andar, 1302A

Sao Paulo - Sao Paulo - CEP 01319-900

Solicita-se permuta
e-mail: revista@camara.sp.gov.br
versdo eletrénica: www.camara.sp.gov.br

Ficha catalografica elaborada pela Equipe de Biblioteca da Camara Municipal - SGP.32

Revista Parlamento e Sociedade / Camara Municipal de Sao Paulo.
-Vol. 5, n. 8-(2017). - Sao Paulo : CMSP, 2013-
Semestral
Continuacéao parcial de: Revista do Parlamento Paulistano (Debates)
Edices de 2013-2014 tém o titulo : Revista Parlamento & Sociedade
ISSN 2318-4248

1. Administracao Publica - Periddicos 2. Poder Legislativo - Periodicos
3. Politicas Publicas - Periédicos I. Camara Municipal de Sao Paulo.

CDU 35(05)

Todo o conteudo deste periddico, exceto onde esta identificado, esta licenciado sob uma
licenca Creative Commons Atribuicdo-Uso Nao-Comercial 3.0 Unported (CC-BY-NC 3.0)



Expediente

Editor Presidente
Editor Cientifico
Editor Executivo

Conselho Editorial

Comité Cientifico

Equipe Editorial

Transcricao

Fotografia da capa
Revisao

Projeto grafico
e diagramacao

Impressao e
acabamento

Tiragem

Revista

Parlamento
e Sociedade

Humberto Dantas de Mizuca
Lara Mesquita Ramos
Pedro Henrique Lopes Campos

Humberto Dantas de Mizuca, llza Valéria Moreira Jorge,
Lara Mesquita Ramos, Mateus Novaes Dias, Pedro Henrique
Lopes Campos

Ademir Alves da Silva (PUC SP - Departamento de Servico
Social), Andreza Davidian (USP), Carla Reis Longhi (PUC SP -
Departamento de Historia), Cristina Froes de Borja Reis (UFABC
- Centro de Engenharia e Ciéncias Sociais Aplicadas), Edmar
Tetsuo Yuta (FACAMP - Departamento de Ciéncias Humanas),
Enio Passiani (FACAMP - Departamento de Ciéncias Humanas),
Fernanda Graziella Cardoso (UFABC - Centro de Engenharia e
Ciéncias Sociais Aplicadas), Fernando de Souza Coelho (USP -
EACH), Flavia Mori Sarti (USP - EACH), Ingrid Cyfer (Unifesp),
Marcel Mendes (Mackenzie - Vice-Reitor), Maria Lucia Martinelli
(PUC SP - Departamento de Servigo Social), Maria Lucia Refinetti
R. Martins (USP - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo) Maria
Nazaré Lins Barbosa (FGV), Mauricio Izumi (CEBRAP)

Catui Corte-Real Suarez, Marcio Tadeo Tanabe, Maria Regina de
Faria Vallado Costa

Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao — SGP.4

Acervo iconografico da CMSP — CCl.1
Maria Regina de Faria Vallado Costa

Equipe de Comunicacdo - CCI.3
Imprensa Oficial do Estado S/A - IMESP

2 mil exemplares






13

17

43

59

77

97

Sumario

Editorial
Dossié Eleicoes Municipais

Apresentacao

Organizacao, estratégia e desempenho partidario nas eleicoes
municipais paulistanas de 2016

Coligagoes em elei¢gdes municipais: a légica de 2016 com base
na efervescéncia da politica nacional

A (sub)representacao feminina nas elei¢oes de 2016

Financiamento de campanha em tempos incertos: o dinheiro nas
eleicoes paulistanas em 2016

Mapeando a competicao: padroes de votacao em Sao Paulo
entre 2008 e 2016






Editorial

A Escola do Parlamento apresenta o oitavo ntimero da Revista Parlamento
e Sociedade, publicada semestralmente, com o objetivo de promover discussoes
interdisciplinares voltadas para a compreensdo das multiplas realidades munici-
pais, olhando, sempre que possivel, para as intera¢des entre o Poder Legislativo,
a sociedade e as politicas publicas.

Este ntimero, langado sob uma nova diretoria da Escola do Parlamento, que
assumiu suas funcdes em abril de 2017, foi planejado e comegou a ser organizado
pela ex-diretora académica da Escola do Parlamento, a doutora em ciéncia politica
Lara Mesquita Ramos, pesquisadora da FGV-SP. Com sua saida, o coordenador da
Escola, Pedro Henrique Campos, mestrando em administracdo publica pela FGV-SP
e servidor de carreira da Camara Municipal passa a organizar as edi¢des da Revista.

Neste ntimero, apresentamos o Dossié Eleicdes Municipais. Decorrente
da inten¢do de compreender como o contexto politico e institucional brasileiro
mais amplo influenciou as eleigdes de 2016, estd aqui reunido um conjunto de
textos produzidos especialmente para esta publicagao. O principal objetivo é pro-
blematizar, a partir do viés da Ciéncia Politica, questdes como o financiamento
de campanhas, a realidade da representacdo feminina, as estratégias eleitorais, a
organizacao e a competicdo entre os partidos etc.

Dessa forma, fomentamos o aumento da reflexdo sobre as realidades muni-
cipais a partir de temas de interesse direto do Legislativo, promovendo um debate
rico com a Academia e a Sociedade.

Aproveitamos essa edigdo para agradecer a toda diretoria que dirigiu a
escola nos ultimos anos, trazendo para a Camara Municipal tematicas essenciais
ao desenvolvimento de um debate firmemente ancorado em sélidos principios
académicos, bem como a cada autor aqui convidado para o compartilhamento de
seus relevantes achados cientificos.

Desejamos a todos uma 6tima leitura!

Conselho Editorial
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Apresentacao

Lara Mesquita’

Em 02 de outubro de 2016 mais de 144 milhdes de brasileiros foram con-
vocados a comparecer as urnas em todo o pais. Estavam em disputa cargos para
prefeitos e vereadores em todos os 5.568 municipios brasileiros. Foram cerca de
104 milhdes de votos vélidos atribuidos a um dos 16.139 candidatos a prefeito
apenas no primeiro turno do pleito. E mais de 106 milhdes de votos validos foram
distribuidos entre os 445.813 candidatos a vereador que concorreram a uma das
57.847 vagas em disputa.

Além dos nimeros, que impressionam - o Brasil é a quarta maior demo-
cracia eleitoral do mundo? e a maior, se ndo a tnica, a realizar eleicdes munici-
pais simultaneas em mais de 5500 municipios - se faz importante conhecer mais
acerca do pleito municipal de 2016 pelas suas peculiaridades. O processo eleitoral
foi marcado ndo apenas pelas graves crises politica e econémica que ainda hoje
assolam o pais, mas também por importantes mudangas na legislacdo eleitoral.

No tocante a crise politica, o impeachment de Dilma Rousseff, reeleita em
2014 para o quarto mandato seguido do Partido dos Trabalhadores a frente da
Presidéncia da Reptiblica, fora definido em 31 de agosto, pouco mais de um més
antes da eleicdo. A operacdo Lava Jato, que investiga crimes de corrupgdo envol-
vendo politicos e empresarios brasileiros, que teve inicio em margo de 2014, até
aquele momento atingia com maior énfase o Partido dos Trabalhadores.

No que tange as regras que regulamentam o jogo eleitoral no pais, a Lei N°
13.165% de 29 de setembro de 2015, que alterou a Lei das Eleicoes (Lei N° 9.504,
de 30 de setembro de 1997), além da Lei dos Partidos Politicos (Lei N° 9.096,
de 19 de setembro de 1995) e o Cédigo Eleitoral (Lei n°® 4.737, de 15 de julho de
1965), introduziu algumas altera¢des importantes. Além da reducédo do tempo de
campanbha eleitoral: 1) no Artigo 5° estabeleceu limites aos gastos de campanha;

1 Cientista Politica com doutorado pelo Instituto de Estudos Politicos e Sociais (IESP/UER]), foi dire-
tora académica da Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo entre marco de 2015
e abril de 2017. Atualmente é pesquisadora de pds-doutorado no Centro de Politica e Economia
do Setor Publico (CEPESP-FGV) e membro da Camara de Pesquisadores do Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento (Cebrap). E-mail: laramesquita@gmail.com

2 Estados Unidos, India e Indonésia sdo as trés maiores democracias eleitorais do mundo.

3 Disponivel em http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113165.htm
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18 Lara Mesquita

2) o artigo 47 § 20, inciso I, definiu que “90% (noventa por cento) [do tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo serdo] distribuidos proporcional-
mente ao nimero de representantes na Camara dos Deputados, considerados,
no caso de coligagdo para elei¢des majoritarias, o resultado da soma do ntmero
de representantes dos seis maiores partidos que a integrem” e, nos casos de
coligacdes para elei¢des proporcionais, o resultado da soma do ndamero de repre-
sentantes de todos os partidos que a integrem”; e 3) no artigo 108, que “Estardo
eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou coligacdao que tenham
obtido votos em ntimero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente
eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da
votacdo nominal que cada um tenha recebido. Somada a essas alteracdes tem-se
a decisdo do Supremo Tribunal Federal que concluiu, em 17 de setembro de 2015,
a votacdo da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650 que declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicoes
de pessoas juridicas as campanhas eleitorais. Essa, provavelmente, a alteragdo
de maior impacto dentre todas as que entraram em vigor no pleito de 2016. Por
fim, parte da reforma politica sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff
em 2013, sob a lei 12.891/2013, passou a valer nos pleitos de 2016 e impactou,
sobretudo, aspectos associados a campanha de rua.

Neste contexto a disputa eleitoral em Sdo Paulo, a maior cidade brasileira, foi
vista como um laboratério para se avaliar o impacto das novas regras e o efeito da
crise politica e econdmica sobre o jogo eleitoral e a atuacao dos partidos politicos.

Na capital paulistana 8.886.324 eleitores estavam aptos a interferir na
escolha dos ocupantes da chefia do executivo municipal e das 55 cadeiras na
Céamara Municipal. Foram 11 os candidatos e candidatas que se apresentaram a
disputa para a prefeitura de Sao Paulo e obtiveram 5.789.891 votos validos. Por
sua vez, 1.275 candidatos concorreram a vereancga na cidade e receberam 5.370.366
votos validos. Jodao Doria Jr, do PSDB, foi eleito em primeiro turno com 3.085.187
(53,29% dos votos validos). Em 2016, pela primeira vez desde a introducao das
regras dos dois turnos estabelecida na Constituicao de 1988, Sdo Paulo elegeu seu
prefeito no primeiro turno.

Eduardo Suplicy, do PT, foi o candidato a vereador mais votado na cidade
de Sao Paulo em 2016, com 301.446 votos. A coligacao eleitoral composta por
PDSB, DEM, PSB e PP elegeu a maior bancada, com 19 vereadores, sendo que

4 Grifos meus.
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destes, 11 pertenciam as fileiras do PSDB, partido que formou a maior bancada
na Camara Municipal de Sdo Paulo. Ao todo, 18 partidos elegeram ao menos um
vereador na cidade de Sdo Paulo. Um recorde foi batido: 11 vereadoras mulheres
eleitas, mais que o dobro da eleicdo anterior e 20% do total de parlamentares.

A magnitude e a importancia da eleicdo de 2016 motivaram a Escola do
Parlamento a organizar esse dossié. Os objetivos sdo dois: por um lado melhor
compreender o impacto da mudancga das regras e da crise politica na disputa
eleitoral municipal, e com isso aumentar o arcabougo analitico necessario para o
debate sobre reforma politica e mudancas nas leis eleitorais; por outro, jogar luz
sobre as caracteristicas especificas da competicdo na cidade (ou nas cidades em
geral), tanto no que tange a disputa para o executivo quanto para o legislativo,
algo que a Ciéncia Politica tem buscado aprofundar.

Assim, Fernando Guarnieri utiliza analise da organizagdo dos partidos
politicos para jogar luz sobre aspectos especificos da disputa eleitoral paulistana.
Em seu trabalho, apreendemos que as falhas de coordenagdo no lancamento
de candidatos explicam a volatilidade eleitoral entendida como tradicional na
cidade, mas que é a organizagdo partidédria que determina quais os partidos rele-
vantes, que poderiam ter participado dessa coordenagao.

Humberto Dantas estuda os padrdes de aliancas eleitorais entre as legen-
das para a disputa de prefeituras de todo o Brasil e nos mostra que a crise politica
e econdmica nacional afetou o comportamento dos partidos nas eleicdes muni-
cipais de 2016. De modo geral, diminuiu a participacdo dos partidos nas dispu-
tas para prefeito, e tal aspecto atingiu de forma mais acentuada o Partido dos
Trabalhadores, tanto no que diz respeito ao padrao de aliangas quanto do lanca-
mento de candidaturas préprias.

Beatriz Sanches discute a importancia da representagdo politica feminina. A
despeito do significativo aumento do ntimero de mulheres presentes na Camara
Municipal de Sao Paulo (que dobra de 10% para 20% das cadeiras disponiveis),
essando é arealidade brasileira. Apenas 11,6% das cadeiras dos legislativos muni-
cipais sdo ocupadas por mulheres no pais. A autora apresenta importante reflexao
sobre as barreiras institucionais ao aumento da representacao feminina.

Tiago Borges se debruca sobre os padrdes de financiamento da competigado
eleitoral de 2016. Em sua anélise, destaca algumas persisténcias, como a presenga

5 Nadisputa de 2000, treze partidos elegeram ao menos um vereador, ntimero que oscilou para doze
no pleito de 2004. Foram 14 os partidos que elegeram vereadores na cidade em 2008 e 15 as siglas
que elegeram ao menos um vereador na disputa de 2012.
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20 Lara Mesquita

de recursos privados, através de doagdes de pessoas fisicas, e de uma enorme
desigualdade na distribui¢do de recursos. A redugdo do dinheiro nas campanhas,
impulsionada pela modificagdo legal, ndo trouxe maior igualdade no financia-
mento eleitoral, inclusive no que tange a diferenca entre candidatos homens e
candidatas mulheres.

Por fim, Graziele Silotto produz uma anélise da competigdo eleitoral na
cidade de Sao Paulo. A autora procede uma investigacdo acerca dos padrdes de
competigdo partidédria na cidade nas dltimas trés elei¢ces. Seu trabalho corro-
bora achados anteriores que apontam que os eleitores de menor escolaridade
apoiam, majoritariamente, candidatos de esquerda, e eleitores de maior escolari-
dade apoiam, majoritariamente, candidatos de direita. A autora também mostra
como, para vencer a disputa em primeiro turno, o candidato tucano consegue se
sobressair nas regides em que tradicionalmente as forgas de centro-direita tém
maior dificuldade de penetracao eleitoral.

O presente dossié e o conjunto de artigos que aqui se apresentam consti-
tuem, assim, importante contribuicdo da Edilidade Paulistana para os estudos
académicos acerca dos padroes de competicao politica e efeito das regras institu-
cionais sobre o jogo eleitoral, bem como para a sociedade paulistana (e nacional)
como um todo aprofundar seu conhecimento sobre o mais recente processo elei-
toral. Somado aos niimeros 4 e 5 da Revista Parlamento e Sociedade®, que se dedi-
cam ao tema sempre contemporaneo da Reforma Politica, este ntimero consolida
o papel desta publicacdo na andlise da realidade politica brasileira e paulistana,
e evidencia, uma vez mais, a conexao da atuacédo da Escola do Parlamento com
temas de grande expressao e relevancia politica.

6 Estes e todos os demais niimeros da Revista Parlamento e Sociedade estdo disponiveis em: http:/ /
www.camara.sp.gov.br/escoladoparlamento/publicacoes/ parlamento-e-sociedade/
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Organizacao, estratégia e
desempenho partidario nas eleicoes
municipais paulistanas de 2016

Fernando Guarnieri'

Resumo

As elei¢cdes municipais paulistanas de 2016 oferecem uma excelente opor-
tunidade para testarmos algumas teses sobre a dinamica politica local. Marcadas
por uma conjuntura de crises moral, politica e econémica, esperava-se que essas
eleicdes rompessem com a tradicional polarizacdo que caracteriza as elei¢des da
maior cidade do pais. A acachapante vitéria de Jodo Déria (PSDB) logo no pri-
meiro turno, a pequena votacgdo do incumbente do Partido dos Trabalhadores e
o alto numero de votos nulos pareciam confirmar isso. No entanto, uma anélise
mais detida dos dados sugere cautela nestas interpretacées. Neste artigo desen-
volvo essa andlise, de tom eminentemente descritivo. Mostro que, apesar da mar-
gem de vitdria de Déria, PT e PSDB dividiram a preferéncia dos eleitores na maior
parte das secdes eleitorais. Mostro também que partidos de centro, notadamente
o PMDB, continuam a margem da disputa, e que o fator mais importante para
entender o desempenho dos partidos é a interacdo entre a estratégia de coligacado
eleitoral e a organizagdo partidaria.

Introducao

Os resultados das urnas nas elei¢ées de 2016 na cidade de Sdo Paulo confir-
maram a surpreendente e excepcional performance do candidato do PSDB, Joao
Déria Jr. Com apenas 5% de intencdo de votos no inicio da corrida eleitoral, Déria

1 Cientista Politico com doutorado pela Universidade de Sao Paulo e pés-doutorado pelo CEM/CEBRAP,
foi pesquisador visitante na Universidade de Maryland College Park. Atualmente é professor adjunto
no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e bolsista JCNE
com pesquisas na drea dos estudos eleitorais e partidarios. E-mail: fhguarnieri@iesp.uerj.br




22 Fernando Guarnieri

chegava aos 44% no dia anterior as eleicdes?. Os 53% de votos que de fato recebeu,
foram bem além do que as “bocas de urna” previam. Como explicar esse resultado?

Jornalistas e analistas politicos atribuiram o bom desempenho do can-
didato tucano ao fato dele ter se apresentado como um gestor e ndo um poli-
tico. A populacdo, diante da exposicdo diuturna pela midia de escdndalos
de corrupgdo envolvendo diversos politicos e partidos, estaria descrente da
politica. O indice de confianca em institui¢des como o congresso ou os partidos
nunca esteve tdo baixo (FGV: 2016). Esse descontentamento teria feito com
que o eleitor escolhesse alguém que poderia significar uma ruptura com uma
pratica politica vista como venal e pouco representativa. Esse alguém seria
Doéria, um outsider.

Por outro lado, também chamou a atengdo dos analistas a pequena votacao
do entdo prefeito Fernando Haddad, 16% dos votos. Se a descrenca com a politica
explicava o voto em Déria, seria a situagdo nacional que explicaria a queda dos
votos de Haddad. O processo de impeachment da presidente Dilma, a quantidade
de manchetes de jornais e tempo de televisdao com viés negativo com relagdo ao
PT3 e a crise econdmica teriam feito com que os eleitores que votaram em Haddad
em 2012 migrassem, em sua maioria, para outros candidatos.

Por fim, as anélises também se voltaram para o grande nimero de votos
nulos e de abstengao. Nas elei¢gdes de 2012 a abstencgéo foi de 18 % e os votos nulos
7%. Em 2016 esses ntimeros passaram para 22% e 11%. Somando os votos brancos
aos nulos temos 17% do total, mais do que recebeu o segundo colocado. Mais uma
vez a explicagdo seria o desencanto com a politica.

Portanto, as explicagdes dos resultados das elei¢cdes de 2016 em Sao Paulo
teriam um carater idiossincratico. Seriam as peculiaridades da conjuntura poli-
tica e econdmica que teriam levado a vitéria de Déria, a derrota de Haddad e ao
aumento do “ndo voto”. Algo de excepcional teria ocorrido.

Como exemplo deste tipo de anélise, a revista Exame pediu, em abril de
2017, para que trés cientistas politicos explicassem “a ascensao metedrica de Doria

diante da opinido publica”. Reproduzo abaixo algumas destas explicaces*:

2 Ver http:/ /datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2016/10/1819065-doria-lidera-e-haddad-russo-
manno-e-marta-empatam-pelo-2-lugar-em-sp.shtml (acessado pela tltima vez em 01/06/2017)

3 Ver http:/ /www.manchetometro.com.br/ (acessado pela tltima vez em 01/06/2017)

4 Extraidas da matéria “O Fenomeno Jodo Déria segundo trés Cientistas Politicos” em http:/ /exame.abril.
com.br/brasil/ o-fenomeno-joao-doria-segundo-3-cientistas-politicos/ (tltimo acesso em 0106/2017)
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“A populagdo de Sdo Paulo, historicamente, sempre esta interessada
em propostas de boa administragdo ptublica. Doria, como homem de
marketing e conhecedor da histéria politica local, se lancou como uma
pessoa que nao repetiria a politica tradicional — a semelhanga de Janio
Quadros, que foi prefeito e governador de Sdo Paulo, além de presidente
da Republica.” (Roberto Romano)

“Para além do espaco midiatico em universo de recursos escassos, demar-
cado por novas regras que reduziram tempo e dinheiro as campanhas, o
discurso do debutante foi assertivo. Doria foi a novidade, e se apresen-
tou como gestor trabalhador distante da politica. Por mais questionaveis
que fossem tais afirmagdes, os adversarios perceberam tardiamente seu
sucesso.” (Humberto Dantas)

“O debate eleitoral colocou alguns problemas cruciais cujas respostas deve-
riam vir rapidamente por parte do prefeito eleito. Dentre eles estavam: a
manutencdo e a limpeza da cidade, incluindo seus parques e as pichagdes; a
politica de satide e o crescimento da populagdo de rua, além da Cracolandia.
De posse desse diagnostico, Doria passou a ter respostas para tudo e se
apresentava como o prefeito-trabalhador, por trds da ideia de “Joao
Trabalhador”, algo que certamente aumentou a expectativa social quanto a

sua capacidade de governar.” (Marco Antonio Teixeira)

Sem dutivida nenhuma, essas andlises estdo corretas em apontar a estratégia
acertada da campanha do candidato tucano. No entanto, neste artigo pretendo
abordar algo ausente nestas narrativas: a importancia das estratégias e a organi-
zagdo partidaria. Os partidos importaram muito na elei¢do de Déria e na derrota
do PT. PSDB e PT dividiram a lideranga em mais de 50% das secGes eleitorais. A
dominancia destes dois partidos nado é algo excepcional, mas sim algo recorrente.

Além da forte estrutura partidaria, a estratégia bem sucedida de aliancas
do PSDB fez com que Déria contasse com um grande tempo de TV, apontado por
Humberto Dantas no citado artigo como fator decisivo para que ele pudesse desen-
volver seus dotes mercadolégicos. Em contrapartida, o PT ndo foi capaz de construir
uma coligacao forte - algo que em 2012 foi feito e celebrizado pelo amplo leque, que
incluiu a célebre foto de Lula e Haddad nos jardins da casa de Paulo Maluf (PP).

A estrutura partidaria e as coliga¢des, portanto, seriam fatores cruciais
para explicar os resultados das elei¢des de 2016, assim como o resultado de
todas as outras elei¢des paulistanas recentes. Ndao ha nada de original nesta
afirmagdo. Outros pesquisadores chegaram as mesmas conclusdes analisando
elei¢des anteriores (ver, sobretudo, LIMONGI e MESQUITA:2012). Nao haveria
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nada de excepcional ou idiossincratico nestas eleigdes. Trata-se de uma eleigdo
normal em um momento extraordinario.

O artigo se desenvolvera da seguinte forma: ap6s esta introdugao, analiso
as elei¢cdes no municipio de Sdo Paulo entre 1985 e 2012 do ponto de vista das
estratégias e da organizacao partidédrias. Em seguida, na terceira secdo, mostro
como minha anélise difere de andlises correntes fazendo uma sucinta discussao
da literatura que buscou explicar a dindmica eleitoral paulistana. Na quarta segado
trarei dados das elei¢des de 2016 ao nivel da secao eleitoral, o que permitird uma
andlise mais “fina” do que se passou nestas elei¢des, evidenciando o impacto das
estratégias partidarias, por meio de matrizes de transigdo de voto e o impacto da
organizacdo partidaria e examinando a correlacdo entre voto, presenca de diretd-
rios e namero de filiados. Uma conclusao fecha o artigo.

As eleicoes paulistanas de 1985 a 2012

Com o fim da ditadura e a volta da eleigdo para prefeito nas capitais em
1985, foi adotado o sistema majoritario simples onde vence o candidato que obtém
a maioria dos votos no primeiro turno independente de ter obtido mais de 50%
dos votos. Era de se esperar que isso levasse a dois partidos dominando a arena
eleitoral. Isso porque, conforme nos ensina Duverger (1970), escrutinios majori-
tarios de turno tinico tendem ao bipartidarismo.

Dois mecanismos produziriam esse resultado: um efeito mecanico das regras
eleitorais que s6 permitem um vitorioso e um efeito psicolégico, quando o eleitor,
ciente que seu candidato preferido ndo tem chances transfere seu voto para um
candidato melhor posicionado. Diante do efeito mecanico e antecipando o efeito
psicolégico, partidos fracos eleitoralmente adotam estratégias de aliangas e fusoes
que, ao fim, fazem com que apenas dois polos disputem as elei¢des. Quando nao
ocorre tal coordenacao, os eleitores a fazem na pratica por meio do voto Gtil°.

Para as eleigdes paulistanas de 1985 se apresentaram 11 candidatos. No
entanto, apenas trés concentraram perto de 96% dos votos. Entre eles, dois eram
dos partidos estabelecidos durante o regime militar que vinham disputando as
eleicoes legislativas. O ex-presidente Janio Quadros, vencedor com 37,5% dos
votos, se lancou pelo PTB em coligacdo com o PDS, antiga ARENA. Fernando

5 Uma andlise magistral das elei¢ces paulistanas do ponto de vista das estratégias eleitorais é a de
Limongi e Mesquita (2008). Neste artigo sigo a mesma linha argumentativa destes autores aos
quais devo muito das ideias aqui esbocada. Acrescento, além da analise de elei¢des mais recentes,
a organizacao partidaria como fator essencial para se entender a configuracao da disputa.
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Henrique Cardoso, segundo colocado com 34,2% dos votos, se langou pelo PMDB,
antigo MDB. Esse dois candidatos somaram quase 72% dos votos. A terceira colo-
cacdo coube ao PT, cujo candidato, Eduardo Suplicy, obteve 19,7 %.

Se a concentracdo dos votos nos trés principais concorrentes demonstra
ter havido alguma coordenagdo ela nao foi perfeita, no sentido duvergeriano.
A falta de coordenagdo perfeita foi explicitada por Cardoso (PMDB), que era
apontado como o favorito em todas as pesquisas. Ao falar sobre a derrota em
entrevista logo ap6s a divulgacao dos resultados, disse: “E uma pena que tenha

sido necessario um desastre desta natureza para que o PT entenda que a politica

de aliangas é necessaria”®

. O que Cardoso estava sugerindo é que o eleitor de
esquerda havia se dividido entre as candidaturas do PMDB - em coligacdo com
os comunistas PCB e PCdoB - e do PT, possibilitando a vitéria da coligagdo de
direita entre PTB, PFL e PDS’.

Se a quase perfeita coordenacdo eleitoral explica a concentragdo de votos
nos trés candidatos, é a organizacdo partidaria que explica por que foram PTB,
PMDB e PT os beneficidrios destes votos. Com o fim do bipartidarismo em 1980
eram poucos os partidos que possuiam alguma estrutura permanente. Tdo poucos

eram esses partidos que a Lei 7.332 de julho de 1985 previa que:

“Os partidos politicos, em formacao, assim considerados para os efeitos
desta Lei os que, até 15 de julho de 1985, publicarem e encaminharem ao
Tribunal Superior Eleitoral, para anotagdo e arquivo, o programa, mani-
festo e estatutos, observados os principios estabelecidos no art. 152 da
Constitui¢do Federal, estardo habilitados a pratica de todos os atos e pro-
cedimentos relativos ao seu funcionamento, inclusive os necessarios a sua

efetiva participagdo nas elei¢des que trata esta Lei” (BRASIL, 1985)

Dos 11 partidos que participaram das elei¢des de 85, apenas os trés primei-
ros colocados ndo eram formados em sua quase totalidade por comissdes provi-
sérias®. Apenas quatro partidos elegeram vereadores para a legislatura 1983-1988
da Camara Municipal de Sdo Paulo. Esses partidos foram justamente aqueles que
ocuparam as primeiras colocagdes: PDS, PMDB, PT e PTB.

6 Ver http:/ /acervo.folha.uol.com.br/fsp/1985/11/16/2/ (acessado pela tltima vez em 01/06/2017)

7 Para uma descricdo da dindmica eleitoral de 1985 e a construgédo das estratégias de aliancas ver
Lamounier (1986).

8 As comissdes provisérias sdo 6rgaos partidarios supostamente temporarios que tem como funcao
organizar o partido em certa localidade. E possivel ter uma ideia da estrutura dos partidos que
disputaram as elei¢des de 1985 em Séo Paulo consultando as edi¢des do Didrio Oficial do Estado
de Sao Paulo daquele ano.
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A flexibilidade para a participacdo de partidos em formagédo, prevista nas
regras que regeram as elei¢des de 1985, foi repetida nas eleicdes de 1988 (Lei
n° 7.664/88). Isso permitiu que o PSDB, uma dissidéncia do PMDB que surgira
durante o processo constituinte, participasse da disputa. Além do PSDB outros
14 partidos lancaram candidatos a sucessdo de Janio Quadros.

Mais uma vez a disputa se concentrou nos trés primeiros colocados. A can-
didata do PT, Luiza Erundina, obteve perto de 30% dos votos, seguida de Paulo
Maluf do PDS com 24,45%. Desta vez coube ao PMDB a terceira colocag¢do com
14,17% . Somadas, essas trés candidaturas receberam perto de 70% dos votos.

Nesta eleicdo o problema de coordenagao ocorreu a direita: apesar do PDS de
Maluf ter construido uma coligagdo com cinco partidos, ndo conseguiu atrair o seu
antigo parceiro, o PFL. Este ira se coligar ao PMDB. A divisdo a direita permitiu que
Erundina vencesse por pequena margem, assim como Janio havia vencido antes dela.

O PT foi bem-sucedido em construir uma coligacdo com partidos de
esquerda, que na eleicdo de 1985 haviam apoiado Fernando Henrique Cardoso.
O PT também acabou sendo beneficiado pela decisdo do candidato do PDT de
retirar sua candidatura pouco antes do final da campanha.

A composicdo da Camara dos Vereadores reflete a eficacia das politicas
de coligacdo. Dos nove partidos com presenca na 10? legislatura da Camara
Municipal, cinco participaram das coligacdes que ocuparam as trés primeiras
posig¢des na corrida pelo executivo.

O fato de partidos com forte presenca de diretérios terem, mais uma vez,
ocupado a cabeca das chapas, corrobora a tese de que, junto com a estratégia de
aliangas, a organizacao partidaria é fator importante no desempenho eleitoral.

Para ilustrar a importancia da organizacdo e da estratégia de aliancas,
tomemos o caso do PSDB. Este partido de formac&o recente, portanto com estru-
tura ainda proviséria, decidiu se langar a disputa em uma alianga com quatro
partidos nanicos (PTR, PSC, PCN e PV). O partido contava em seus quadros, com
o ex-governador André Franco Montoro, que havia deixado o governo apenas
dois anos antes da eleigdo para prefeito; com o ex-prefeito Mario Covas, que havia
sido eleito senador com uma das maiores vota¢des da histéria naquele mesmo
ano; e com Fernando Henrique Cardoso, também eleito senador em 1986 e que,
como vimos acima, em 1985 chegou em segundo lugar na disputa pelo executivo
paulistano. Apesar do apoio destes “campedes de voto”, o partido chegou ao final
da disputa de 1988 com menos de 6% dos votos.

A organizacao partiddria também ajuda a explicar por que a disputa pela prefei-
tura, apesar de praticamente bipartidaria, nao converge ao centro do espectro politico,

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 8, p. 17-42, jan./jun. 2017




Organizacdo, estratégia e desempenho partidario
nas eleicdes municipais paulistanas de 2016 27

ao eleitor mediano, como preveem os modelos espaciais do voto (DOWNS:1999). A
construcio da candidatura de Erundina é emblematica neste sentido.

Erundina é escolhida candidata em disputa com Plinio de Arruda Sampaio,
candidato mais moderado e o preferido pela corrente majoritaria do PT. Sua vit6-
ria é vista como uma vitéria das bases partidérias e de suas correntes mais radi-
cais. Seu radicalismo fica claro ao defender, logo apés a vitéria, a estatizagao da
empresa municipal de transporte e que as ocupacdes de terra se sobrepdem ao
direito de propriedade (KOWARICK e SINGER:1993).

Conforme a chamada lei da “disparidade curvilinear”, a militdncia parti-
daria é, em geral, mais radical que as liderancas (MAY:1973). Esse radicalismo
limita o grau de moderagdo dos candidatos. Isso é mais forte em partidos com
organizacao mais permanente, como era o caso do PT em 1988, mas também foi o
caso de Janio Quadros, apoiado pela radical “Juventude ]anista”g.

A necessidade de responder a militancia e o radicalismo dos candidatos
que lideram a disputa também ajudam a explicar a insisténcia de forcas de centro
em entrar na disputa, embora recorrentemente sejam prensadas pelos adversa-
rios. Os partidos de centro, como o PMDB e o PSDB, correriam o risco de perder
apoio em suas fileiras caso firmassem aliangas com figuras radicais como Jéanio,
Erundina e Maluf.

Portanto, os resultados das elei¢ces para prefeito de Sao Paulo de 1985 e
1988, com o voto concentrado em torno de dois blocos ideologicamente distintos,
podem ser explicados pela necessidade de coordenagdo pré-eleitoral diante de um
sistema eleitoral de maioria simples, coordenacao esta que envolvia a formagao de
coligagdes entre os partidos melhores organizados e que, pressionados por uma
militancia radical, ofereciam politicas pouco moderadas.

Em 1992, as regras eleitorais mudam e as elei¢cbes passam a se dar em dois
turnos nas cidades com mais de 200 mil eleitores. Apesar desse tipo de regra favo-
recer a entrada de mais candidatos e enfraquecer a necessidade de coordenacao
prévia, houve menos candidaturas em 1992 do que em 1988 ou 1985. As coliga-
¢des, como nas elei¢des anteriores, também ocorreram no momento pré-eleitoral.
O PT mais uma vez conseguiu “fechar” a esquerda se aliando ao PCB, PCdoB e
PSB. A direita reuniu em uma mesma chapa, sob a lideranca do PDS, o PTBe o PL.
O centro tinha a maior coligacdo com o PMDB na cabega e mais sete partidos, ente

9 “Os cerca de 6 mil jovens janistas - niimero que os movimentos garantem ter - estao trabalhando
para eleger o candidato da coligacdo PTB-PFL, levantando a bandeira do anticomunismo, muito
explorada pelo préprio Janio” (Jornal do Brasil, 06/09/85, pg. 4)
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eles o PDT. As falhas de coordenacédo se deram a direita, por conta da defeccao
do PFL que decidiu langar candidato solo e, ao centro, pela decisdo do PSDB em
persistir na alianca com pequenos partidos, no caso o PV.

Apesar da candidatura solo do PFL, a direita, com Paulo Maluf como
candidato, vence com mais de 58% dos votos. Eduardo Suplicy do PT chega na
segunda colocagdo com perto de 42% dos votos. No primeiro turno estas duas
candidaturas concentraram mais de 60% dos votos.

Mais uma vez nove partidos conseguem representacdio na Céamara
Municipal, mas trés deles - PDS, PMDB e PT - concentraram dois tercos de todos
os vereadores, o que demonstra a capilaridade e a forga da estrutura partidaria.
O quarto partido com o maior namero de vereadores eleitos em 1992 foi o PSDB,
o que indicava sua crescente organizagao.

A polarizagdo entre direita e esquerda nas eleicdes de 1992 segue, mais
uma vez, o modelo downsiano de exclusdo do centro e ird se repetir em 1996,
quando Celso Pitta do PPB, antigo PDS, vence as eleigdes no segundo turno com
mais de 60% dos votos, enfrentando Luiza Erundina, do PT, que obteve pouco
menos de 40%. Mais uma vez, também, essas duas candidaturas concentraram
mais de dois ter¢os dos votos no primeiro turno, prensando a candidatura de
centro, desta vez representada pelo PSDB com José Serra, que conquistou pouco
mais de 15% dos eleitores.

Na Camara Municipal, a concentra¢do em torno do PPB e do PT foi maior
do que na disputa pelo executivo. Os dois partidos detiveram 70% das cadeiras.
O PSDB com 8 vereadores desbancou o PMDB e se tornou a terceira maior forca
politica da capital paulista.

Nas eleicdes de 2000, apesar do prefeito Celso Pitta, eleito pelo PPB
de Maluf, ter sua gestao avaliada como ruim ou péssima por 81% dos pau-
listanos'?, temos mais uma vez a polarizacdo entre este partido e o PT. Este
altimo lanca a candidatura vitoriosa de Marta Suplicy. Desta vez, diferente
das demais, o problema de coordenagdo ocorre em todos os blocos ideolégi-
cos. A direita, o PPB nao consegue atrair nenhum parceiro para a disputa. A
esquerda o PT, outra vez aliado com os partidos comunistas, tem que disputar
espaco com uma alianga entre o PSB, PDT, PPS e PMN em torno da ex-prefeita
e ex-petista Luiza Erundina.

10 Pesquisa Datafolha aponta Pitta como ruim/péssimo por 81% ao fim de seu governo: http://
datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=66.
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Ao todo, 16 candidatos se apresentam para as tltimas elei¢cdes do milénio.
A concentragdo dos votos nos dois primeiros colocados cai para 55% no primeiro
turno. Pela primeira vez um quarto colocado, Romeu Tuma do PFL, recebe mais
de 10% dos votos. Assim como os partidos, os eleitores também tém dificuldades
em coordenar o voto por ndo identificar qual candidato é o mais vidvel..

No legislativo da capital paulista o nimero de partidos com representagéo
aumenta, refletindo a fragmentacao do pleito para o executivo. Treze partidos
obtém cadeiras na Camara. O PT, com 19 vereadores, é o partido com a maior
bancada. Por outro lado, a concentragado de cadeiras neste partido e no seu maior
adversario, o PPB, cai de 70% em 1996 para 42% nas eleigdes de 2000. Isso se deve
a queda do namero de vereadores reeleitos pelo PPB, reflexo do escandalo de
corrupgao conhecido como Mafia dos Fiscais que contou com o envolvimento de
vérios desses vereadores''.

E interessante o fato de apenas um grande escandalo de corrupgao conse-
guir alterar o balango de forgas politicas na cidade de Sdao Paulo. Questdes nacio-
nais e estaduais parecem ter pouca influéncia na disputa paulistana. Por um
lado, Paulo Maluf e seu PDS/PPB consegue se manter polarizando a disputa,
apesar de seu partido vir perdendo forca a cada eleicdo no nivel federal. Por
outro lado, a alternancia de poder no governo do estado, com o PSDB desban-
cando o PMDB, e a influéncia do cargo de governador ndo parecem ter grande
efeito, j& que em 1996 e 2000 o seu candidato amargou uma terceira posi¢gdo bem
atras dos dois primeiros colocados.

O declinio do principal partido da direita em Sao Paulo se deve a saida de
cena de importantes liderangas partidarias locais e a incapacidade em se colocar
como cabeca de uma coligacdo com outros partidos. Sao a estrutura e a estratégia
partiddria mostrando, com sinal negativo, sua importancia.

Nao surpreende, portanto, que em 2004 o PSDB apareca como o polo
antagonico ao PT. As elei¢des de 2004, com 14 partidos, reeditaram as divisdes a
esquerda e a direita presentes na eleigdo anterior. A novidade neste pleito foi a
alianca entre o PSDB e o PFL. Essa guinada do PSDB paulistano a direita permitiu
que ele conquistasse o espago vago deixado pelo partido de Maluf e vencesse o
pleito com mais de 45% dos votos no primeiro turno. A entdo prefeita e candidata

11 Sobre a méfia dos fiscais ver Arantes, 2009 ARANTES, RB. O ministério ptblico e a corrupgéo poli-
tica em Sao Paulo. In SADEK, MT., org. SANCHES FILHO, AO., et al. Justica e cidadania no Brasil
[online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein, 2009. pp. 23-116. Disponivel em SciELO Books <http://
books.scielo.org>.
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do PT, Marta Suplicy, chega em segundo com mais de 35% dos votos. PSDB e
PT concentram quase 80% dos votos. A terceira colocagdo fica com Paulo Maluf.

A polarizacdo entre PT e PSDB se reflete também na Camara Municipal,
onde os dois partidos detém 60% das cadeiras. Essa polarizacdo ja se desenhava
na legislatura 2001-2004 quando, juntos, tucanos e petistas concentravam perto
de 50% das cadeiras. O crescimento no nimero de vereadores do PSDB mostra o
fortalecimento de sua organizacdo na cidade de Sao Paulo.

Se o PSDB acertara na politica de aliangas em 2004 e se beneficiara da
ampliacdo e enraizamento de sua organizagdo partidaria, em 2008, disputas inter-
nas no partido e na coalizdo de governo fizeram com que, mesmo com a candida-
tura do ex-governador Geraldo Alckmin, o partido chegasse na terceira colocagao.

Um ano e meio ap6s sua eleigdo para prefeito em 2004, José Serra renuncia ao
cargo para se lancar candidato ao governo do estado. Assume, em seu lugar, o vice-
-prefeito Gilberto Kassab (PFL). Ao se aproximar das elei¢des de 2008, o PSDB discute
se deve apoiar Kassab ou lancar candidatura prépria com o apoio deste. Diante de
pesquisas que mostravam uma avaliacdo positiva de seu governo e com base na inde-
finicdo tucana, Kassab decide concorrer a reelei¢dao. O PSDB se divide. Partidérios do
ex-prefeito e entdo governador José Serra pregam o apoio. Partidarios do ex-gover-
nador Geraldo Alckmin defendem sua candidatura. Enfim, a candidatura Alckmin é
referendada em uma convencao boicotada pelo grupo pré-Kassab' 2,

Essa divisdo, no entanto, ndo prejudicou a direita. Embora a margem
de vitéria de Kassab no primeiro turno tenha sido pequena, o desempenho de
Alckmin foi o melhor de um terceiro colocado (34% dos votos para Kassab, 33%
de Marta e 22% para Alckmin). No segundo turno, a natural uniao de forcas entre
Kassab e Alckmin fez com que o primeiro fosse reeleito com mais de 60% dos
votos. Na Camara, as coligagdes encabecadas pelo DEM (antigo PFL), PSDB e PT
concentraram perto de 80% das cadeiras.

Em 2012 os tucanos novamente iriam se dividir na escolha do sucessor de
Kassab. Pela primeira vez o candidato é escolhido por meio de prévias, de onde
José Serra, tardiamente inscrito na disputa, sai vencedor, mas contando apenas
com pouco mais da metade dos votos do partido. No PT nédo é diferente. Com
seis postulantes a candidato o partido opta por um nome desconhecido, Fernando
Haddad, de perfil moderado, preferido e imposto pelo grupo majoritario.

12 Ver http:/ /www.revistaforum.com.br/rodrigovianna/ geral / kassab-foi-pivo-de-disputa-interna-
-tucana/ (altimo acesso em 01/06/2017)
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A grande novidade destas eleigdes foi a presenga de um terceiro colo-
cado sem histérico eleitoral e sem o apoio de uma organizacdo partidaria forte.
Tratava-se de Celso Russomano, lancado pelo PRB, partido sem expressdo em Sao
Paulo e ligado a Igreja Universal do Reino de Deus. Russomano contava com uma
coligacdo de seis partidos onde apenas o PTB tinha alguma estrutura.

Serra e Haddad passam para o segundo turno com 58% dos votos, rever-
tendo na semana decisiva as chances de Russomano. Assim como em 2000, a vota-
¢do do quarto colocado, Gabriel Chalita do PMDB, passa 0s 10%. O eleitor demons-
tra novamente dificuldade em coordenar. Essa dificuldade deve ter aumentado
com estratégias ideologicamente inconsistentes por parte dos partidos. O candi-
dato do PT, por exemplo, recebe o apoio do seu mais tradicional adversario, Paulo
Maluf, que exige a presenca de Haddad em sua casa para selar o acordo diante
da imprensa. Isso custou a Haddad a indicacdo de Erundina, do PSB, como vice e
descontentou liderancgas mais a esquerda em seu partido. Por outro lado, o candi-
dato do PMDB, Gabriel Chalita, se gabava de contar com o apoio de dissidentes do
PSDB. Enfim, as nomeagdes ndo agradavam as militancias partidarias.

Se é verdade que a organizacao partidaria, por sua capilaridade na cidade,
é fundamental para o sucesso de um candidato, divisdes intrapartidarias prejudi-
cam essas candidaturas. A grande previsibilidade das elei¢des paulistanas entre
1982 e 2012 era fruto da unido das méquinas politicas partiddrias em torno de
liderangas fortes. Foi assim com Janio Quadros, Fernando Henrique, Paulo Maluf,
Luiza Erundina, Marta Suplicy e José Serra em 2004. Esses nomes ou tinham con-
trole sobre o partido ou entao foram escolhidos por sua militincia. Em 2012 nem
Haddad nem Serra representavam o “militante mediano” de seus partidos. Sem a
maquina partidaria coesa em torno deles surgia espago para outras agremiagdes.

Em 2016 o quadro de divisdes internas iria se consolidar. O PSDB racharia
ap6s as prévias. O candidato derrotado no processo, Andrea Matarazzo, deixaria
o partido para se filiar ao PSD e apoiar a candidatura de Marta Suplicy, desta vez
pelo PMDB. Mais uma vez a disputa intrapartidaria abriu espago para nova can-
didatura de Celso Russomano pela mesma alianga de centro-direita entre o PRB e
o PTB. Apesar disso Jodo Déria Jr., o candidato escolhido pelo PSDB, conseguiu
reunir uma grande coligacdo de 14 partidos, entre eles o PP de Maluf, e amealhar
53% dos votos ja no primeiro turno. A candidatura de Marta foi um golpe duro para
o PT paulistano e para a reeleicao de Haddad, que obteve apenas 15% dos votos.
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Explicacoes correntes da dinamica eleitoral paulistana

A narrativa que usei para descrever as elei¢des paulistanas desde a rede-
mocratizagdo ainda ndo disse nada sobre o comportamento do eleitor. Neste
ponto, ela se afasta da maior parte da literatura. As observacdes sobre a dindmica
eleitoral na cidade de Sdo Paulo partem de divisdes no eleitorado para prever o
comportamento dos eleitores.

As analises de Simao (1956), Carvalho (1958), Ferreira (1960), Farias (1975),
Lamounier (1975, 1980), Lamounier e Muszynski (1986), Muszynski (1989),
Pierucci (1989), Limongi (1995) entre outros, mostraram que na cidade de Sao
Paulo o eleitorado se dividia, estavelmente, entre esquerda e direita.

De acordo com uma explicacdo sociolégica do voto, esta literatura associou
a posicao social do eleitor ao seu comportamento eleitoral. Aziz Simao (1956),
analisando as elei¢des de 1947, ja mostrava, apesar dos perigos da falacia ecolé-
gica, que em distritos com mais operarios o PTB e o PCB conquistavam seu maior
contingente de votos. Oliveiros Ferreira (1960) mostrava que, em Sao Paulo, nas
regides mais urbanizadas e industrializadas havia maior votacdo para as forcas
progressistas. Farias (1975) corrobora os achados de Ferreira mostrando que nas
elei¢des de 1974 no estado de Sao Paulo os “contextos micro-regionais mais urba-
nizados e mais desenvolvidos, de forma agregada, favoreceram o partido oposi-
cionista” (pg. 236). Lamounier e Muszynski (1986) mostram que essa correlacdo
entre ideologia e posigdo social é constante entre 1974 e 1985, achado confirmado
por Pierucci (1989) e, mais tarde por Limongi (1995).

Interpretagdes com base na explicagdo sociolégica do voto, conforme nos
ensina Figueiredo (1991), tém dificuldade em explicar a volatilidade eleitoral de
curto prazo. Nesta concepgdo, para que haja mudanga nas escolhas dos eleitores
é necessario que sua posicdo social mude, o que s6 ocorreria com o desenvol-
vimento da sociedade, um processo de longo prazo. Como explicar, entdo, as
flutuacdes no voto como as descritas na se¢do anterior?

Uma maneira é relativizar tais flutuagdes. Singer (1999), citando Limongi
(1995) para o qual haveria “uma estrutura ideolégica no eleitorado paulista a infor-
mar a flutuacdo individual” (SINGER: 1999 pg.139), diz ter “provado que ha pro-
funda estabilidade ideologica do voto, apesar de eventual instabilidade dos partidos
e dos candidatos” (idem). Neste caso as clivagens politicas seriam estaveis, isto &,
haveria estabilidade na demanda. A instabilidade estaria na oferta, nas articulagées
entre os partidos, nas campanhas eleitorais e nas capacidades dos candidatos.
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Outra maneira de compatibilizar a flutuagdo de votos com a estabilidade
das clivagens ideoldgicas seria atribui-las a uma falsa consciéncia do eleitor. Para
explicar o fenémeno do adhemarismo e do janismo em Sdo Paulo, Weffort (1965)
retrabalha a noc¢do de populismo mostrando que certas circunstancias transfor-
mam determinadas classes (que possuem consciéncia de seu vinculo comum)
em massas (que ndo percebem o pertencimento a uma posi¢do social comum).
Essas massas estabelecem vinculos pessoais com lideres politicos que mascaram
sua situacdo de classe. Seria, portanto, a qualidade destes lideres que explicaria
a flutuacdo do voto das massas, pois “as atitudes politicas de um lider podem
transformar a imagem, mas a relagdo pessoal, que a constitui, dissolve os con-
teddos politicos concretos no sentido de fortalecer ou enfraquecer caracteres de
personalidade” (WEFFORT:1965 pg.56).

Conforme Weffort (1965) a nogdo de populismo se aproxima da nogdo de
coronelismo. O termo “coronelismo” aparece no classico de Victor Nunes Leal
“Coronelismo, enxada e voto” (1947). Coronelismo se refere ao poder dos grandes
proprietérios de terra que receberam o titulo de “coronel” ao apoiar o Imperador
na Guerra do Paraguai. Esses “coronéis”, além de direta ou indiretamente pro-
porcionar a maior parte dos empregos e da renda do municipio supria as neces-
sidades de provisao de bens comuns, pois, nesta época, esses municipios tinham
pouca autonomia legal e financeira. Conforme Leal:

Completamente analfabeto, ou quase, sem assisténcia médica, ndo lendo jor-
nais, nem revistas, nas quais se limita a ver as figuras, o trabalhador rural, a
ndo ser em casos esporddicos, tem o patrdo na conta de benfeitor. E é dele, na
verdade, que recebe os tnicos favores que sua obscura existéncia conhece.
Em sua situacdo, seria ilusério pretender que esse novo pdria tivesse cons-
ciéncia do seu direito a uma vida melhor e lutasse por ele com independén-
cia civica. O 16gico é o que presenciamos: no plano politico, ele luta com o
“coronel” e pelo “coronel”. Ai estdo os votos de cabresto, que resultam em

grande parte, da nossa organizagdo rural. (LEAL:2012)

Weffort ensina que, enquanto o coronelismo é fendmeno eminentemente rural,
o populismo € caracteristico de um periodo de intensa urbanizagdo e estabelece suas
raizes em regides de maior desenvolvimento industrial. No coronelismo as relagdes
entre os chefes e os seguidores estariam circunscritas ao dominio do senhor rural. A
dependéncia politica é apenas uma parte da dependéncia total do liderado em relacao
ao lider. No populismo a adesao da massa ao lider pressupde a auséncia de qualquer
forma de coercao econdmica e social. No coronelismo ha um compromisso entre o
poder publico e o poder privado. “O populismo é, no essencial, a exaltacdo do poder
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publico, é o modo pelo qual o Estado, através do lider, se pde em contato direto com
os individuos aglomerados nas massas.” (WEFFORT:1965 pg.55).

Coronelismo e populismo sdo conceitos muito préximos ao de clientelismo.
Cunhou-se o termo clientelismo denotando um tipo de relacdo social marcada por
contato pessoal entre proprietarios de terra e camponeses. Os camponeses, priva-
dos de terra, seriam totalmente dependentes dos patrdes. Esses seriam responsa-
veis por prover os bens publicos necessarios (escola, médicos, habita¢ao etc.). Em
troca, os camponeses ofereceriam servigos e lealdade aos patrdes. Tratam-se de
trocas generalizadas, isto é, as trocas, como o emprego na terra do patrao, obriga
as partes a mais do que apenas o seu objeto.

Com o desenvolvimento do capitalismo, as trocas passariam a ser impesso-
ais, criar-se-ia o “dominio publico” que regularia a relacdo entre as pessoas com leis
iguais para todos. Era o liberalismo econdmico com sua contrapartida na nocao de
cidadania politica, que envolvia o universalismo de procedimentos, isto é, normas
que poderiam ser utilizadas e impostas a todos por meio de seus representantes. No
capitalismo moderno as trocas assumiriam um carater mais especifico.

Em paises como o Brasil, chamados de paises de capitalismo periférico, o
capitalismo moderno e o “universalismo de procedimentos” conviviam com as for-
mas pré-capitalistas e o clientelismo. Sdo as diversas gramaticas politicas, conforme
Edson Nunes (1997), capazes de explicar que, mesmo em cidades desenvolvidas
como Sao Paulo, pessoas com posi¢des sociais similares votem de maneira diferente.

Conforme Nunes: “em sociedades sincréticas, como a brasileira e a italiana, a
légica da troca generalizada é transferida para as associagdes, institui¢des politicas,
agéncias publicas, partidos politicos, cliques e facgdes” (NUNES:1997, pg. 29). Essas
organizagdes fariam a ponte entre a sociedade e o Estado. Os clientes teriam acesso a
bens publicos providos por elas em troca de seu voto. Portanto, nesta visao, para um
politico se reeleger ele deve estabelecer uma rede de clientela com essas organizagoes.

Essa imagem vai impregnar o pensamento politico mais recente. Sérgio
Abranches cunhou o termo “Presidencialismo de Coalizao” para explicar o atual
modelo politico brasileiro. Neste modelo, um presidente com amplos poderes é
obrigado a formar coalizdes de governo, pois as regras eleitorais fazem com que
o Congresso seja muito fragmentado. Isso implicaria a troca de favores, onde a
governabilidade é conquistada ao garantir que os politicos tenham os recursos

necessarios para se reeleger:

Nao creio que o fisiologismo e o clientelismo sejam intrinsecos ao regime de
governanca. Eles sdo componentes do padrao de relacionamento entre par-

tidos e eleitores, portanto um dado sociolégico. Se os partidos majoritarios
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logram conquistar essa maioria por meio desse tipo de mecanismo de mani-
pulagdo do eleitor despossuido e ndo h4 alternativas competitivas em mui-
tos redutos, a relagdo entre a maioria legislativa e o Executivo terd, de fato,
um elevado grau de propensao ao fisiologismo e ao clientelismo. Mas seria
assim se o governo nao fosse de coalizdao (ABRANCHES:1988)

A sobrevivéncia do “coronelismo” na forma de populismo ou cliente-
lismo teria como contrapartida a fragilidade dos partidos. No Brasil, os partidos
ndo exerceriam a funcgdo de intermediarios entre a vontade popular e o Estado.
Politicos teriam redutos eleitorais e se preocupariam apenas em atender esses
redutos com beneficios particulares.

Conforme Limongi e Mesquita, “dito de outra forma, a anélise politica bra-
sileira ndo encontra lugar para o voto urbano de direita entre as camadas mais
carentes. Urbanizacido redundaria em autonomia do eleitor, e o voto na direita
entre os mais pobres s6 pode ser entendido como manifestagdo da sua sujeigdo e
subordinacdo.” (LIMONGI e MESQUITA:2008).

Estes autores propde outra maneira de explicar a flutuacao no voto:

Os resultados das eleigdes na cidade de Sdo Paulo pés-redemocratizagdo
podem ser interpretados a luz de um modelo muito simples de disputa elei-
toral cuja estrutura foi anunciada ja nas elei¢des de 1985. Naquela ocasido,
os trés polos classicos do espectro ideolégico — direita, centro e esquerda
— mostraram sua viabilidade eleitoral na cidade. Isto é, os trés polos con-
tam com uma base de apoio que lhes permite pleitear com sucesso a cadeira
de prefeito. No entanto, inexiste um bloco hegemonico. Assim, as vitérias

passaram a ser ditadas por coalizdes entre os eleitores de diferentes blocos.

Outras abordagens, que se afastam das expostas acima, invocam fatores
ex6genos a competicdo politica local. O mais 6bvio destes fatores sdo as condi-
¢Oes econdmicas, base das teorias econdmicas do voto (LEWIS-BECK, 1990), ou
a performance do governo, base das teorias do voto retrospectivo (FIORINA,
1978). Lamounier (1975) aponta como condutor de “correntes livres do psiquismo
coletivo”, que levaram ao voto na oposi¢do, uma frustragdo com a distribuicao
desigual do crescimento econdmico (LAMOUNIER:1975, pg.44). Esse tipo de
explicagdo implica, muitas vezes, a influéncia da conjuntura nacional na disputa
local, algo que nao pode ser tomado como premissa.

Minha narrativa da dinamica eleitoral paulistana procura explicar a volati-
lidade eleitoral por meio das estratégias partidérias, o que aproxima minha ana-
lise a de Limongi e Mesquita (2008), mas condiciona os efeitos das estratégias
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a organizacgdo partiddria. Se por um lado concordo que é a “instabilidade dos
partidos e dos candidatos” que explicara a flutuacao no voto, por outro lado essa
instabilidade é limitada pelo enraizamento da organizagdo partidaria. Falhas de
coordenacdo pré-eleitoral explicam a volatilidade, mas é a organizacao partidaria
que determina quais os partidos que poderiam ter participado dessa coordenagao.

Neste tipo de analise, os partidos politicos atraem apoiadores e eleitores
ao distribuir tanto beneficios programéticos quanto particularistas. Os primeiros
dizem respeito ao posicionamento do partido sobre questdes que se alinhem ao
posicionamento do eleitor. Os segundos, em geral, se resumem ao acesso privi-
legiado a servigos ou posi¢des publicas (ndo necessariamente estatais). Enquanto
os primeiros sdo bens coletivos distribuidos por meio de canais ptblicos, como
a midia, os segundos dependem de redes de relagdes pessoais (KITSCHELT e
WILKISON, 2007; STOKES et al, 2013).

Os partidos diferem na sua capacidade de oferecer algum dos dois tipos
de beneficios e na capilaridade de sua rede. Partidos que controlam a maquina
estatal ou contam com uma ampla rede de seguranca social (como igrejas, sindi-
catos etc.) conseguem se estruturar melhor e expandir sua capilaridade. Partidos
melhores estruturados e com maior capilaridade tém maiores chances de langar
candidaturas bem-sucedidas. Outros partidos que ndo possuem as mesmas con-
digdes se veem forgados a se coligar aos primeiros, antecipando o voto ttil.

As preferéncias eleitorais seriam estaveis, como defende Singer (1999). A
volatilidade eleitoral se daria ou por falha de coordenacdo ou por problemas com
a organizacao partidaria. Falhas de coordenagdo ocorrem ou por erro de célculo,
quando as capacidades dos partidos sdo parecidas e nao é possivel antecipar qual o
mais viavel; ou por questdes ideoldgicas, quando a alianga traz o perigo de afastar
adeptos e eleitores que se aproximam do partido buscando beneficios programati-
cos. Problemas organizacionais ocorrem quando ha divisdes na coalizdo dominante
por conta de disputas internas por posigdes de poder ou pela perda de liderancas,
ou entdo pela perda da capacidade em distribuir recursos particularistas.

Na préxima se¢do examino mais de perto a relagdo entre estratégia, organiza-
¢do partidaria e voto. Para isso analisarei as elei¢des de 2016 observando o voto por
secdo eleitoral. A influéncia da coordenacéo eleitoral sera apreendida por meio das
transferéncias de votos entre os partidos que participaram dos pleitos de 2012 e 2016.
A ideia é verificar se a entrada de outros partidos em certo campo ideolégico divide
0s votos neste espaco. O impacto da organizagdo partidaria serd aferido pela corre-
lacdo entre os votos de candidatos a vereador da coligagdo e os votos para prefeito.
Também examinarei a correlacdo entre o numero de filiados na se¢do eleitoral e o voto,
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assim como entre este e a presenca de organizagao partidaria permanente (diret6rios).
Esses indicadores dariam uma nogéo da capilaridade da organizacdo partidaria.

Estratégia, organizacao partidaria e as eleicoes de 2016

Como vimos acima Jodo Déria Jr., do PSDB, se elegeu prefeito de Sao Paulo
ja no primeiro turno das elei¢cées com surpreendentes 53% dos votos - algo iné-
dito na cidade. Ao desagregarmos os dados por secao eleitoral, a vitéria de Déria
é ainda mais surpreendente: ele vence em 96% das secdes eleitorais '3, Surpreende
também o fato de Marta Suplicy do PMDB ter vencido em 898 das 1040 secoes
restantes, apesar de ter chegado em quarto lugar na disputa.

A razdo para que Marta, apesar de ter vencido em algumas se¢des, tenha
chegado atrés de Fernando Haddad do PT e de Celso Russomano do PRB é que
Haddad chegou em segundo lugar em 56% das urnas e Russomano abocanhou
boa parte das segundas e terceiras colocacdes. Marta, assim como Russomano,
também perdeu para os votos nulos na maioria das se¢des. A maior parte do elei-
torado que ndo votou em Déria ou em Hadad preferiu anular seu voto.

Essa polarizagdo entre Déria e Haddad na maior parte das segoes reflete
o efeito redutor do sistema eleitoral majoritario. De fato, examinando o ntiimero
efetivo de partidos por segdo eleitoral, em 50% delas tivemos um maximo de 2,6
partidos efetivos e em 75% das secdes ndo passou de 3,2'4. Portanto, mesmo no
nivel da se¢do eleitoral, a disputa apresentou um carater aproximadamente bipar-
tidario, apesar do dominio do PSDB.

Os 53% dos votos do PSDB no primeiro turno representam um acréscimo de
23% a quantidade de votos recebidos pelo partido nas elei¢cdes de 2012. Sendo a confi-
guracdo da disputa em 2012 praticamente a mesma da encontrada em 2016, a questado
é saber de onde vieram esses votos a mais do PSDB. No sentido oposto, também
cabe perguntar para onde foram os cerca de 12% dos votos perdidos por Haddad.
Para responder essa questdo recorro a mesma metodologia empregada por Limongi

13 Cada secdo eleitoral corresponde a uma urna onde votam, em média 230 eleitores. Na base de
dados com os resultados das elei¢des de 2016 fornecidas pelo TSE constavam informagdes sobre
25.053 se¢des eleitorais. Os dados estédo disponiveis no site do TSE (www.tse.jus.br).

14 O ntmero efetivo de partido, como o nome sugere, é uma maneira de contar os partidos de fato
competitivos em uma disputa eleitoral. Desenvolvido por Laakso e Taagepera (1979) ele é o inverso
da soma do quadrado da proporcéo de votos de cada partido na disputa (1/) v?).
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e Mesquita que permite inferir, a partir de dados agregados, a transferéncia de voto
individual entre dois pleitos (LIMONGI e MESQUITA:2008; KING et al, 2004)">.

A Figura 1 mostra a proporgdo dos votos dos partidos que disputaram a pre-
feitura de Sao Paulo em 2012 que foram para o PSDB em 2016. A votacao de Déria
(pouco mais de 53%) estd assinalada por uma linha horizontal tracejada. Partidos
com transferéncias acima desta linha perderam eleitores de maneira mais forte do
que aqueles posicionados abaixo da linha. Vemos que a vitéria de Déria se deve
a fidelidade do voto tucano aliada a migragdo em massa do voto do PMDB. Essa
migracao ndo surpreende, pois o candidato do PMDB em 2012 era Gabriel Chalita,
ex-PSDB, ex-secretario do governador Alckmin e muito préximo a este.

Figura 1 - Propor¢io dos votos dos partidos que disputaram a prefeitura de
Sao Paulo em 2012 que foram para o PSDB em 2016
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados do TSE

15 O modelo proposto por King para solucionar a faldcia da inferéncia ecolégica quando se tem os
totais marginais de uma tabela de R linhas e C colunas envolve o ajuste de um modelo hierar-
quico Bayesiano. No primeiro nivel os totais das colunas sdo estimados utilizando-se um modelo
multinomial. No segundo nivel as células das linhas sao estimadas por uma distribui¢do Dirichlet.
Finalmente no terceiro nivel os parametros da Dirichlet sao estimados por uma distribuicdo Gamma.
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A Figura 2 mostra que os votos no PT em 2016 vieram principalmente dos
eleitores petistas de 2012. Pouco menos de um tergo destes eleitores permaneceu
fiel a Haddad. Outra parte dos votos petistas veio do PMDB. Este partido, por sua
vez, recebeu mais de um terco dos eleitores que votaram em Haddad em 2012,
como mostra a Figura 3. Mais uma vez isso ndo surpreende tendo em vista que
a candidata do PMDB era Marta Suplicy, ex-petista e ex-prefeita que quando no
cargo havia construido uma base de eleitores petistas fiéis.

Figura 2 - Propor¢ao dos votos dos partidos que disputaram a prefeitura de
Sao Paulo em 2012 que foram para o PT e o PMDB em 2016
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Fonte: elaboracao proépria a partir de dados do TSE
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Figura 3 - Propor¢io dos votos dos partidos que disputaram a prefeitura de Sao
Paulo em 2012 que foram para o PT e o PMDB em 2016
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados do TSE

Duas coisas chamam a atengdo. Em primeiro lugar ha um forte componente
ideoldgico no voto paulistano como defende Singer (1999): os eleitores ndo cos-
tumam cruzar o campo ideolégico. Eleitores da esquerda tendem a permanecer
na esquerda e eleitores de direita na direita. Como apontam Limongi e Mesquita
(2008) o centro pende ora para um lado ora para outro, como mostram as candida-
turas do PMDB, os votos que cedem e os votos que recebem. Em segundo lugar, a
divisdo do voto petista ilustra as consequéncias das falhas de coordenacdo entre
os partidos. Quando, no lugar de apoiar o PT, o PMDB lanca uma candidata com
origem na esquerda ele dividira esta esquerda, facilitando uma vitéria da direita.
Em outras palavras a estabilidade eleitoral, advinda da estabilidade da ideologia
no eleitorado é rompida pela “instabilidade dos partidos e dos candidatos”.

Esta instabilidade dos partidos pode ser apreendida comparando a vota-
¢do para prefeito com a votagdo para o legislativo municipal por segdo eleitoral.
Se o eleitor deixa de votar no PT por razdes exégenas, como mau desempenho
da economia ou devido a escandalos de corrupgdo, isso deveria afetar o partido
como um todo, isto é, tanto na disputa pelo executivo quanto pelo legislativo.
Neste caso, a correlacdo entre os votos nas duas disputas deveria ser alta, pois a
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queda em ambas teria sido homogénea. Se o problema é de coordenacao entre os
partidos no pleito majoritério espera-se que a votacdo para prefeito no partido
caia homogeneamente nas se¢des, enquanto o voto para vereador se mantenha
constante. Mais uma vez a correlacao entre as votacoes seria alta.

A correlagdo entre os votos para prefeito e para vereador s6 nao ¢ alta
quando, por algum motivo, a votagdo para prefeito cai mais em locais onde a
votagdo para vereador é mais alta. Isso seria o caso se alguns vereadores fizes-
sem campanha para um candidato adversario. Embora ndo possamos testar esta
hipétese diretamente, as Figuras 4 e 5 ddo algum suporte para a ideia. A Figura
4 mostra que em 2012 Haddad foi bem em todas as se¢des onde os candidatos a
vereador do PT foram bem. A Figura 5 mostra que em 2016 Haddad passa a ir
mal em algumas se¢des onde os vereadores petistas foram bem votados. Boa parte
destas se¢des foram aquelas onde Marta Suplicy venceu. Isso sugere que verea-
dores com bom desempenho nestas se¢des deram apoio a candidata do PMDB.

Figura 4 - Relagio entre voto para Prefeito e voto para Vereador no PT em 2012
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados do TSE
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados do TSE

As Figuras 4 e 5 ilustram a importancia da organizagdo partidaria para a
eleigdo majoritaria. Quando ha falha de coordenacdo, mas a maquina partidaria se
mantém fiel, é mais facil manter o controle sobre o eleitorado. A perda da maquina
significa a divisao do voto. E nesse sentido que afirmo que as estratégias partidarias
sdo condicionadas pelo enraizamento da organizacdo partidaria. Essa hip6tese é
corroborada pela comparagdo da relagdo entre quantidade de filiados e o voto no
PT na segdo. As Figuras 6 e 7 mostram que enquanto ha uma relagdo positiva entre
quantidade de eleitores filiados ao PT e votos para vereadores do partido, essa
relagdo é fraca com relagdo ao candidato a prefeito. Essa “infidelidade” com relacao
ao prefeito pode ter sua origem na defeccdo de parte da maquina.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 8, p. 17-42, jan./jun. 2017




Organizacdo, estratégia e desempenho partidario
nas eleicdes municipais paulistanas de 2016 43

Figura 6 - Relagio entre numero de filiados no PT e voto para Vereador em 2016
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados do TSE

Figura 7 - Relagio entre numero de filiados no PT e voto para Prefeito em 2016

140
I

80
I

Votos em Haddad — 2016
60
Il

20

T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60

Filiados ao PT - 2016

Fonte: elaboracao propria a partir de dados do TSE

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 8, p. 17-42, jan./jun. 2017




44 Fernando Guarnieri

Conclusao

As eleigdes paulistanas sdo previsiveis. Dois blocos, um a esquerda e outro
a direita sempre disputam e vencem as elei¢des. Dada a configuragdo inicial da
disputa e a organizacdo partidaria de cada competidor é possivel prever, com
certo grau de confianca, quais serdo os vencedores. Se ha falha de coordenacéao e
mais de um partido de cada bloco se lanca a disputa, o partido com maior enrai-
zamento organizacional serd aquele com melhor desempenho.

Sob essa luz, a acachapante vitéria de Jodo Déria Jr. nas elei¢des paulistanas
de 2016 ndo significou algo de novo ou extraordinério como sugerem alguns analis-
tas. Como ja apontado por outros autores mostrei que o eleitor paulistano é estavel
do ponto de vista ideolégico. O eleitor petista ndo abandonou o candidato do par-
tido para votar no candidato do bloco oposto. O voto de Haddad em 2012 migrou,
majoritariamente, para uma candidata que até recentemente também era do PT.

Se o voto deste eleitor é volatil é por que as falhas nas estratégias de coliga-
¢do e a entrada de mais de um competidor no mesmo bloco pode levar a divisdes
internas nos partidos. Essas divisdes fazem com que a maquina partidaria passe a
agir a favor do adversario. E a organizacao partidaria interagindo com a estratégia
eleitoral na explicagdo do voto.
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Coligacoes em eleicoes municipais:
a légica de 2016 com base na
efervescéncia da politica nacional

Humberto Dantas'

Resumo

Partidos se coligam das mais diferentes maneiras em elei¢des municipais,
sem respeitar algo que possa ser traduzido em matéria ideolégica ou mesmo em
relacdo a um alinhamento federal. Esse fendmeno se repete, pelo menos, desde o
ano 2000, quando o Tribunal Superior Eleitoral passou a divulgar dados de alian-
cas. Tais afirmagOes se fazem mais claras para a disputa de prefeituras, ou seja,
elei¢des majoritarias municipais. O objetivo desse artigo é verificar o que houve
com as aliangas entre partidos no pleito de 2016, tendo em vista o comportamento
histérico das legendas entre 2000 e 2012. A partir de entdo, buscarad compreender se
houve algum tipo de alteragdo na l6gica de alinhamento tendo em vista o principal
fato politico de 2016, a despeito da importancia das eleicdes: o impeachment da
presidente Dilma Rousseff (PT). Parte-se da hipotese de que a despeito do senti-
mento de traigdo em relagdo a base de apoio ao Executivo no Congresso Nacional,
o comportamento dos partidos nos mais de cinco mil e quinhentos municipios bra-
sileiros nado foi impactado de forma tao marcante pelo afastamento presidencial.

Introducao

O estudo do conjunto de municipios brasileiros pela Ciéncia Politica é menos
comum que o olhar dispensado ao plano federal. Trés obras recentes, no entanto,
buscam lancar luz sobre a politica local, a despeito de outras iniciativas relevantes.
Sdo elas: “A légica das elei¢des municipais”, organizada por Anténio Lavareda

1 Doutor em ciéncia politica pela USP, professor universitario, pesquisador da FGV-SP e, atual-
mente, presidente da Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo, SP. No doutorado
defendido em 2007 pesquisou as coligacdes em elei¢des majoritdrias municipais sob a orientagdo
da Profa. Dra. Maria D’Alva G. Kinzo.
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e Helcimara Telles (FGV, 2016); “Elei¢0es, partidos e representacdo politica nos
municipios brasileiros”, organizada por Marta Mendes da Rocha e Maria Teresa
Kerbauy (UFJF, 2014) e; “Parceria Social Pablico-Privada: textos de referéncia”,
organizada por José Mario Brasiliense e Humberto Dantas (Oficina Municipal,
2012) - este altimo mais dedicado a gestao publica local, mas com textos sobre
politica municipais que merecem atencdo. Também foram editadas, por exemplo,
edig¢des de revistas académicas, como a Cadernos Adenauer, especificamente sobre
os pleitos de 2000, 2004, 2008, 2012 e 2016, que também merecem atencao.
Paralelamente, também é incomum o estudo sobre coliga¢des entre os
partidos politicos. O precursor é o estudo de Glaucio Soares (1964), mas apds o
processo de redemocratizacdo ganhou destaque a tese de doutorado de Rogério
Schmidt (1999) e, principalmente, trés livros editados pela Fundacao Konrad
Adenauer em parceria com a Unesp ao longo dos tltimos doze anos, todos eles
organizados por Silvana Krause (UFRGS) em parceria com: Rogério Schmidt
(2005), Humberto Dantas e Luis Felipe Miguel (2010) e, Carlos Machado e Luis
Felipe Miguel (2017). A partir de tais obras foi possivel identificar e reunir diver-
sos pesquisadores e suas analises sobre as aliangas entre partidos politicos para a
disputa de elei¢des, a despeito de um universo ainda pequeno. Josimar Gongalves
da Silva (2014) adiciona a discussdo um artigo capaz de agregar o que, até entao,
havia sido publicado sobre o estudo das aliangas em seu trabalho: “Desafios meto-
dologicos nos estudos sobre coligagdes eleitorais: novos e velhos caminhos de
uma agenda de pesquisa”, que sucedeu o esforgo de Silvana Krause (2010) que
caminhava na mesma diregdo - “Coligagdes: o estado e os desafios da arte”.
Mais incomum ainda é unir os dois pontos introduzidos aqui, ou seja: munici-
pios e coligagdes. Os destaques, nesses casos, sdo a dissertagdo de mestrado de Carlos
Machado (2007) e a tese de doutorado de Humberto Dantas (2007), antecedidas por
estudo sobre os municipios goianos, feito por Silvana Krause e Denise Paiva Ferreira
(2000) e sucedidas pelas contribuicdes de Vitor Peixoto (2010), Pedro Floriano Ribeiro
(2010), Josimar Gongalves da Silva (2017), Vitor Sandes (2013 e 2016) entre outros.
Com base em tais aspectos, o intuito desse artigo é promover um breve
olhar sobre as aliangas entre partidos para a disputa de elei¢des locais e, mais
especificamente, no que ocorreu com tais acordos em 2016. Com base nos parti-
dos que mais lancaram candidatos a prefeito entre 2000 e 2016, o intuito maior
é verificar sobre que base ocorreram tais associagdes. Dantas (2013) observa que
entre 2000 e 2012 o nimero de aliangas entre legendas - sendo uma apoiando o
candidato da outra, ou ambas dando respaldo formal a candidato de terceira - s6
aumentou nos possiveis cruzamentos dos dez maiores partidos brasileiros no
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periodo analisado - PT, PSB, PDT, PPS, PMDB, PSDB, PL/PR, PFL/DEM, PPB/
PP e PTB. Em 2016, no entanto, todos esses partidos diminuiram suas presencas
nas cidades bem como a soma de suas aliancas com as demais legendas.

Esse é o primeiro achado desse trabalho: os partidos reduziram presenca
em 2016, algo pouco comum até entdo com base em 12 anos e nas quatro elei¢Ges
municipais majoritarias anteriores. Mas o que teria motivado tal encolhimento?
Trés hipoteses podem ser lancadas, mas apenas uma delas serd avaliada aqui. A pri-
meira estd associada a mudanga no financiamento de campanhas, que teria afastado
partidos de algumas realidades locais, ou seja, inviabilizado legendas em parte das
realidades municipais do pais. A segunda esta atrelada a ideia do desgaste da poli-
tica e, mais especificamente, de uma perda crescente de legitimidade das legendas
aos olhos da sociedade. A terceira, que sera aprofundada, parte da ideia de que a
efervescéncia politica nacional teria criado cisdes expressivas entre algumas legen-
das que se aproximaram muito nos tltimos anos e teriam se distanciado em 2016.

E sobre esse terceiro ponto que este artigo estd apoiado. A base de legen-
das que deram apoio ao PT para governar o pais entre 2003 e 2016 se espraiou de
forma significativa no espectro ideolégico. Lula construiu um leque de acordos
que foi do PC do B ao PP, e isso poderia teria facilitado a ideia de aliangas locais
para a disputa de prefeituras feitas das mais diferentes maneiras (Dantas, 2007).
Ademais, com a chegada do ex-presidente ao poder, por meio das eleigdes de
2002, as legendas consideradas de esquerda teriam conseguido se espalhar de
forma mais expressiva pelo territério nacional, vencendo algumas barreiras asso-
ciadas ao conservadorismo e ao olhar contrério a esse ponto do espectro.

Assim, a partir de 2016, com a ruptura nas rela¢des partidarias em nivel
nacional que sustentavam o governo de Dilma Rousseff (PT) e findaram ocasio-
nando seu impeachment, parte-se da hipé6tese de que o PT se afastaria de forma
mais incisiva de tais partidos para a disputa de prefeituras. Tal argumento indi-
caria uma capacidade de coordenacdo nacional dos partidos, com énfase nesse
texto para o PT, que enfrenta resisténcia nos principais estudos sobre o tema,
com destaque para os embrionarios achados de Machado (2007) e Dantas (2007).
De acordo com estes e outros autores, a conexdo do plano nacional com o amplo
conjunto de prefeituras ndo é tdo preciso a ponto de se indicar a existéncia de
algo orquestrado e coordenado a partir de Brasilia. Dantas (2007) chega a sugerir
que os estados até conseguem dar l6gica mais clara aos acordos municipais para
a disputa de eleicdes, ou seja, a vida partidadria em torno do partido do gover-
nador explicaria melhor as aliangas municipais do que aquilo que se produz de
relacionamento partidario em torno do Presidente da Reptblica com énfase no
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alinhamento verificado no Congresso Nacional, mais especificamente na Camara
dos Deputados. Mas nem isso inspira Silva (2017) a afirmar tal hipétese de maneira
absolutamente clara para o caso de Goids - por mais que o autor finde apontando
que pareca haver indicios da forca do Executivo estadual.

Assim, para além dessa introducdo que procurou localizar os principais
estudos sobre coligacdes em elei¢des municipais majoritarias, serdo avaliados os
dados de coligacbes em 2016 em comparagdo ao periodo de 2000 a 2012 para, em
seguida, com base na adesdo dos partidos ao pedido de abertura do processo de
impeachment contra a entdo presidente Dilma Rousseff (PT), verificar o impacto
de tal fendmeno nas aliangas municipais para a disputa de prefeituras. A hipétese,
como ja apontado, indica que teria havido algum tipo de influéncia.

As aliancas para a disputa de prefeituras em 2016

Para que seja possivel observar o conjunto de acordos em torno dos mais de
16 mil candidatos registrados a prefeito nas elei¢des de 2016 nos bancos de dados
do Tribunal Superior Eleitoral, inicialmente é relevante resgatar um conjunto de
tabelas de Dantas (2013) mostrando como os partidos politicos elevaram a quan-
tidade de seus acordos entre 2000 e 2012. Na Tabela 1 nota-se, primeiramente,
que quando tomadas as 10 maiores legendas do periodo analisado - PT, PSB,
PDT, PPS, PMDB, PSDB, PL/PR, PFL/DEM, PPB/PP e PTB - nenhum partido
esteve com o outro em menos de mil cidades e apenas um cruzamento superou
dois mil municipios de forma muito discreta (PT e PMDB em 2.028 locais). Os
ndimeros aqui mostrados simbolizam a quantidade de cidades onde cada cruza-
mento apontava as duas legendas unidas, seja uma apoiando candidato da outra
ou ambas dando apoio a nome de um terceiro partido. Dantas (2007) d4 a isso o
nome de associagdes binarias para a disputa de elei¢des majoritarias municipais.
Assim, uma coligagdo entre os partidos A, B e C serd contabilizada como trés
associacoes bindarias na tabela: A com B, A com C, e C com B.

O que chama a atencdo na tabela é exatamente o fato de que, num uni-
verso de mais de 5,5 mil cidades, nenhuma associacdo ocorre em mais de 33%
dos municipios (um terco), tampouco em menos de 15% deles, representando
um complexo arranjo que ndo parece capaz de ser guiado por aspectos ideolo-
gicos ou tendéncias expressivas. A Figura 1, retirada do jornal O Globo para o
pleito municipal mais recente, e reproduzida em Dantas (2016), é emblematica.
Dantas (2007) ja apresentara exercicio grafico semelhante para a eleicao de 2000,
chegando a resultado praticamente idéntico.
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Figura 1 - Aliangas entre partidos para a disputa de prefeituras no Brasil (2016)

Fonte: Jornal O Globo, retirada de Dantas (2016)

Tabela 1 - Associa¢des binarias entre partidos para a disputa de prefeituras (2012)

2012 PP DEM PR PTB PMDB | PSDB PPS PDT PSB PT
PP
DEM 1.646
PR 1.5M 1.536
PTB 1734 1.528] 1.449
PMDB 1739 1.612] 1.567| 1.766
PSDB 1.909] 199 1.571 1.723 1.762
PPS 1192 1226 1.032] 1.138] 1250 1373
PDT 1.521 1346 1308 1532 1.654| 1523 1.167
PSB 1455 1291 1324 1439 1554 1469| 1.130] 1.489
PT 1.531 1.041 1402) 1493 2.028] 1.104] 1.007] 1.702] 1.697
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Segundo os dados da Tabela 1, com base nas eleicoes de 2012, se tomada orga-
nizac¢do ideoldgica bastante aceita pela Ciéncia Politica para os partidos, a despeito da
polémica em torno dessa classificacdo, sera possivel notar que a média das associa-
¢Oes bindrias de partidos de direita (PTB, PP, DEM e PR) fica em 1.537 cidades; entre
legendas de esquerda (PPS, PSB, PDT e PT) em 1.329; entre legendas de centro (PSDB
e PMDB) 1.762; entre esquerda e direita atinge 1.329; entre centro e direita 1.734; e
entre centro e esquerda 1.494. Nao parece possivel afirmar, assim, um padrao nitida-
mente ideolégico em tais movimentos, isso sem contar que em cada uma dessas asso-
ciagdes bindrias pode haver o envolvimento simultaneo de tantas outras organizagdes
de coloragdes diferentes em longas coligagdes envolvendo diversos outros partidos.

Os resultados de 2012 marcam uma evoluc¢do ocorrida, ao menos, desde
20007. Quando os nliimeros mais recentes sdo comparados as associagdes das elei-
¢Oes anteriores, todos os valores sdo positivos em termos percentuais. Ou seja:
entre 2004 e 2000, entre 2008 e 2004, e entre 2012 e 2008 s6 houve crescimento
nesses acordos bindrios. Isso estd associado ao fato de que os partidos elevaram
suas respectivas presencas nas cidades ao longo de doze anos e quatro eleicoes,
sem que o total de candidatos a prefeito no Brasil tenha aumentado tanto assim,
ou seja, a quantidade de legendas por coligacdo subiu, e com essa elevacdo cres-
ceu também a quantidade de acordos.

A Tabela 2 é capaz de trazer a comparacao entre 2012 e 2000 de acordo com
Dantas (2013). Como ja apontado nenhum ntmero é negativo. As maiores varia-
¢Oes ocorrem a esquerda, que praticamente triplica seus acordos com os demais
partidos, sendo o PT e o PSB os exemplos mais marcantes.

Tabela 2 - Variagiao % de associagdes para a disputa de prefeituras 2012 / 2000

2012/2000| PP DEM PR PTB PMDB | PSDB PPS PDT PSB PT

PP
DEM 1,79
PR 104,74| 57,22
PTB 4559 1344| 78389
PMDB 3715] 1473| 8435) 4559

PSDB 502 2405| 9861 3514 2304
PPS 9042 7691 13616] 91,58| 4535 62,1
PDT 945] 6952| 16371| 10872 6707 9254| 9385

PSB 24235| 16896( 29641| 22337| 17504| 15592| 11942| 17321
PT 557,08 44503] 52035| 40269| 18807[ 14479] 9144| 15945]| 186,66

Fonte: Dantas (2013)

2 Elei¢des anteriores como as de 1996, 1992 e assim por diante, ndo contam com dados sobre coliga-
¢Oes organizados de forma consistente nos bancos de dados do Tribunal Superior Eleitoral.
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Tal fendmeno se da, principalmente, com a chegada da esquerda ao poder
federal, e o impacto desse nivel de governo no plano municipal, que teria resul-
tado no espraiamento dessas legendas por todo o pais. A Tabela 3, também reti-
rada de Dantas (2013), mostra que o ritmo de presenca dos partidos de esquerda
nas disputas majoritarias municipais foi muito maior que a direita - a exce¢do é o
PR/PL que ocupou o cargo de vice-presidente da Reptiblica na chapa de Lula (PT)
em 2002. Por sinal, no caso da direita, o PFL/DEM registrou a tinica reducao no
total de presenca por cidade, vitimado pelo surgimento do PSD em 2011 e pelos
anos em que se desoxigenou na oposicao federal e nos enfraquecimentos estadu-
ais. Nas linhas denominadas “capilaridade” é possivel notar como as legendas de
esquerda saltam, em termos percentuais, de presencas entre um terco e metade
dos municipios do pais em 2000, para um minimo que se aproxima de 60% (PPS)
e um maximo que chega a quase 100% das cidades com o PT (91%).

Tabela 3 - Total de cidades onde cada partido participa das elei¢des majoritarias
2000 a 2012

PP* | DEM* | PR* PTB | PMDB | PSDB PPS PDT PSB PT

2000 3.956|  4652| 2404] 3495| 4995|4331
2004 4222  4592] 3903] 4221| 5064 4536
2008 4262| _4307] 3752] 4139] 5.06] 4576
2012 4687]  4174] 3968] 4326] 5326 4831
E"1°2'";3° 18,50% | -1030% | 65,10% | 23,80% | 6,60%] 11,50%

ca"'z';:':ade 84,20% | 75,00% | 71,30% | 77,70% | 95,70%| 86,80%

(“"'z';:;gade 71,10% | 83,70% | 43,20% | 62,90% | 89,80%| 77,90%

PSB 24235| 16896| 29641| 22337 17504 15592| 11942| 17321
PT 557,08 44503| 52035| 402,69| 188,07| 14479| 91,44| 15945( 186,66

*- PP, DEM e PR disputaram eleicdes nesses periodos com outros nomes, respectivamente: PPB, PFL e PL.
Fonte: Dantas (2013) com edigao

Feita essa andlise inicial em perspectiva historica, utilizando dados do peri-
odo entre 2000 e 2012, é necessdrio compreender o que de fato ocorreu em 2016.
Para tanto, é necessario lembrar que o pleito municipal ocorreu sob o impacto
de trés alteragdes significativas no sistema eleitoral brasileiro - conforme afirma
Dantas (2016). A primeira esta atrelada a reforma politica de dezembro de 2013,
sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff, que teve parte de suas deter-
minagoes vélidas para as elei¢des de 2014 e outras deixadas para 2016, com énfase
aqui para as restrigdes a propaganda de rua. A segunda diz respeito ao término do
julgamento de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal que findou
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na proibicdo da participacdao de empresas como doadoras licitas de campanhas
eleitorais. Tal determinacao retirou de circulagdo parte expressiva do volume de
recursos considerados legais que irrigavam as campanhas brasileiras, elevando o
peso dos partidos na distribuicdo de recursos préprios, a dimensao da autodoacao
e a dependéncia dos montantes de pessoas fisicas. E a terceira estd associada as
reformas politicas de 2015, que reduziram o tempo de campanha, o prazo de filia-
¢do partidaria e regularam a forma de se fazer propaganda, sobretudo no radio e
na TV, a partir de uma nova distribuicao do tempo de exposigdo dos candidatos
e duragdo dos programas. Por fim, importante ressaltar um profundo desgaste da
politica que levou parcelas da sociedade a um voto em candidatos que se diziam
“ndo politicos”, bem como a um aumento de votos brancos, nulos e abstencdes.
Sem aprofundar tais aspectos, parece possivel afirmar que as elei¢des de 2016 tive-
ram semblante distinto daquele vivido nos demais anos analisados em virtude de
questdes legais, politicas, sociais e econdmicas.

Tabela 4 - Associagdes binarias entre partidos para a disputa de prefeituras (2016)

PP DEM PR PTB PMDB | PSDB PPS PDT PSB PT

PP
DEM 1371
PR 1346 1306
PTB 1.404) 1.254( 1.140
PMDB 1583 1.602] 1.425[ 1.446
PSDB 1.754) 1768 1.546| 1.436| 1.681
PPS 115 1120 996 988 1.165| 1325
PDT 1348 1228 1221 1275] 1.557] 1370 1.031
PSB 1464 1311 1308 1286 1.531 1573 1.117] 1325
PT 1.248 834] 1126] 1.112] 1.49 836 784 1386 1.228

Fonte: TSE (Tribunal Superior Eleitoral - tabulacées proprias)

Com base em tais afirmagdes, a Tabela 4 carrega alguns indicios de sem-
blante diferente. E possivel notar a existéncia de totais inferiores a mil associagoes
binarias entre os partidos, com destaque para o PT e o PPS. Ademais, Silva e
Dantas (2017) mostram que as legendas menores aumentaram seus respectivos
espraiamentos pelo territério nacional ao analisarem os pleitos proporcionais nas
cidades entre 2000 e 2016, e que os partidos grandes reduziram seus respectivos
impetos de crescimento na eleicdo mais recente. Isso teria feito com que novos
agentes partidarios ganhassem relevancia localmente, provavelmente atrelados
aos novos formatos de distribui¢do de recursos para a realizacdao de campanhas.
O fato é que a média de associa¢des da Tabela 4, relativa a 2016, é mais de 11%
inferior ao valor aferido na Tabela 1, de 2012, o que representa queda de 1.477
para 1.305 associacGes. Diante de tal fato, a principal questdo é compreender se
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tal fendmeno ocorreu apenas entre alguns partidos ou foi generalizado, tendo em
vista fatores apontados anteriormente atrelados as novas realidades eleitorais e
partidérias. Na Tabela 5 é possivel verificar as associagdes entre 2016 e 2012.

Tabela 5 - Variagiao % de associagdes para a disputa de prefeituras 2016 / 2012
2016/2012( PP DEM PR PTB PMDB | PSDB PPS PDT PSB PT

PP
DEM -16,71
PR -1092| -1497

PTB -1903] -17,93| -21,33
PMDB -8,97 -0,62 -906| -1812
PSDB -8,12 -11,2 -1,59] -16,66 -4,6

PPS -6,46 -8,65 -349| -13,18 -6,8 3,5
PDT -11,37 8,77 -6,65| -16,78 -586] -1005[ -11,65
PSB 0,62 1,55 -1,21] -10,63 -148 7,08 -115] -11,01

PT -1848| -1988| -1969| -2552| -2623| -2428| -2214] -1857| -2764

Fonte: TSE (Tribunal Sup erior Eleitoral - tabulagdes préprias)

Nota-se a existéncia de apenas trés ntimeros positivos na tabela, destacados
em cinza, fruto das associagdes do PSB com o PP, o DEM e o PSDB. Resta saber
se o partido socialista avancou efetivamente no periodo ou se foi utilizado como
alternativa por ex-filiados de outras legendas de esquerda para se aproximarem
de outros grupos - sobretudo o DEM e o PSDB - vistos como mais distantes (opo-
sicdo) ao governo federal encabecado pelo PT até maio de 2016.

A despeito do que seja possivel afirmar para além de hipéteses, o fato é que
a partir da Tabela 6, adaptada de Dantas (2013) com base nos dados do pleito de
2016, nota-se que todos os partidos perderam espago nos municipios em relacao
as eleicdes majoritdrias anteriores. Comparar 2016 com 2012 permite captar um
encolhimento das legendas que varia dos 17,9% do PT e dos 12,6% do PTB aos 0,2%
do PSDB e 0,4% do PSB. Assim, a despeito dos fatos ocorridos na politica nacional
que resultaram em forte encolhimento do PT, a reducdo na presenga em pleitos
majoritarios municipais é notadamente um fen6meno mais geral que faz com que
os principais partidos politicos brasileiros encolham. As novas regras de financia-
mento e o desgaste da politica perante a opinido publica, provavelmente, tém doses
de capacidade de explicar parte do ocorrido. Ndo a toa, ao que tudo indica, os par-
tidos se organizaram para elevarem a distribuicdo de dinheiro ptblico para que as
legendas possam fazer suas campanhas. As propostas de reforma politica discuti-
das no Brasil, sobretudo e com maior énfase a partir de 2017, levam a tal percepcao.
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Tabela 6 - Total de cidades onde cada partido participa das elei¢des majoritarias
2000 a 2016

PP* | DEM* [ PR* PTB | PMDB | PSDB | PPS PDT PSB PT

2000 3956 4652| 2404] 3495 4995| 4331
2004 422|459 3903] 4221] 5.064] 4536
2008 4262] _4307] 3752|4139 5.026] 4576
2012 4687] 4.174] 3968] 4326] 5326| 4831
2016 4387] 3940 3862| 3781 5040] 4821

ca"'z'z:':‘“’e 7876% | 70,74% | 69,34% | 67,88% | 90,48% | 86,55%
E‘;"z'“;:" 18,50% | -10,30% | 65,10% | 23,80% | 6,60% 11,50%
Bvolugdo | ¢ oo | -5.61%| -2,67% | -12,60% | 5.37%| -021%
16/dez

Fonte: Dantas (2013) com atualizagdes a partir de tabulacdes dos dados do Tribunal Superiwor Eleitoral (TSE)

Com base em tais dados foi possivel notar que os principais partidos poli-
ticos do periodo 2000 a 2016 cresceram e se associaram nas cidades brasileiras
de forma significativa entre 2000 e 2012, e encolheram a partir de 2016 tendo
em vista elementos langados aqui como hipéteses a serem verificadas em outros
estudos. Mas a pergunta central desse artigo ainda ndo encontrou resposta mais
consistente: a despeito de um encolhimento maior do PT, as associa¢des dos traba-
lhadores com legendas que pesaram de forma mais significativa para o conhecido
desfecho do processo de impeachment de 2016 contra Dilma Rousseff, e eram
consideradas sua base governamental, tiveram reducdo maior que os acordos
celebrados com os partidos que defenderam a ex-presidente?

Existe relacao entre o impeachment e os acordos para a
disputa de prefeituras?

Dentre os partidos analisados nesse estudo, PSDB, DEM e PPS eram considera-
das legendas de oposigdo ao governo Dilma Rousseff. Os trés foram os tnicos que, na
Camara dos Deputados, em abril de 2016, votaram em 100% pela admissibilidade do
processo de impeachment. Essa votagdo serd utilizada como base para a percepcao de
aproximacdo ou distanciamento com o governo em questdo. O PT, legenda da entdo
presidente, ndo teve qualquer um de seus deputados votando favoravelmente ao
processo, e o PDT, considerado partido da base, teve 33% de adesdo ao caso.

Os demais partidos governaram o Brasil com o PT, dando apoio ao governo
em parte expressiva das votagdes nominais ocorridas na Camara dos Deputados. A
despeito de tal fato, o PTB (70%), o PR (72%), o PMDB (89%), o PP (90%) e 0 PSB (91 %)
foram amplamente favoraveis a saida da presidente. Se existir alguma relagdo entre o
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comportamento partidério nesse processo e as aliancas para a disputa de prefeituras
em 2016, é esperado que o PT tenha rechacado com maior veeméncia aliangas com
dois dos blocos de legendas aqui apresentados: a oposicao federal (PSDB, DEM e
PPS) e os partidos que, mesmo na base durante parte expressiva do governo petista,
votaram pela queda de Rousseff (PMDB, PTB, PR, PSB e PP). N&o é isso o que se veri-
fica na realidade dos acordos municipais para disputas majoritarias do PT. Em maio
de 2016 o partido chegou ensaiar proibicoes de aliancas com legendas chamadas de
golpistas por apoiarem o impeachment, mas a ideia ndo foi adiante.

A imprensa o presidente nacional da sigla afirmou que nao poderia limi-
tar acordos, sobretudo porque nos municipios as realidades eram especificas, e por
vezes se descolavam do quadro nacional. A despeito disso, disse que o PT deveria
priorizar as aliangas com o PC do B (que ndo é objeto desse estudo) e com o PDT,
por exemplo. Ndo foi exatamente isso o que ocorreu. A queda da presenga do PT
nas cidades foi pouco inferior a 18 %, e em relagdo as associacdes as que menos foram
reduzidas se deram com o Partido Progressista (PP), com queda de 18,5%, e com o
PR (19,7%). O primeiro registrou nimero praticamente idéntico aquele que se deu
em relagdo ao PDT (encolhimento de 18,6%). A questdo é que 90% do PP votou
favoravelmente a admissibilidade do impeachment e no PR esse niimero atingiu
72%, enquanto o PDT ficou em 33%. Assim, inicialmente, a relacdo entre acordos
municipais e arranjos federais em torno da derrubada do governo ndo parece clara.

Com a oposicdo, as redugdes foram variadas: queda de 20% com o DEM, de
24% com o PSDB e de 22% com o PPS, mas essas ja eram trés das quatro menores
associacOes bindrias verificadas em 2012, quando o PT se aliou com o PPS em 1.007
cidades, com o DEM em 1.041 e com 0 PSDB em 1.104 - a alianca entre o PPS e 0o PR
foi vista em 1.032 localidades, completando a lista dos menores registros. A partir
de 2016, as aliancas entre o PT e seus oposicionistas no governo federal afastado
foram as tnicas a ficarem abaixo de 900 cidades - o que pode ser simbdlico, mas
ainda assim demonstra peso expressivo a luz de uma realidade de conflito.

Se com o PP, que poderia ser chamado pelo PT de traidor no plano federal,
a reducdo ndo foi tdo significativa, 0 mesmo ndo se pode falar do PTB (25,5%), do
PMDB (26,2%) e do PSB (27,6%). No primeiro caso, PIB e PT foram os partidos que
mais encolheram em termos de presengas municipais em elei¢des majoritarias. Assim,
o afastamento também pode ter ocorrido por auséncia das legendas nas cidades.

Mas no caso do PMDB a redugéo nao impediu a legenda de Michel Temer de
estar presente em mais de cinco mil municipios, assim como no caso do PSB em que
o encolhimento foi minimo em relagdo a 2012. A pergunta central aqui seria entao: o
que teria levado o PMDB e o PSB para tdo longe do PT? No primeiro caso a principal
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questao pode estar associada ao fato de o PMDB ter sido considerado pelos petistas
o grande traidor no processo de impeachment. O governo do pais ficou nas méaos do
partido, que teve no entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
(PMDB-R]), o agente que deu inicio ao processo com o aceite da peca apresentada
por advogados de Sdo Paulo. No caso do PSB, a antiga e sélida parceria ideologica
no campo da esquerda comegou a ruir, com maior forca, nas elei¢des de 2012 em uma
série de desencontros locais, tendo em Pernambuco um importante polo desagrega-
dor. A situagao piorou em 2014 quando, tentando atrair Aécio Neves (PSDB) para o
segundo turno, o PT acentuou as criticas a candidata Marina Silva (PSB).

Se tais explicacdes ddo conta de um afastamento relevante, ndo é de se
desprezar o fato de que mesmo em conflito o PT é o sexto parceiro mais relevante
do PMDB nessa lista de dez partidos e o PMDB é o mais relevante parceiro dos
petistas em associa¢des bindrias para a disputa de elei¢des majoritarias em 2016. O
PC do B, que nao esta contemplado nesse estudo e é visto como parceiro fiel dos
petistas em termos histéricos, ideoldgicos e no processo de impeachment esteve,
também em virtude de sua menor dimenséo, em apenas 827 cidades com o PT.

Com base em tais percepg¢des, um exercicio adicional pode contribuir para a
compreensao das aliangas do PT com os partidos que estiveram mais préximos ou
mais distantes em meio ao processo de impeachment de Dilma Rousseff. Quando
o cabeca da chapa - o efetivo titular da coligacao - era de um determinado partido,
como o PT se comportou? E como ficaram as candidaturas lancadas pelo préprio PT?

No total de cruzamentos possiveis da matriz de 10x10 dos partidos analisa-
dos existem 90 cruzamentos que apontam quantas vezes, numa dada associagdo
binaria, um partido foi cabega de chapa e quantas vezes o outro o foi. Em 2016,
j& excluidas as combinagdes entre um partido e ele mesmo, em 31 cruzamentos
houve aumento em relacdo a 2012, ou seja, em apenas 34% do total. Nos demais
campos ha registro de recuo, alimentando a ideia de encolhimento dessas legen-
das nas elei¢c6es majoritarias municipais.

Para o caso do PT, as redugdes da legenda como cabeca de chapa sdo genera-
lizadas e significativas, atingindo mais de 50% de reducédo em todos os casos. Assim,
mais do que sofrer com o processo de impeachment e afastar-se de adversarios ou
aliados o partido sofreu com um fenémeno denominado anti-petismo, que parece
ter demonizado a legenda a luz do langamento de candidaturas municipais. Assim, a
redugdo de aliancas com candidatos do PT encabecando a coligagdo sofreu recuos de
mais de 60% com o DEM (68,4%), o PSDB (-69,8%) e o PPS (-60,5%) que eram parti-
dos reconhecidamente de oposicao ao governo federal. Mas aqueles apontados como
traidores nao ficaram muito atras nessa redugao: o PSB registrou recuo de -66,4%, o
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PMDB de -63,3%, o PTB de -58,6%, o PP de -55,4% e o PR de -52,9%. Com o PDT,
considerado aliado ao longo do processo de impeachment, o recuo foi igualmente
significativo: -55,1%, superior aquele visto com o PR e préximo ao apontado pelo PP.

Assim, resta verificar o que ocorreu em relagdo aos apoios ofertados pelo PT as
cabecas de chapas desses outros nove partidos. Enquanto o PDT cresce 14% em 2016,
em comparagdo a 2012, o que daria pistas de uma efetiva l6gica de parceria, incluindo
a migracdo de prefeitos ou politicos petistas municipalmente fortes como estratégia
para fugir do desgaste da legenda PT, causa surpresa o fato de o PP, que votou em
90% a favor do impeachment também registrar avango, mais modesto, de 2,8%. As
maiores quedas sdo atribuidas a partidos verdadeiramente de oposigdo, como o DEM
(-36%) e o PPS (-31,4%), mas a queda menos acentuada se deu com o PSDB (-13,8%).
Das demais legendas do grupo de partidos que sdo considerados traidores, a maioria
dos resultados se concentra na casa dos 20 pontos percentuais - PSB (-26%), PMDB
(-22/4%) e PTB (-20,6%), sendo a excegdo o PR com recuo de -14,8%.

Conclusao

Diante dos pontos apresentados, parece possivel afirmar que o encolhimento
do PT, com base no fendmeno denominado anti-petismo criado em parcelas da socie-
dade e vivenciado eleitoralmente, é muito mais causador da redugdo dos acordos
locais do que efetivamente um plano nacional que teria como objetivo evitar aliangas
com legendas consideradas traidoras no plano federal - tendo como ponto central a
admissibilidade do impeachment na Cadmara dos Deputados em abril de 2016.

Ademais, é relevante indicar que todos os partidos aqui estudados diminu-
iram suas presencas nas cidades brasileiras em 2016, em maior ou menor inten-
sidade. A crise politica do pais, considerada aqui a partir do afastamento dos
cidaddos dos partidos e da politica em geral parecem reforcar tais pontos, bem
como a reformulacado da légica de financiamento de campanhas.

Por fim, em relagdo a hipétese central desse trabalho, ndo parece possivel
afirmar que os partidos em geral se articularam a ponto de vingarem-se ou se
afastarem dessa ou daquela legenda deliberadamente em virtude da questdo do
impeachment. O que parece ter havido foi um enfraquecimento generalizado do
PT, com sua demonizacdo em alguns setores da sociedade, o que ndo impediu
que a despeito de seu encolhimento, o apoio ofertado por ele aos demais partidos
ocorresse, em alguns casos, como o PP e o PDT, de forma crescente em relagdo
a 2012. O mesmo nao ocorreu em relagdo as demais legendas, onde ndo parece
existir muita diferenca de comportamento entre partidos que o PT passou a tra-
tar como traidores e legendas que ja estavam fazia tempo na oposigdo. O quadro
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municipal pode até respeitar tendéncias nacionais em relagdo aos sentimentos
ou visdes de grandes parcelas do eleitorado sobre partidos, mas dai isso se tor-
nar algo absolutamente racional e orquestrado dentro das legendas por meio de
agdes claramente tomadas por suas dire¢des é fendmeno que néo parece passivel
de afirmagdo com base nos resultados encontrados que, certamente, mereceriam

detalhamento e compreensdes mais acurados.
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A (sub)representacao feminina
nas eleicoes de 2016

Beatriz Rodrigues Sanchez?

Resumo

As eleigdes de 2016 foram um marco para a representacao politica feminina
na cidade de Sdo Paulo. Pela primeira vez foram eleitas 11 vereadoras, o que repre-
senta um total de 20% das cadeiras da Camara Municipal, caracterizando a maior
bancada feminina da histéria do municipio. Em 2012, apenas 5 mulheres haviam
sido eleitas. Entre 1952 e 2017 foram eleitas, no total, apenas 44. Considerando que
as mulheres representam mais de 50% da populacdo paulistana, é possivel constatar
um cendrio de sub-representa¢do feminina na cidade, que nao é muito diferente nas
outras instancias legislativas do pais, seja no nivel municipal, estadual ou federal.
Partindo deste contexto, o objetivo deste artigo é apresentar um panorama da atual
situagdo da representacgdo politica das mulheres na cidade de Sao Paulo e entender
as causas da sub-representacdo feminina em nosso pais. Para isso, em primeiro lugar,
serd apresentada uma discussao tedrico-normativa sobre por que as mulheres devem
ser representadas na politica institucional. Em seguida, veremos como a divisdo
sexual do trabalho opera na exclusdo politica das mulheres e como uma perspectiva
interseccional é fundamental para o entendimento das desigualdades politicas. Por
fim, serdo elencados alguns dos mecanismos institucionais que contribuem para a
perpetuagdo da sub-representagdo das mulheres nos espagos da politica institucional.

Introducao

No dia 8 de fevereiro de 1952, Anna Lamberga Zéglio, a segunda verea-
dora eleita na histéria do municipio de Sao Paulo, proferiu as seguintes palavras:

3 Doutoranda em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo. Mestra em Ciéncia Politica pela
Universidade de Sao Paulo. E formada em Relagdes Internacionais pela Universidade de Sao Paulo.
E pesquisadora do Grupo de Estudos de Género e Politica da Universidade de Séo Paulo e do
Ntcleo Democracia e Acdo Coletiva do CEBRAP. Email: beatriz.rodrigues.sanchez@gmail.com
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“Que sejam minhas primeiras palavras aqui proferidas dedicadas a mulher
em geral e, em especial, como homenagem a mulher brasileira. Também for-
mulo os meus votos para que a minha presenga seja, neste recinto, um esti-

mulo a mulher no sentido de incentiva-la em sua evolugao pelo interesse ndo

) . .1l T
s6 das cousas da administragdo publica como de outros que lhe sdo vitais.”

Os votos da entdo vereadora, até certo ponto, foram concretizados. As elei-
¢Oes de 2016 representaram um marco para a representacdo feminina na cidade
de Sao Paulo. Quase 70 anos depois da eleigdo da primeira mulher vereadora do
municipio, Elisa Kauffmann Abramovich, foi a primeira vez em que atingimos um
percentual de 20% de mulheres eleitas, o que representa um total de 11 vereadoras.

Foto 1 - Elisa Kauffmann Abramovich, primeira vereadora de Sao Paulo

Fonte: Revista Apartes

Nas eleicdes de 2012, apenas 5 mulheres haviam sido eleitas, o que demonstra
que entre uma elei¢ao e outra houve um crescimento de 120% quando consideramos
a quantidade de mulheres eleitas. No entanto, apesar de esses niimeros apontarem
para uma tendéncia positiva, ainda existem muitas barreiras para uma representagao
igualitdria entre os géneros. Se considerarmos que as mulheres representam mais de
metade da populagdo e mais da metade do eleitorado do municipio, é evidente a per-
sisténcia da sub-representacdo femininas nos espagos institucionais de representacao.

4 Discurso disponivel em: http://www.camara.sp.gov.br/especiaiscmsp/especial-mulheres/.
Acesso em 05/06/2017.
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Apesar do aumento da representacdo feminina na Camara Municipal de
Sdo Paulo, quando introduzimos o recorte racial na analise dos dados percebe-
mos que as mulheres negras possuem ainda mais dificuldade do que as mulheres
brancas para adentrarem os espacos da politica institucional. A primeira verea-
dora negra do municipio, Theodosina Rosério Ribeiro, foi eleita em 1969, 20 anos
ap6s a eleicdo da primeira mulher.

Foto 2 - Theodosina Ribeiro, primeira vereadora negra de Sao Paulo

Fonte: Projeto Acervo Iconografico CMSP

Em 2016, do total de candidaturas do municipio, apenas 9,94% foram de
mulheres pretas ou pardas. Com relagdo a porcentagem de mulheres eleitas,
nenhuma das vereadoras em Sdo Paulo se declarou preta ou parda®. Como
podemos perceber, analisar o género de forma isolada faz com que as desigual-
dades raciais sejam camufladas.

No que diz respeito ao cendrio nacional, a situagao é ainda pior. De
acordo com dados do TSE, das candidaturas para os legislativos municipais,
considerando todos os municipios do pais, apenas 32,79% eram candidaturas
femininas. Quando olhamos para a porcentagem de eleitas, hd uma diminuigado
desse percentual: apenas 13,5% dos vereadores sao mulheres. Com relagdo aos
cargos majoritarios, o cenario é um pouco diferente, ja que a diferenga entre
a porcentagem de candidaturas e de mulheres eleitas ndo é tdo significativa.

5 Os dados sobre cor/raga comegaram a ser coletados pelo TSE apenas em 2014.
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Foram 12,57% de candidatas a prefeitura e 11,6% de prefeitas eleitas. Esses
dados podem ser observados nas tabelas abaixo:

Tabela 1 - Porcentagem de candidaturas femininas

Total de candidaturas femininas 31,60%
Candidaturas para vereanca 32,79%
Candidaturas para prefeitura 12,57%

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do TSE.

Tabela 2 - Porcentagem de mulheres eleitas

Vereadoras 13,50%
Prefeitas 11,60%

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do TSE.

A diferenca na porcentagem de candidaturas femininas para vereanca
e para prefeitura pode ser explicada pela existéncia da lei de cotas. Adotada no
Brasil desde 1997, a Lei 9.504 /97 estabelece que “cada partido ou coligagdo preen-
chera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo”. Como a lei se aplica apenas para os cargos pro-
porcionais, os partidos e coligagdes ndo precisam garantir esse percentual para
a prefeitura. E interessante notar que foi apenas em 2014 que os partidos cum-
priram o minimo de candidaturas femininas estabelecido na lei e desde entao as
candidaturas para cargos proporcionais ndo foram muito além dos 30%.

De acordo com dados da Procuradoria-Geral Eleitoral, 15.957 mulheres
candidatas nao receberam nenhum voto (nem o préprio) nas elei¢oes de 2016. Esse
dado pode ser um indicio da existéncia das chamadas “candidaturas laranja”, ou
seja, candidatas que sao langadas pelo partido apenas para cumprir a cota, mas
que nao recebem o minimo de condi¢des por parte dos partidos para que sua
candidatura obtenha sucesso eleitoral.

O problema da sub-representacgdo feminina ndo é exclusividade do Brasil.
Os dados da Inter-Parliamentary Union revelam que a média mundial de mulheres
nos parlamentos corresponde a 23,3%. Apenas dois paises possuem mais de 50%
de mulheres no poder legislativo: Ruanda e Bolivia. Esse fato contrasta com a ideia
de que os paises considerados “mais desenvolvidos” sdo aqueles caracterizados por
uma maior igualdade de género. No ranking mundial de porcentagem de mulhe-
res no parlamento, o Brasil ocupa a preocupante 154 posigdo. Na América Latina,
apenas o Haiti possui menor representacao feminina do que o Brasil.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 8, p. 59-76, jan./jun. 2017




... A (subjrepresentacao feminina nas eleicdes de 2016 67

Diante deste cendrio, surge a pergunta: quais sdo as barreiras para uma
representacao politica igualitaria entre homens e mulheres? A resposta para essa
questdo ndo pode ignorar a persisténcia da divisdo sexual do trabalho em nossa
sociedade. Ainda hoje, as mulheres sdo as principais responséaveis pelas tarefas
domésticas e de cuidado, o que faz com que elas tenham menos tempo disponi-
vel para participagdo em atividades politicas. Além disso, barreiras institucionais
como o sistema de lista aberta que centraliza as campanhas nos candidatos e nao
nos partidos, o financiamento de campanhas desigual entre homens e mulheres e
o processo de recrutamento de candidaturas pelos partidos sdo outros elementos
que nos ajudam a entender o quadro.

Um aspecto que chama atencdo nesse debate tem relagdo com um apa-
rente paradoxo: historicamente as mulheres tem tido um papel de protagonistas
tanto nos movimentos sociais quanto nas formas extra-parlamentares de represen-
tacdo como, por exemplo, Conselhos, Conferéncias e Orcamentos Participativos.
No entanto, essas formas de participagdo ndo se convertem em uma representacao
politica institucional nas mesmas propor¢des. Quanto mais “subimos” o nivel de
analise, ou seja, quando passamos do legislativo municipal, para o estadual e, em
seguida, para o nacional, menos as mulheres estdo representadas. Esses fatos sdo
reflexos das profundas desigualdades de classe, género e raca que estruturam
a nossa sociedade. Por isso, é preciso avangar na andlise, tanto empirica quanto
normativa, sobre a representagao politica das mulheres.

Partindo deste pressuposto, o objetivo deste artigo é analisar a (sub)
representacdo politica das mulheres nas elei¢des de 2016. Em primeiro lugar,
serd apresentada uma discussdo teérico-normativa sobre por que as mulheres
devem ser representadas na politica institucional. Em seguida, veremos como a
divisao sexual do trabalho opera na exclusao politica das mulheres e como uma
perspectiva interseccional é fundamental para o entendimento das desigualda-
des politicas. Por fim, serdo elencados alguns dos mecanismos institucionais que
contribuem para a perpetuagdo da sub-representacdo politica feminina.

Por que as mulheres devem estar representadas na
politica institucional?

As mulheres compdem, em média, metade das populagdes dos paises,
dos estados e dos municipios. No caso da cidade de Sdo Paulo, de acordo com
os dados do IBGE, 52,64% da populacao é composta por mulheres. Se, ideal-
mente, o parlamento fosse um espelho da populacao, seria de se esperar que essa
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mesma porcentagem de mulheres correspondesse a bancada feminina da Camara
Municipal. No entanto, a realidade é bem diferente: na atual legislatura apenas
20% das cadeiras sdo ocupadas por vereadoras.

Essa dimensao da representacdo que olha para as caracteristicas demo-
gréficas dos representantes é conhecida como representacado descritiva (PITKIN,
1967). Nela, o contetido da representacao politica ndo é colocado em questao, mas
sim os atributos dos representantes. Entretanto, tedricas feministas apontam para
uma possivel conexdo entre quem sao os representantes e a sua atuagdo politica
(PHILLIPS, 1995). Essa ideia ficou conhecida como “politica de presenca”, ou seja,
uma representacdo justa dos grupos marginalizados da populacao requer sua
presenca nas instancias legislativas. Nessa perspectiva, faz diferenca saber quem
esta articulando as preferéncias politicas e ndo somente as ideias defendidas.

Uma outra dimensao da representagdo politica estd associada ao contetido.
Pitkin (1967) definiu essa dimensao como substantiva e afirmou que, nessa pers-
pectiva, os representantes devem agir no sentido de representar os interesses dos
representados. Mais do que as caracteristicas dos representantes, est4 em jogo o
que eles fazem e as ideias que defendem no processo politico. Teéricas feministas
também apontam para a necessidade de inclusdo de mulheres nos espagos institu-
cionais da politica para que haja uma representacao substantiva de seus interesses
(MANSBRIDGE, 1999).

Fundamental para entendermos a importancia da representacdo politica
das mulheres é o conceito de perspectiva social formulado por Young (2006). A
autora afirma que nao é a condicdo natural ou bioldgica feminina que possibilita
a representacdo do interesse do grupo “mulheres”, mas a posi¢do ocupada por
elas em uma sociedade estruturada pela dominacdo masculina que faz com que
enxerguem o mundo de uma outra forma. Um exemplo disso é o debate sobre
o combate a violéncia contra as mulheres. Por estarem sujeitas a violéncia de
género, as mulheres parlamentares acabam pautando esse tema no Legislativo.
Foi o que aconteceu no caso da aprovagao da Lei Maria da Penha: a partir da
articulacdo entre a bancada feminina e os movimentos feministas, a tramitacao
do projeto de lei no Congresso Nacional foi bem-sucedida (SANCHEZ, 2017).

Das vereadoras eleitas para a Cdmara Municipal de Sao Paulo em 2016, duas
delas, durante suas campanhas, se declararam abertamente feministas e aborda-
ram questdes de género como ponto central de sua atuagdo: Juliana Cardoso (PT)
e Samia Bonfim (PSOL). Juliana Cardoso estd cumprindo seu terceiro mandato na
Camara Municipal. Em seu segundo mandato, foi uma das protagonistas na luta
pela inclusdo do debate sobre género nos planos municipais de educagdo. Além
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disso, é autora do projeto de lei que permite o aleitamento materno nos centros
educacionais infantis municipais. Foi autora também do projeto de lei que criou o
programa TransCidadania, destinado a inclusdo social de travestis e transexuais
em situacdo de vulnerabilidade. Sémia Bonfim, por sua vez, esta cumprindo o seu
primeiro mandato. No inicio de margco, protocolou alguns projetos de lei relacio-
nados aos direitos das mulheres. Um deles inclui nos curriculos obrigatérios das
escolas municipais a discussao e o aprendizado sobre a Lei Maria da Penha. Outro
projeto de lei de sua autoria prevé passe-livre temporario no transporte municipal
para mulheres vitimas de violéncia. Outro institui cota de 20% da verba de publi-
cidade do municipio para campanhas de combate ao machismo.

Além disso, em 2015 foi aprovada na Camara Municipal de Sdo Paulo a Lei
16.165/15, de autoria de Patricia Bezerra (PSDB) e Edir Salles (PSD), que garantiu o
direito de mulheres lactantes de amamentar em locais publicos, prevendo multa de
500 reais para o estabelecimento que descumprir a norma ou constranger o ato de
amamentacdo. Em 1992, foi aprovada a Lei 11.310/92, de autoria de Irede Cardoso
(PT), que proibiu a existéncia de testes de gravidez de qualquer natureza em processos
seletivos para obtengao de emprego ou declaragdes que comprovem a esterilizacdo da
participante. Em 1985 foi aprovada a Lei 10.112/85, de autoria de Ida Maria (PMDB),
que assegurou a existéncia de assentos reservados as gestantes, criancas de colo, ido-
sos e deficientes fisicos nas dependéncias de transportes coletivos de passageiros.

Como podemos ver, essas parlamentares sdo exemplos de como vereadoras
preocupadas com questdes relacionadas a igualdade de género podem atuar no
sentido de promover politicas ptblicas que tenham impacto direto na vida das
mulheres da cidade. Outros exemplos de politicas publicas municipais poderiam
ser citados. Politicas urbanas relacionadas a iluminacao puablica podem aumentar a
seguranca em determinados lugares, prevenindo casos de assédio sexual. Projetos
de lei que homenageiem mulheres em nomes de ruas podem ser um elemento
importante para o reconhecimento simbélico da populacgdo feminina. Projetos que
ampliem a licenga-paternidade para servidores municipais podem promover uma
divisdo sexual do trabalho mais igualitaria entre homens e mulheres.

Uma outra dimensao importante da representacao politica é a simbolica. Ela
diz respeito a ideia de que quando uma mulher ocupa alguma posi¢ao de poder na
politica institucional, outras passam a crer que elas também podem fazer parte deste
universo (KROOK, 2009). Além disso, o aumento da representacéo politica feminina
pode gerar efeitos positivos no eleitorado, que passaria a ter maior confianca na classe
politica e a ver as instituigdes com maior legitimidade (CHILDS, 2008). O conceito de
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“representatividade” utilizado por militantes feministas nas redes sociais, por exem-
plo, estaria relacionado a essa dimensao simbélica da representacao.

Tendo em vista todas essas dimensdes da representacdo politica, é pos-
sivel afirmar a importancia de promover uma maior inclusdo das mulheres na
politica institucional. Mas quais sdo as barreiras existentes para que esse ideal
normativo se transforme em realidade?

Divisao sexual do trabalho

Na&o podemos entender os obstaculos a representagéo politica das mulhe-
res se ndo falarmos sobre a divisdo sexual do trabalho. Ela tem como base funda-
mental a divisdo entre publico e privado postulada pelo liberalismo politico clas-
sico que tem sido criticada por tedricas feministas ha muito tempo (OKIN, 1991;
PATEMAN, 1996). Essa divisdo historicamente tem contribuido para confinar as
mulheres no espago doméstico e destinar o espago publico para os homens. Em um
ensaio escrito no inicio do século XX, Virginia Woolf ja apontava para a necessidade
de que as mulheres, mais especificamente as escritoras, tivessem “um teto todo seu”
e autonomia financeira para que pudessem exercer sua liberdade criativa de forma
plena. Tendo como pressuposta a divisdo sexual do trabalho, a autora apontou
para o fato de que o ambiente doméstico, principalmente numa época em que as
mulheres ainda ndo tinham acesso nem as universidades, era o espaco em que a
politica sexual, caracterizada pela dominagdo masculina, se manifestava:

“As mulheres tém servido ha séculos como espelhos, com poderes mégicos
e deliciosos de refletir a figura do homem com o dobro do tamanho natural
(...) Como ele continuara a fazer julgamentos, civilizar nativos, criar leis,
escrever livros, vestir-se bem e discursar em banquetes, a menos que consiga
ver a si mesmo no café da manha e no jantar com pelo menos o dobro do
tamanho que realmente tem.” (WOOLF, 2014, p. 45)

Nesse trecho fica evidente a ideia de que os homens, por historicamente
ocuparem o espago publico, acabam exercendo um poder de dominacao sobre as
mulheres. Essas, por acreditarem que o espago do lar é o seu lugar por exceléncia,
acreditam ser menos importantes e influentes, acreditam que os homens tém “o
dobro do tamanho que realmente tem”. Dessa forma, borrar as fronteiras entre o
publico e o privado é uma forma de dirimir os estereétipos de género que contri-
buem para a auséncia das mulheres nos espagos de poder da sociedade.
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Hoje em dia, as mulheres conquistaram alguns espagos na sociedade,
com a entrada no mercado de trabalho® e nas universidades. Ainda que seja uma
entrada limitada, uma vez que as mulheres continuam recebendo menores sala-
rios para exercerem as mesmas fungdes e continuam sendo maioria nos cursos
superiores relacionados a dimensao do cuidado, houve avancos. E preciso dizer
que a divisdo sexual do trabalho ainda existe e que as mulheres continuam sendo
as principais responsaveis pelos afazeres domésticos. Nao se trata somente da
divisdo igualitaria de tarefas, trata-se também da distribui¢do de toda a carga
mental que é necessaria para a organizacao e administra¢do da casa, trabalho
muitas vezes invisivel e quase sempre realizado por mulheres.

A divisdo sexual do trabalho é um fator fundamental para compreender-
mos as desigualdades de género. Desde pequenas as meninas sdo criadas cerca-
das por um determinado estereétipo de feminilidade que dificulta sua inser¢ao no
espago publico. A ideia de que as mulheres sdo naturalmente meigas, maternais
e delicadas faz com elas encontrem barreiras para exercerem atividades politicas
que demandam um comportamento considerado masculino. Além disso, quando
a responsabilidade pelas tarefas domésticas e pelo cuidado com os filhos e os ido-
sos recaem sobre as mulheres, pouco tempo resta disponivel para que elas possam
exercer de atividades politicas e até mesmo de lazer.

A divisdo sexual do trabalho possui também um recorte racial que deve ser
levado em consideragdo. A sociedade brasileira, marcada por séculos de escravi-
dao, ainda hoje é estruturada pelo racismo. Reflexo disso é o fato de que mulheres
brancas de classe média podem delegar as tarefas domésticas e de cuidado para
as empregadas domésticas, em sua maioria mulheres negras da periferia. Por
ocuparem uma posicado privilegiada na estrutura social, as mulheres brancas de
classe média possuem mais tempo e recursos para participar de atividades poli-
ticas como, por exemplo, a filiacdo a partidos politicos.

No que diz respeito a representagdo politica das mulheres, a divisdo sexual
do trabalho atua de duas principais maneiras. Em primeiro lugar, ela faz com que as
mulheres tenham menos tempo disponivel para participar de atividades politicas, o
que faz com seja mais dificil para as mulheres se filiarem a partidos politicos, parti-
ciparem de reunides politicas, etc. Quando sao maes, a situagdo é ainda mais dificil,
uma vez que os espacos da politica, por terem sido concebidos por homens, ndo sao

6 E importante ressaltar que essa entrada no mercado de trabalho parte de uma perspectiva espe-
cifica, ja que as mulheres negras ja ocupavam o espago publico de diversas formas, como sera
apontado na secdo sobre interseccionalidade.
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receptiveis as criangas. Nesse sentido, agdes como a da deputada Manuela D’avila
que amamentou sua filha nas sessdes da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul” ajudam a borrar as fronteiras entre o ptblico e o privado e, consequentemente,
a incluir as mulheres de uma forma mais igualitaria na esfera publica.

Em segundo lugar, a divisdo sexual do trabalho tem efeitos sobre a pré-
pria atuagao politica das mulheres. Ap6s enfrentarem as barreiras existentes para
serem eleitas, elas se deparam com o machismo dentro dos partidos politicos que
alocam as parlamentares em Comissdes consideradas de menor relevancia como
as que tratam de temas relacionados a educagao e direitos sociais. As Comissoes
que debatem temas como economia, trabalho, politica externa e tributagdo sao
majoritariamente ocupadas por homens. O mesmo acontece com os temas dos
projetos de lei: assuntos considerados “femininos” sdo mais abordados pelas par-
lamentares (SANCHEZ, 2017).

Além disso, essa divisao entre publico e privado pode ser parte da expli-
cacdo para casos de violéncia contra as mulheres na politica. Nesse ano a Camara
Municipal de Sao Paulo foi palco de um desses casos. A entdo vereadora Isa
Penna (PSOL) foi agredida pelo vereador Camilo Cristéfaro (PSB), que a chamou
de “vagabunda” e disse que ela “nado deveria se surpreender se levasse uns tapas
narua”®. Esse tipo de violéncia é reflexo daquilo que as mulheres enfrentam coti-
dianamente no espago publico. Quando ocupam cargos na politica institucional, é
como se elas estivessem fora do lugar, ja que esses espagos foram construidos por
e para homens. Quando uma mudanga ocorre nessa construcao fruto da domina-
¢ao masculina, reagdes violentas como essa passam a acontecer.

Uma outra questdo é que ndo podemos falar sobre divisdo sexual do tra-
balho sem levar em consideragdo que a categoria “mulheres” é, na verdade, muito
diversa. Outros marcadores sociais da diferenca como racga, classe e orientagdo
sexual fazem com que ocupem diferentes posicdes na estrutura social e com que a
divisao sexual do trabalho tenha diferentes impactos sobre suas vidas. Para discutir
essa questdo, falaremos na préxima secao sobre o conceito de interseccionalidade.

7 Ojornal El Pafs em reportagem publicada no dia 16/01/2016 tratou desse assunto: http://brasil.
elpais.com/brasil/2016/01/13/ politica/1452720755_219340.html. Acesso em 05/06/2017.

8 O caso foi tratado pela revista Carta Capital em reportagem do dia 17/03/2017: https:/ /www.
cartacapital.com.br/politica/ me-chamou-de-vagabunda-diz-isa-penna-psol-sobre-agressao.
Acesso em 05/06/2017.
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Interseccionalidade

O conceito de interseccionalidade, apesar de ja estar presente em outras for-
mulagdes anteriores, foi melhor definido por tedricas feministas negras estaduniden-
ses que fundaram uma corrente tedrica e politica denominada Black Feminism. O con-
ceito foi criado como forma de criticar a universalidade da categoria “mulheres”, que
até entdo encontrava-se formulada a partir de uma perspectiva feminista branca, de
classe média e heterossexual. O objetivo é demonstrar que outros marcadores sociais
da diferenca operam nas diversas formas de exclusdo, o que posiciona as mulheres
diferentemente na estrutura social. Crenshaw (2002) apresenta a seguinte definicao:

“A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca cap-
turar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou
mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discrimina-
torios criam desigualdades basicas que estruturam as posigoes relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como acdes e politicas especificas geram opressdes que fluem
ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desem-

poderamento. (CRENSHAW, 2002, p. 177).”

~

Portanto, o ponto central desse conceito é entender que as formas de
opressdo ndo atingem os sujeitos isoladamente, mas de forma inter-relacionada.
A “subordinagdo interseccional estrutural” representaria “uma gama complexa
de circunstancias em que as politicas se intersectam com as estruturas basicas de
desigualdade” (Id., 2002, p. 179).

Outras tedricas feministas negras também trouxeram contribui¢des funda-
mentais para o debate sobre interseccionalidade. De acordo com hooks® (1984),
para a maior parte das mulheres, a possibilidade de superar as condi¢des atu-
ais de exploragdo, dominagdo e opressdo ndo estd em se igualar aos homens,
mas em transformar as estruturas politicas e sociais. Collins (2015), por sua vez,
defende que o amplo conjunto de estudos sobre interseccionalidade seja anali-
sado como mais do que uma proposta metodoldgica. Esses estudos deveriam ser
vistos como um projeto de conhecimento que se organiza como guarda-chuva
tedrico, em que estdo presentes trés preocupagdes centrais: a interseccionalidade
como campo de estudos, com foco nos contetidos e temas que caracterizam esse

9 O nome de bell hooks esta escrito em letras mintscula por respeito a posi¢éo politica defendida
pela autora.
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campo; a interseccionalidade como estratégia analitica, com maior atengdo aos
“enquadramentos interseccionais” e a sua capacidade de produzir novas formas
de conhecimento sobre o mundo social; a interseccionalidade como uma forma
de praxis social, com énfase para as conexdes entre conhecimento e justica social.

Dessa forma, nao é possivel falar sobre representacao politica das mulhe-
res sem levar em consideracdo as demais caracteristicas que configuram o “ser
mulher”. No caso da Camara Municipal de Sao Paulo, apesar do crescimento pro-
porcional da bancada feminina nos tltimos anos, na atual legislatura nenhuma
das vereadoras eleitas é negra. Esse fato é evidéncia do racismo estrutural da
nossa sociedade que estd presente também nas institui¢des politicas represen-
tativas (CAMPOS e MACHADO, 2015). Essa exclusdo tem como consequéncia
a auséncia de outras perspectivas sociais no processo politico, o que tem reflexo
negativo sobre a formulacdo de politicas ptblicas, uma vez que vozes de pessoas
que fazem parte dos grupos marginalizados nao estdo sendo ouvidas.

Barreiras institucionais

A literatura tem apontado para trés elementos institucionais fundamen-
tais para entendermos a sub-representacao politica das mulheres: o sistema eleito-
ral, o financiamento de campanha e os partidos politicos. Com relacdo ao sistema
eleitoral, o modelo atualmente adotado no Brasil é a representacdo proporcional
com lista aberta. Na disputa para a Camara dos Deputados, os partidos podem
apresentar uma lista de candidatos de até uma vez e meia o nimero de cadeiras
da circunscricao eleitoral; no caso de coligacdo entre partidos, esse nimero sobe
para duas vezes. Nas circunscrigdes eleitorais que elegem até 20 representantes,
um partido pode apresentar até o dobro de candidatos; ou até duas vezes e meia
quando ha coligagdo (NICOLAU, 2006). Isso quer dizer que os partidos, em coli-
gacdo com outros ou ndo, lancam os seus candidatos e o eleitor escolhe um para
cada cargo ou vota diretamente no partido pelo voto de legenda. Dessa maneira,
as campanhas sao centradas nos candidatos e estes tém que competir individual-
mente pelos votos dos eleitores. Segundo Nicolau (2006), além do incentivo para
que as campanhas sejam centradas no candidato, a lista aberta afeta os partidos
por estimular a competigdo entre os membros de uma mesma legenda, ou seja, os
candidatos tém como principais adversérios os colegas da proépria lista e ndo de
outros partidos. Por isso, nesse sistema, o que mais conta é a campanha nominal e,
consequentemente, o capital politico dos candidatos. Nicolau (2006, p. 704) afirma
que “regras institucionais que estimulam as campanhas centradas em candidatos
(e ndo nos partidos) tém como resposta o alto peso da reputacao pessoal (e baixo
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peso da reputagdo partidaria) na escolha do eleitor”. As mulheres, por estarem
ha menos tempo na disputa politica tém, consequentemente, menor capital poli-
tico, o que lhes dificulta jogar o jogo de um sistema em que o individuo é mais
importante do que o partido politico que ele representa. Por isso, muitas vezes, as
mulheres eleitas sdo aquelas que j4 possuem trajetéria politica ou que sdo familia-
res de outros politicos com carreiras consolidadas.

As experiéncias internacionais mostram que uma das maneiras de corri-
gir o problema da sub-representacdo das mulheres no congresso é a adogao do
sistema de lista fechada, com alternéncia de género, combinada com politica de
cotas (SACCHET, 2015). No caso brasileiro, em que a lei estipula um minimo de
30% de candidaturas de cada sexo, das trés primeiras posi¢des das listas de cada
partido ou coligacao, no minimo uma delas teria que ser ocupada por uma mulher
e assim sucessivamente até o final da lista. Este mecanismo obrigaria os partidos
a colocarem mulheres nas primeiras posicdes da lista, que sao as mais propensas
a darem retorno em termos de sucesso eleitoral.

Quando o sistema eleitoral de representacdo proporcional com lista fechada e
mandato de posicao inclui mecanismos de controle efetivos, a taxa de sucesso das can-
didaturas femininas é ainda maior. Este conjunto de varidveis tem sido utilizado para
explicar o éxito de dois casos de paises da América Latina que, ao adotarem a politica
de cotas, tiveram um aumento expressivo e duradouro de mulheres no Legislativo:
Argentina e Costa Rica. O Brasil, pelo contrario, é o exemplo mais emblematico de
caso malsucedido de implementacéo da lei de cotas para mulheres na politica.

No que diz respeito ao financiamento de campanhas, ele constitui um ele-
mento central do processo politico eleitoral. E por meio do financiamento que
as condi¢des materiais para que o candidato se comunique com os eleitores sdo
oferecidas. No Brasil, as campanhas dos candidatos tém arrecadacdes financeiras
extremamente desiguais. As regras atualmente existentes, ao invés de contribuirem
para equalizar a disputa, fazem com que ela seja ainda mais desigual. Algumas
das regras de financiamento de campanha foram alteradas em 2016. Em primeiro
lugar, o financiamento agora s6 pode vir de doagdes de pessoas fisicas, de recursos
préprios do candidato e/ou de recursos do fundo partidario. Pessoas juridicas, ou
seja, empresas, foram proibidas de fazer doag¢oes. Além disso, foi estabelecido um
teto para as doagdes. No caso da Camara dos Vereadores foi de até 70% do valor
da campanha mais cara a vereador da cidade em 2012. No entanto, mesmo consi-
derando essas mudangas, o custo das campanhas nas elei¢cdes de 2016 continuou
sendo elevado, o que manteve as desigualdades entre homens e mulheres.
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As caracteristicas da politica brasileira de financiamento e o sistema de
representacdo proporcional de lista aberta, caracterizado pelo fato de as campa-
nhas e as arrecadagdes serem individualizadas, tém como consequéncia a cen-
tralidade das receitas de campanha na defini¢do das chances de sucesso eleitoral
dos candidatos nas urnas. Mais especificamente em rela¢do ao financiamento das
candidaturas femininas, diversos estudos sobre diferentes pleitos eleitorais em
diferentes niveis federativos revelaram que as mulheres tém arrecadagdo média
de campanha consideravelmente inferior a arrecadacao dos homens (SACCHET
e SPECK, 2012). Elas recebem significativamente menor apoio financeiro da ini-
ciativa privada, dos partidos e tendem a investir menos recursos préprios em
suas campanhas. Além disso, para se elegerem, as mulheres precisam de um
financiamento maior do que o dos homens. Os homens candidatos tendem a vir
de carreiras politicas mais longas ou, em muitos casos, estdo concorrendo a ree-
leicdo, o que os tornam mais conhecidos dos eleitores e, consequentemente, gera
uma necessidade menor de financiamento eleitoral.

Nesse sentido, o financiamento publico de campanhas seria uma possibili-
dade de reforma do sistema politico brasileiro. Com o financiamento ptblico de
campanhas, os partidos e os candidatos terdo condigdes menos desiguais para
disputarem os cargos politicos. A recente proibi¢ao do financiamento empresarial
de campanhas foi um avango para a democratizagdo dos recursos financeiros no
processo eleitoral, mas é preciso avangar no estabelecimento do teto de gastos
para que as disparidades de recursos entre as campanhas sejam menores.

Os partidos politicos também sdo barreiras institucionais para a repre-
sentacao politica das mulheres. Devido ao seu poder de recrutar pessoas para a
vida politica, legitimar os lideres politicos e decidir sobre as questdes de interesse
publico, eles devem ser considerados elementos centrais no debate. Ao lado dos
proprios parlamentos, eles sdo vistos por parte da literatura como pegas funda-
mentais na articulagdo dos interesses politicos das mulheres e, em muitos casos,
essa simples constatacdo serviu de inspiragdo para movimentos de reforma poli-
tica como meio de aperfeicoar o regime democratico (GOETZ e SACCHET, 2008).
Isso quer dizer que os partidos politicos representam limites para que as mulheres
passem da condicgdo de cidadas elegiveis para a condicdo de candidatas aptas a
participar do processo eletivo. Esses limites estdo relacionados a legislagdo eleito-
ral e & predominéncia de oligarquias partidarias nas decisdes desses organismos.

O modo como os partidos escolhem seus candidatos nem sempre é caracte-
rizado por mecanismos democraticos. A experiéncia brasileira revela que tanto a

estrutura interna dos partidos quanto as suas posigdes ideolégicas sdo fatores que
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influenciam o desempenho eleitoral das mulheres. A pressao dos movimentos femi-
nistas por maior participagao resultou em algumas mudancas e, embora nao se possa
falar propriamente de uma democratizacdo das estruturas e dos procedimentos
adotados pelos partidos, a permeabilidade a participacdo feminina vem crescendo
especialmente nos partidos de esquerda, sinalizando uma tendéncia de melhora que,
todavia, apresenta resultados ainda muito timidos (MOISES e SANCHEZ, 2014). A
experiéncia de militadncia feminista a partir dos anos 1980 no &mbito do Partido dos
Trabalhadores (PT), por exemplo, operou como um estimulo para a pressao por maior
acesso das mulheres aos cargos de direcdo partidaria. Como consequéncia, desde
2011, 50% das liderangas internas do PT devem ser obrigatoriamente femininas.

A classificagdo ideoldgica dos partidos ndo é uma tarefa simples (TAROUCO
e MADEIRA, 2013). Aqui sera considerada a classificagdo que aparece de forma
mais ou menos consensual na literatura. No caso da Camara Municipal de Sao
Paulo, apenas duas vereadoras sdao de partidos de esquerda: Juliana Cardoso (PT)
e Samia Bonfim (PSOL). As outras vereadoras sdo dos seguintes partidos: Adriana
Ramalho (PSDB), Aline Cardoso (PSDB), Edir Sales (PSD), Janaina Lima (NOVO),
Noemi Nonato (PR), Rute Costa (PSD), Sandra Tadeu (DEM), Soninha Francine
(PPS) e Patricia Bezerra (PSDB). No entanto, é possivel afirmar que, independen-
temente da ideologia do partido, as mulheres parlamentares tém se organizado
para discutir e formular projetos de lei sobre o combate a violéncia contra as
mulheres e sobre a participacado politica feminina. Por outro lado, temas como a
legalizagdo do aborto e a discussdo sobre género no Plano Municipal de Educacao
tém enfrentado maior resisténcia de algumas parlamentares. Nesses casos, vari-
aveis como partido politico e religido sdo mais relevantes do que o género para
explicar a atuacdo na defesa da igualdade (SANCHEZ, 2017).

Por fim, a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de democracia
participativa, como Conselhos de Politicas Ptblicas, Conferéncias e Orcamentos
Participativos, combinados e bem articulados com os mecanismos da democracia
representativa tradicional, também podem contribuir para uma melhor represen-
tagdo dos interesses das mulheres. Isso porque as mulheres estdao presentes em
grande parte dessas instituigdes participativas, muitas vezes compondo a maior
parte de seus participantes. Recentemente, a Camara Municipal de Sdo Paulo
aprovou projeto de lei que determina que no minimo 50% das cadeiras dos con-
selhos participativos da cidade sejam ocupadas por mulheres.

O Brasil tornou-se um exemplo mundial no processo de inovacao institucio-
nal democratica com o desenvolvimento de ferramentas alternativas de participagao
(LAVALLE e ISUNZA, 2011). Esse processo se intensificou desde o ano de 2002,
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o primeiro do governo Lula (TEIXEIRA, 2013). No entanto, a participagdo nesses
espagos é majoritariamente consultiva e setorizada, o que reproduz a fragmentacao
da arquitetura da participacdo e fragiliza a sua capacidade de tencionar o sistema
politico representativo e as decisdes sobre alocagdo de recursos ptblicos. Os mecanis-
mos de participagdo devem ter regulamentagdo apropriada que estabeleca as formas
de articulagdo entre os diversos espagos e mecanismos de participagdo, as questdes
sobre as quais estes mecanismos podem deliberar e os instrumentos que garantam
que essas deliberagdes sejam cumpridas tanto pelo Legislativo quanto pelo Executivo.
No final de 2014, o governo federal tentou aprovar um decreto que criaria o Sistema
Nacional de Participagdo, justamente com o objetivo de minimizar esses problemas,
articulando as institui¢des participativas e tornando-as mais eficientes. Entretanto, o
projeto foi barrado no Congresso sob a acusacao de “bolivarianismo”.

Conclusoes

Apesar dos avangos conquistados pelos movimentos feministas na luta pela
igualdade de género, ainda existem obstaculos para que homens e mulheres com-
partilhem os mesmos espagos na sociedade. A politica institucional, mais especifica-
mente as instituigdes representativas tradicionais, permanecem sendo um campo de
dificil acesso para as mulheres, principalmente para as mulheres negras. A conquista
do sufragio feminino no Brasil ocorreu em 1932, mas o direito ao voto nao se conver-
teu num crescimento significativo da porcentagem de mulheres eleitas.

Diversos fatores explicam a persisténcia da sub-representagdo feminina
na politica. Alguns deles ndo dizem respeito somente ao funcionamento das ins-
tituicdes, mas estao relacionados de maneira mais profunda a forma pela qual
as relacdes de género e raciais foram estabelecidas em nosso pais. Nesse sentido,
a divisao sexual do trabalho, fundamentada na divisdo entre publico e privado,
é um aspecto central para entendermos a exclusdo politica das mulheres. Além
disso, outro aspecto que vai além das institui¢des diz respeito as diversas formas
de opressao enfrentadas por mulheres de acordo com sua raga, classe e orientagdo
sexual. Por isso, o conceito de interseccionalidade também é fundamental para
que possamos analisar a representacdo politica das mulheres.

Com relagdo as barreiras institucionais, o sistema politico brasileiro de lista
aberta, o financiamento desigual de campanha entre homens e mulheres e o pro-
cesso sexista de recrutamento por parte dos partidos politicos apresentam obsté-
culos para a conquista da igualdade de género no &mbito da politica institucional.
Por isso, algumas reformas como o financiamento publico de campanhas, a adogao
da lista fechada com alternancia de género, a reserva de cadeiras (além da reserva
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de candidaturas) para mulheres nos parlamentos e o fortalecimento das instituicoes
participativas poderiam contribuir para que o atual cendrio seja revertido.

O contexto politico brasileiro nao nos deixa muito otimistas com relacdo as
possibilidades de representagdo politica dos grupos marginalizados. Por outro lado,
as mobiliza¢cdes dos movimentos sociais e, mais especificamente, dos movimentos
feministas contra o status quo mostram que as disputas politicas ndo ocorrem somente
no dmbito da politica institucional. Olhar para essas outras formas de se fazer politica
pode ser um caminho para que possamos enxergar um horizonte possivel de trans-
formacao social no sentido de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Referéncias Bibliograficas

CAMPOS, Luiz Augusto & MACHADO, Carlos, 2015. A cor dos eleitos:
determinantes da sub-representagao politica dos ndo brancos no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, n. 16, Brasilia.

CHILDS, Sarah, 2008. Women and British party politics: descriptive, substantive and
symbolic representation. New York: Routledge.

COLLINS, Patricia Hill, 2015. Intersectionality’s definitional dilemas. Annual
Review of Sociology, Palo Alto, n. 41, pp:1-20.

CRENSHAW, Kimberlé, 2002. Documento para o Encontro de especialistas em
aspectos da discriminacao racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas,
Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, pp:171-187.

GOETZ, Anne Marie & SACCHET, Teresa, 2008. Political Parties and Gender in
Latin America: an overview of conditions and responsiveness. In: Anne Marie
Goetz (Org.). Governing Women: Women s Political Effectiveness in Contexts of
Democracy and Governence Reform. New York: Routledge, pp:148-172.

GURZA LAVALLE, Adrian & ISUNZA, Ernesto, 2011. A trama da critica
democratica: da participagdo a representacao e a accountability. Lua Nova
(Impresso), v. 84, pp:95-140.

hooks, bell, 1981. Ain’t I a Woman? Black women and feminism. Cambridge, MA:
South End.

KROOK, Mona Lena, 2009. The impact of gender quotas: a research agenda.

Paper presented at the First European Conference on Politics and Gender, Queen’s
University Belfast, Northern Ireland.

MANSBRIDGE, Jane, 1999. Should Blacks represent Blacks and Women
represent Women? A Contingent ‘Yes.” Journal of Politics, v.61, n.3, pp:628-657.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 8, p. 59-76, jan./jun. 2017



80 Beatriz Rodrigues Sanchez

MOISES, José Alvaro & SANCHEZ, Beatriz, 2014. Representagao politica

das mulheres e Qualidade da Democracia: o caso do Brasil. In: José Alvaro
Moisés (Org.). O Congresso Nacional, os partidos politicos e o sistema de integridade:
representagdo, participagdo e controle interinstitucional no Brasil contemporineo. Rio
de Janeiro: Fundagao Konrad Adenauer, v. 1, pp:89-115.

NICOLAU, Jairo, 2006. O Sistema Eleitoral de Lista Aberta no Brasil. Dados -
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, volume 49, ntimero 4, pp:689 a 720.
OKIN, Susan, 1991. Gender, the Public and the Private. In: HELD, David (Org.).
Political Theory Today. Stanford: Stanford University Press, 1991.

PATEMAN, Carole, 1996. Criticas feministas a la dicotomia publico/ privado. In:
CASTELLS, Carme (Org.). Perspectivas feministas en teoria politica. Barcelona: Paidds.

PHILLIPS, Anne, 1995. The politics of presence. Oxford: Clarendon.

PITKIN, Hanna, 1967. The concept of representation. Berkley: University of
California Press.

SACCHET, Teresa, 2015. Que reforma politica interessa as mulheres? Cotas,
sistema eleitoral e financiamento de campanha. In: Reforma politica democritica:
temas atores e desafios. Sao Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo.

SACCHET, Teresa & SPECK, Bruno, 2012. Dinheiro e sexo na politica brasileira:
financiamento de campanha eleitoral em cargos legislativos. In: José Eustaquio
Diniz Alves & Céli Regina Jardim Pinto & Fatima Jorddo (Org.). Mulheres nas
elei¢oes 2010. 1 ed. Sao Paulo: ABCP/Secretaria de Politicas Publicas para as
Mulheres, v. 1, pp:417-452.

SANCHEZ, Beatriz, 2017. Teoria politica feminista e representacio substantiva: uma
andlise da bancada feminina da Camara dos Deputados. Dissertagdo de mestrado.
Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo.

TAROUCO, Gabriela & MADEIRA, Rafael, 2013. Partidos, programas e o
debate sobre esquerda e direita no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, n.45.

TEIXEIRA, Ana Claudia, 2013. Para além do voto: uma narrativa sobre a democracia
participativa no Brasil (1975 - 2010). Tese de doutorado. Sdo Paulo: UNICAMP.

WOOLF, Virginia, 2014. Um teto todo seu. Tordesilhas.

YOUNG;, Iris, 2006. Representagdo politica, identidade e minorias. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, nimero 67. Sdo Paulo.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 8, p. 59-76, jan./jun. 2017




Financiamento de campanha em
tempos incertos: o dinheiro nas
eleicoes paulistanas em 2016

Tiago Daher Padovezi Borges'®

Resumo

As eleicoes de 2016 foram marcadas por grande incerteza, quanto aos efei-
tos das turbuléncias politicas e alteragdes na legislacdo que regem o financiamento
de campanhas. O presente artigo busca explorar esse momento de transformacao,
tratando da distribui¢do de recursos nas receitas de candidatos a prefeito e vere-
ador nas elei¢des paulistanas. O objetivo da andlise empirica foi lidar, tanto com
a importancia de recursos privados e partiddrios, quanto com as desigualdades
na distribuigdo de recursos. Os resultados apontam que o crescimento da impor-
tancia das doagdes partidarias foi desigual e conviveu com as doagdes de pessoas
fisicas e os recursos dos proprios candidatos. Também se constatou a persisténcia
de um trago do financiamento de campanhas no Brasil, mesmo depois da modifi-
cacao legal: a distribuicao de recursos, em 2016, foi extremamente desigual, com
grande concentracdo de recursos em poucos candidatos.

Introducao

Qualquer investigacao sobre o financiamento das elei¢des de 2016 envolve
pensar a respeito da relevancia que o tema tem tido no debate ptublico recente.
Os ultimos escandalos colocaram em evidéncia o ja delicado problema da rela-
¢do entre dinheiro e politica. Mesmo sendo um ano repleto de especificidades, é
importante destacar que se trata de um dos mais problemaéticos temas das demo-
cracias contemporaneas, um fendémeno que evoca os riscos de subversao da com-
peticdo eleitoral. O presente texto busca lidar com tal tema, a partir do financia-
mento das campanhas nas dltimas eleicdes municipais paulistanas, explorando

10 Doutor em Ciéncia Politica, pela Universidade de Sao Paulo e professor adjunto do Departamento
de Sociologia e Ciéncia Politica, da Universidade Federal de Santa Catarina
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a distribuigdo de recursos dos partidos politicos aos candidatos, em um delicado
momento de transformagcdo institucional e de turbuléncia politica.

As elei¢gdes municipais de 2016 inauguraram um novo periodo no sistema
de financiamento de campanhas no Brasil. Com a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, em setembro de 2015'", o pais voltou a proibir doacdes de empresas
aos partidos e candidatos. Trata-se de uma decisdo aplaudida por muitos setores
da sociedade, principalmente apds as recentes revelagdes de relagdes criminosas
contidas nas doacdes empresariais. E importante recordar que o financiamento
eleitoral de empresas as campanhas era vedado nas elei¢des do periodo militar
e retornaram apenas em 1993' 2, ap6s os escandalos de corrupgao envolvendo as
contas de campanha do entao presidente Fernando Collor de Mello.

E relevante mencionar um dos mais importantes eventos em nossa expe-
riéncia democratica, relacionado a essa decisdo: a “Operacdo Lava Jato”, defla-
grada pela Policia Federal em 2014. Tendo como foco inicial a investigagdo de
irregularidades na Petrobrés, tal iniciativa tem revelado muitos dos “mecanis-
mos” contidos no financiamento eleitoral brasileiro, mostrando como politicos
e empresarios tém trocado recursos de campanha por beneficios em contra-
tos publicos. Nao é de se estranhar que a decisdao de proibigao das doagdes de
empresas tenha sido encarada, por muitos, como um resultado da Operacao.
Assim afirmava o portal O Globo em uma manchete: “Fim do financiamento de
campanha, uma conquista da Lava-Jato” '3, Em setembro de 2016, o procurador
regional da Reptublica, Carlos Fernando dos Santos Lima, assim afirma sobre a
Operagdo deflagrada pela Policia Federal: “A Operagdo Lava Jato hoje é uma
investigagdo sobre o financiamento da politica eleitoral no Brasil”'*.

Os efeitos de tal transformagao foram noticiados logo ap0s as elei¢Ges.
Em uma avaliagdo preliminar feita, o Tribunal Superior Eleitoral declarou uma

reducao de 71% no custo das campanhas'>, ou seja, como era esperado, a proi-

11 A proibigao inicia por uma Agédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.650), promovida pela
Ordem dos Advogados no Brasil, em 2013 (Fonte: http://s.conjur.com.br/dl/acordao-doacao-
eleitoral-empresas.pdf )

12 As doagdes de empresas foram proibidas através da Lei Organica dos Partidos de 1965 (n°4.740,
15 de julho de 1965) e reestabelecidas apenas em 1993, com a Lei® 8.713 (30 de setembro de 1993).

13 Fonte: Portal O Globo (https://oglobo.globo.com/brasil/fim-do-financiamento-de-campanha-
uma-conquista-da-lava-jato-17527202#ixzz4gn88VIMr)

14 Fonte: Portal Estaddo (http:/ /politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lava-jato-hoje-e-uma-
investigacao-sobre-o-financiamento-da-politica-eleitoral-no-brasil /)

15 Fonte: Portal R7 (http:/ /noticias.r7.com/cidades/folha-vitoria/ custo-das-campanhas-cai-71-no-
1-turno-diz-justica-eleitoral-12102016-1)
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bigdo alterou significativamente o volume de recursos nas campanhas muni-
cipais de 2016. Claudio Lamachia, entdo presidente da OAB, assim afirmou
sobre tal transformacéao:

O primeiro turno da elei¢do deste ano mostra que foi acertada a mudanca na
regra eleitoral que passou a proibir doacdes de empresas a partidos e candida-
tos. A redugao substancial do preco das campanhas é uma grande vitéria para

asociedade brasileira. Sem a pirotecnia do marketing, os candidatos precisaram

realcar suas ideias e propostas durante o periodo de propaganda eleitoral.'®

Dentro de tal conjuntura, o presente texto investigara as contas das eleigdes
paulistanas de 2016, apresentando os padrdes de arrecadagdo aos cargos dispu-
tados. Tendo, como principal material de investigacao, as receitas contabilizadas
dos candidatos, o texto tratara, principalmente, das fontes oficiais de arrecadagdo
e das assimetrias na distribuicdao de recursos. Apesar dos propédsitos explorato-
rios, tratarei do complexo problema das desigualdades contidas no padrao de
financiamento de campanhas, nas elei¢oes legislativas paulistanas, mesmo depois
das modificacdes instituidas pelo STF.

Na primeira parte, destacarei algumas teses sobre o financiamento de cam-
panhas, apresentando um pouco dos caminhos de “conquista de recursos”, iden-
tificados pela literatura especializada. Na parte empirica, lidarei, em primeiro
lugar, com as receitas e gastos dos candidatos a Prefeito e Vereador em 2016,
no municipio de Sdo Paulo, tratando das diferentes fontes de arrecadacdo e da
presenca de recursos publicos. Em seguida, a indagacdo que envolve a andlise é
a respeito das desigualdades na distribui¢do de fundos na eleicdo para vereador.
Como ficara claro, apesar de transformagdes institucionais, o financiamento das
campanbhas legislativas é ainda marcado por continuidades, com a persisténcia da
entrada de recursos privados e de assimetrias na conquista de dinheiro.

O financiamento de campanhas e a producao
da Ciéncia Politica

A produgdo recente sobre o financiamento de campanhas no Brasil tem
avangado consideravelmente, apresentando diagnésticos a respeito dos padroes
de financiamento e, principalmente, de seus efeitos na competicao e nas politicas

16 Fonte: Portal O Dia (http://odia.ig.com.br/brasil/2016-10-03/ para-oab-maior-vitoria-e-a-campa-
nha-sem-dinheiro-de-empreiteiras.html)
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publicas. A principal preocupacao tem sido desvendar os efeitos das grandes assi-
metrias de arrecadacdo e de despesas de recursos financeiros de campanhas'’.
Trata-se de uma questdo que incide na classica preocupacao a respeito das desigual-
dades competitivas contidas no padrao de financiamento de campanhas brasileiro
e, talvez, no de grande parte das democracias. Adam Przeworski assim afirma sobre

a centralidade de tal questao no funcionamento das democracias contemporaneas:

Para existir e participar das elei¢des, os partidos politicos precisam de dinheiro.
Como os resultados das elei¢des sdo importantes para os interesses privados,
eles inteligentemente procuram se aproximar dos partidos e influenciar os
resultados das eleicdes. A l6gica da competicao politica é inexoravel. (...) A
influéncia do dinheiro na politica é uma caracteristica estrutural da democra-

cia em sociedades economicamente desiguais (PRZEWORSK], 2012, pg. 54)

Um dos principais riscos envolvidos é o de alteragdo das chances dos
competidores no embate eleitoral, e no estabelecimento de uma desigualdade
entre partidos e candidatos nas elei¢des. Em relacdo aos efeitos do dinheiro no
éxito eleitoral brasileiro, é grande a quantidade de evidéncias que sustentam
que a conquista de votos e o sucesso da vitéria estdo fortemente associados a
obtengdo de recursos financeiros. De maneira geral, os achados indiciam uma
forte relacdo entre éxito nas elei¢des e volume de dinheiro arrecadado (CERVI,
2010; SPECK, SACHHET, 2012, SPECK, MANCUSO, 2014). Assim, espera-se
que qualquer alteracdo na arrecadacdo de dinheiro proporcione efeitos na com-
peticdo eleitoral, favorecendo aqueles que mais recursos conquistaram para via-
bilizarem suas campanhas. Embora a relagdo de causalidade seja muitas vezes
questionada18, é possivel afirmar que, em uma eleicao, além de votos, compe-
te-se por recursos financeiros.

Tal “competicao por dinheiro” envolve pensar as alternativas disponiveis,
as fontes que cada candidato pode conquistar ou de onde receber recursos. Até as
altimas eleigdes nacionais e estaduais, em 2014, era possivel obter recursos de trés
fontes: empresas, pessoas fisicas e partidos politicos. As empresas, além de doarem
diretamente aos candidatos, também doavam aos partidos. Para muitos autores,

17 Em um artigo sobre a literatura recente, Wagner Mancuso (2015) mostra o crescimento da pro-
ducdo sobre o financiamento de campanhas no caso brasileiro. De maneira clara, fica evidente a
heterogeneidade de preocupagdes envolvidas, passando pelos efeitos na arena eleitoral, no sistema
partidario e na producéo de politicas ptblicas.

18 Esse questionamento pode ser exemplificado a partir da seguinte indagacao: “(...) os partidos
(candidatos) ganham porque gastam mais dinheiro ou eles tém mais dinheiro para gastar porque
é esperado que eles vengam?” (Przeworski, 2010, p. 96)
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como David Samuels (2001) e Scott Mainwaring (2001), a arrecadagdo obedecia,
majoritariamente, a uma légica personalista, com cada candidato estabelecendo
vinculos com empresas, sem qualquer intermédio dos partidos politicos. Algumas
evidéncias recentes apontaram o fortalecimento dos partidos na distribuicdo de
recursos nos ultimos anos (BORGES, 2016), o que envolvia uma triangulagdo nas
doagdes: as empresas e as pessoas fisicas doavam ao partido politico que, em
seguida, distribuia para os candidatos. Tal procedimento, acusado por muitos como
“doagdes ocultas”, tiveram o efeito de colocar os partidos e suas principais lideran-
cas como atores centrais na distribuicdao de recursos aos candidatos.

Um segundo aspecto que deve ser ressaltado nesse fortalecimento dos
partidos, no financiamento eleitoral, é o crescimento da dependéncia dos recur-
s0s estatais'®. Mesmo no periodo de permissao de doacdes por empresas, Pedro
Floriano Ribeiro (2013) identifica, entre 1996 e 2012, um movimento progressivo
de crescimento dos recursos publicos destinados aos partidos politicos, o Fundo
Partidério, passando de, aproximadamente, 50 milh&es para 178 milhdes de déla-
res (RIBEIRO, 2013, p.615). Como apontam Braga, Ribeiro e Amaral (2016): “a
dependéncia estatal atinge indistintamente os partidos grandes (com as maiores
participacdes nos recursos do fundo) e os pequenos, e de todas as coloracoes ide-
ologicas” (BRAGA et al, 2016, pg. 115). Entretanto, apesar das expectativas, a par-
tir do que tem ocorrido em outras democraciaszo, esse crescimento da presenga
de recursos ptiblicos ndo proporcionou a redugdo da fragmentacédo e competiti-
vidade do sistema politico. Silvana Krause, Mauricio Michel Rebello e Josimar
Gongalves da Silva assim afirmam sobre o padrao identificado no Brasil:

No caso brasileiro, ha indicios de que o subsidio ptblico esteja contribuindo
ndo somente para garantir a manutengao de atores no jogo competitivo, mas
também possibilitando maior competicdo entre as organizacdes. O subsidio
estatal parece ndo estar cartelizando o mercado partidério, mas pelo contrario.
Ha evidéncias de estar potencializando uma maior competi¢do que poderia ser
completamente amortecida pela influéncia das corporagdes privadas. Estas,
absorvidas por um reduzido ntiimero de partidos, associados ao governo ou
com potencial de alternativa de poder. (KRAUSE et. al, 2015, p.270).

19 E importante destacar que, além do fundo partidario, também é possivel identificar “a compra de
espagos no radio e na televisao destinados para a difusao da propaganda durante as campanhas”
(Braga et al, 2016, p.115).

20 A tese de “partido cartel” é construida por Richard Katz e Peter Mair (1995), que defendem que as
democracias europeias experimentariam dois fendmenos: aumento da dependéncia dos partidos
aos recursos estatais e fechamento da competi¢do aos novos partidos.
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Assim, a partir da literatura especializada, é possivel identificar dois padroes
de busca de recursos por parte dos candidatos: a relacdo direta com os financiado-
res privados e aquela que envolve a alocacdo de recursos por parte dos partidos
politicos. Mesmo com a possibilidade de receber recursos privados, um fendmeno
que é o progressivo aumento dos recursos partidérios, através do Fundo Partidario
- como foi dito anteriormente. De modo geral, ambas alternativas ndo sao excluden-
tes em uma competigdo eleitoral: em um mesmo partido é possivel que existam can-
didatos que receberam mais de agentes privados e outros de doagdes partidarias.

Conforme os paragrafos anteriores apontaram, os partidos politicos bra-
sileiros se transformaram em um agente central na conquista e distribui¢do de
recursos, sendo importante lidar com suas estratégias de financiamento, nesses
momentos de incertezas, promovidos tanto pelas recentes turbuléncias politicas
e juridicas, como pela alteracdo da legislacdo que rege o financiamento eleitoral.
E importante destacar que, em relacdo a opinido publica, os recentes escandalos,
até 2016, incidiam, principalmente, no Partido dos Trabalhadores, culminando
na exposicdo de grandes liderangas e, finalmente, no impeachment de Dilma
Rousseff, em agosto do mesmo ano, e a despeito das razdes que ancoraram o
processo. Diante desse momento, de profundas incertezas, é possivel identificar
algum efeito na relacdo dos candidatos com os partidos politicos?

As paginas seguintes buscam tratar empiricamente desse momento de trans-
formagdo, da primeira experiéncia, depois de mais de 20 anos, de “fechamento” de
uma importante “torneira” no financiamento eleitoral brasileiro: a de pessoas juridi-
cas. Dada tal mudanga, como foram distribuidos os recursos de campanha, de pes-
soas fisicas e dos partidos? Dentre as doagdes dos partidos aos candidatos, como foi
feita a distribuicdo? O padrao identificado também obedece aos anteriores, de maior
concentragdo em poucos candidatos, com alta possibilidade de éxito eleitoral?

O financiamento das campanhas paulistanas em 2016

As paginas seguintes utilizardo os dados de prestacdo de contas disponibili-
zados pelo Tribunal Superior Eleitoral?'. Trata-se de um rico material que contém
informagdes de receitas e gastos dos candidatos de cada cargo em disputa e dos
partidos politicos. A andlise empirica privilegiard as informagdes fornecidas pelas
receitas, sendo a principal preocupagdo nao os gastos dos candidatos, mas sim as

21 A coleta dos dados de prestacdo de contas de 2016 foi realizada no més de abril e julho de 2017, a
partir do Repositério de Dados Eleitorais, do TSE.
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fontes de que eles conquistaram recursos. Esse recorte permitira observar como as
candidaturas se vincularam com partidos e recursos privados, nesse momento de
transformacgdo. Também serdo utilizados dados dos candidatos e dos resultados
eleitorais de 2016, o que permitira classificar os candidatos de acordo com algumas
categorias centrais no debate relativo as assimetrias, no financiamento eleitoral.

Embora a realizacdo de inferéncias causais ndo seja o objetivo do presente
trabalho, partirei de achados da literatura a respeito da importancia dos recursos
publicos nos partidos politicos e das desigualdades na distribuigdo de recursos
privados e partidarios. Conforme a discussdo tedrica mostrou, a grande preo-
cupacgao que cerca as democracias tem sido a desigual distribuigdo de recursos
e seus efeitos no sistema politico. Assim, em um primeiro momento, explorarei
os efeitos e as possiveis estratégias dos partidos e dos candidatos, nas conturba-
das eleigdes municipais paulistanas de 2016. Em seguida, tratarei dos padrdes
de financiamento das campanhas para o cargo de vereador, buscando explorar
alguns padroes de concentragdo de recursos.

A transformacao das financas em 2016

A primeira indagacao é relativa aos efeitos da mudanca na legislagao sobre
o financiamento das elei¢des do municipio de Sao Paulo. O Grafico 1 apresenta os
totais de receitas e despesas das campanhas dos candidatos a prefeito e vereador
nas ultimas duas elei¢oes.

Grafico 1 - Receitas e despesas dos candidatos em 2012* e 2016

140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000

20.000.000

Gastos Receitas Gastos Receitas

2012 2016

M Prefeito Vereador

*Valores corrigidos pelo IGP-M (FGV)
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizacdo prépria
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Como fica claro, tanto os valores de despesas declarados oficialmente,
quanto aqueles associados as receitas decrescem significativamente em 2016:
entre as despesas para o cargo de prefeito, a soma dos gastos passou de R$
133.057.352, em 2012, para R$ 44.523.623, em 2016 - ou seja, cerca de 67% de
reducdo. Entre as receitas para vereador, o movimento é praticamente idén-
tico: de R$ 106.157.773 para R$ 43.251.211- encolhimento de aproximadamente
60%. Portanto, a queda é expressiva, confirmando a expectativa em torno da
modificagdo legal promovida pelo STF. Ou seja, atendendo aos anseios de
muitos setores da sociedade, a campanha eleitoral de 2016 foi, comparativa-
mente, de custo mais baixo.

Com o propoésito de explorar, de maneira mais detalhada, essa transfor-
magdo e o possivel peso dos partidos, os proximos dois graficos apresentam as
receitas dos candidatos pelo tipo da fonte, nos anos associados as duas dltimas
eleicdes municipais. Os valores percentuais representam o peso do montante de

doacdes de cada categoria em relagdo ao valor total das receitas??.

Grifico 2 - Comparagio das receita dos candidatos a prefeito por tipo de fonte, em
2012 e 2016
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizacao prépria

22 Por exemplo, de R$ 43.130.698 de doagdes aos vereadores, em 2016, R$ 9.365.980 foram dos pro-
prios recursos dos candidatos, o que significa 22% do total das doacdes.
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Como o Gréfico 2 mostra, os recursos partidarios se tornaram a principal
fonte na udltima eleicdo para prefeito, passando de 27% para 43%. Ja em rela-
¢do as doagdes de outros candidatos, sdo praticamente inexistentes em 2016,
contrastando com o alto percentual em 2012 (63%). Trata-se de uma mudanca
que merece ser observada, em outros municipios e em outras elei¢des, pois
ela pode indicar tanto algum elemento estratégico da circulacdo de dinheiro,
quanto algum desajuste temporario, natural nesse periodo de transformacao.
Também é importante destacar o crescimento da importancia das doagdes de
pessoas fisicas (41%) e de “recursos préprios” (14%). Ou seja, o aumento do peso
das doagdes partidarias nas campanhas para prefeito, ocorreu acompanhado
de uma maior diversificacdo das fontes, com o crescimento da importancia das
doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios.

Grafico 3 - Comparagio das receita dos candidatos a prefeito por tipo de fonte, em
2012 e 2016
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizacao prépria

Em relacdo as receitas dos candidatos a vereador (Grafico 3), aimportancia dos
recursos partidarios reduz significativamente, passando de 37% para 28%. Também
decrescem as doagdes de outros candidatos, de 23% para 9%. Ja as de pessoas fisicas
e a prética do autofinanciamento aumentam, tornando-se as principais modalidades
de conquista de recursos para as campanhas de vereadores em Sao Paulo. Em rela-
¢ao aos recursos de pessoas fisicas, passam de 12% para 41%. E, em 2016, os recursos
dos proprios candidatos representaram 22% das receitas, contra apenas 7% em 2012.
Assim, diferente do que ocorreu com as candidaturas para prefeito, as campanhas
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para vereador foram menos “partidarizadas” e mais suscetiveis aos recursos priva-
dos e ao autofinanciamento. E possivel pensar que isso pode ser explicado por uma
estratégia dos partidos de concentrar recursos em candidatos a prefeito.

Os proximos gréficos apresentam o peso dos recursos das campanhas dos
candidatos a prefeito e vereador, agrupados por partido politico.

Grafico 4 - Receitas dos candidatos a prefeito em 2016, por origem dos recursos
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*Nessa categoria foram agregadas categorias que ndo tiveram um percentual expressivo.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizacdo prépria

O Gréfico 4 mostra grande heterogeneidade dos padrdes de financiamento
entre as candidaturas para prefeito. Enquanto Fernando Haddad (PT) arreca-
dou, majoritariamente, recursos de pessoas fisicas (72%), Jodo Déria Jr. (PSDB)
destaca-se pelo grande volume de recursos préprios em sua campanha (36%).
Em relagdo aos recursos partidarios, as candidaturas de Celso Russomano (PRB)
e Luiza Erundina (PSOL), se destacaram com 96% e 84 %, respectivamente. Com
excecdo do candidato Jodo Bico de Souza (PSDC), as campanhas dos candidatos
com menor possibilidade de éxito tiveram como principal fonte de financia-
mento os partidos politicos.
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Grifico 5 - Receitas dos candidatos a prefeito em 2016, por origem dos recursos*
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*Foram incluidos apenas os partidos que tém tido maior importancia nos dltimos anos.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizacao prépria

Em relagdo as candidaturas para vereador, os percentuais apresentados no
Grafico 5 também mostraram a auséncia de um padrdo claro nas receitas, quando
se organiza a partir dos partidos politicos. Enquanto os candidatos do DEM, do PC
do B e do PSD receberam maior quantidade de recursos dos partidos politicos, com
respectivamente 80%, 61% e 51%, os do PT tiveram como principal fonte de recursos
as pessoas fisicas, contando com 74% das suas receitas. A participagdo dos “recursos
proprios” foi mais expressiva entre os candidatos do PSB (65%), PTB (43%) e PDT
(48%). Ou seja, as receitas dos candidatos a vereador, quando classificados a partir de
seus partidos politicos, mostram grande heterogeneidade, ndo sendo possivel identi-
ficar, com clareza, algum padrdo. De qualquer modo, chama atengdo o pequeno peso
que as doagdes partiddrias tiveram nas contas dos candidatos dos partidos que tém
tido maior centralidade, tanto na competicao municipal quanto nacional (PT e PSDB).

De qualquer modo, embora tenham convivido com outras origens de recur-
so0s, as doagdes partidarias foram importantes para alguns candidatos de determi-
nados partidos. E importante questionar se esse “peso” pode ser interpretado como
uma dependéncia de recursos estatais. Uma caracteristica da fonte “partidos politi-
cos” e “outros candidatos” é o fato deles poderem contar com recursos provindos
do Fundo Partidario, além de outras fontes. Em 2016, do total de R$ 12.809.787 das
doagdes contabilizadas nas receitas dos partidos no municipio de Sao Paulo, 73%
tiveram como fonte o préprio partido, 19% outros candidatos e apenas 8% pessoas
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fisicas. Ou seja, mais de 90% dos recursos declarados nas receitas dos partidos tive-
ram origem partidaria, com baixa presenca de recursos privados.

O Grafico 6 apresenta a participagdo do fundo partidario nas receitas totais
dos candidatos, em 2016, incluindo doagdes de todas as fontes permitidas.

Grafico 6 - Presenca do fundo partidario das receitas dos partidos e nas doagdes dos
candidatos em 2016
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizacdo propria

Como o Gréfico 6 apresenta, os recursos do Fundo Partidério tiveram peso
distinto nas receitas dos candidatos conforme o cargo em disputa. Enquanto para
a disputa de prefeito eles representaram 42% de todas as doagdes, para vereador
o percentual foi de 26 %. Trata-se de um resultado que confirma a maior participa-
cdo de recursos partidarios na competicao majoritaria de 2016. E preciso destacar
que, embora importante nas contas dos candidatos, as doagdes provenientes do
fundo partidario conviveram com expressivos percentuais de outras fontes: 74%
entre os candidatos a vereador e 42% entre para prefeito.

Assim, embora com diferengas entre os partidos, é possivel identificar uma
estratégia de canalizacdo dos recursos partidérios nas disputas para prefeito, em
detrimento das disputas para vereador. Entretanto, essa transformagao nao signi-
ficou o distanciamento de recursos privados: o peso das doacdes de pessoas fisicas
foi expressivo na disputa de ambos os cargos. Além disso, também é importante
destacar a expressiva entrada de “recursos proprios”, o que denota o possivel
favorecimento de “candidatos ricos” ou, pelo menos, dispostos a empenharem
suas posses em campanhas eleitorais.
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A distribuicao de recursos as candidaturas para vereador

A principal indagacdo que rege tanto as preocupagdes académicas quanto
as mais disseminadas no debate publico, refere-se a desigual distribuigdo de
recursos entre os competidores. Como visto, trata-se de um temor que incide na
possibilidade da existéncia de um mercado politico de competicao imperfeita,

com grandes assimetrias na conquista de recursos, incidindo no éxito eleitoral.

2

O Grafico 7 apresenta os valores médios de recursos?? entre os candidatos

a vereador, a partir da situagdo final na disputa eleitoral.

Grafico 7 - Média das doagdes aos candidatos a vereador por situagao final, nas
elei¢oes de 2016
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizacao prépria

A concentragdo de recursos nos vencedores chama a atenc¢do: enquanto
entre os eleitos, a média das doagdes foi de R$ 396.884, entre os demais o valor
foi de apenas R$ 19.779. Ou seja, a distribuigdo de recursos é extremamente
concentrada em poucos competidores, tendo valores muito mais elevados entre
aqueles que tiveram éxito nas elei¢des do mesmo ano. Embora néo seja possivel
estabelecer uma relacdo de causalidade, o padrdo de alta concentragdo indica
algum tipo de relacdo entre sucesso nas elei¢des e conquista de recursos, confir-
mando os estudos sobre outras elei¢Ges.

23 Para evitar que possiveis desvios sejam decorrentes de discrepancia no nimero de candidatos,
dividiu-se o total de doacdes de cada categoria pela quantidade de candidatos.
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Ainda tratando desse tema, os histogramas seguintes mostram a distribuicéo
de recursos entre os candidatos eleitos e nado eleitos. A ideia é observar também
como os recursos se distribuem internamente nas categorias “eleito” e “nao eleito”.

Grifico 8 - Histograma da distribui¢do de recursos entre os candidatos a vereador
nas elei¢des paulistanas de 2016 segundo a sua situagao
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizacdo prépria

As distribuicdes contidas nos histogramas mostram uma grande assime-
tria, principalmente entre os candidatos nao eleitos. Ou seja, é maior a quan-
tidade de candidatos malsucedidos com pouca quantidade de recursos. Entre
os eleitos, a concentracdo é menor, mas ainda é possivel afirmar que os altos
volumes de recursos se concentraram em poucos candidatos. Ou seja, mesmo
entre aqueles que tiveram éxito, a distribuicao foi desigual, com uma pequena
quantidade de candidatos recebendo um maior volume de recursos.

Os proximos histogramas tratam da distribuicdo a partir das distintas fontes
de recursos, possibilitando observar se a concentragao de doacdes decorre de alguma
delas. Por exemplo, é possivel que doagdes partidarias possam ser mais igualitarias
que as demais. Nos proximos graficos, os candidatos ndo serdo divididos em cate-
gorias, sendo necessario reduzir o impacto daqueles que ndo tiveram muitos votos.
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Assim, para lidar com esse problema, foram analisados apenas aqueles que tiveram
um desempenho eleitoral acima de 500 votos, que totalizam 613 candidatos.

Grafico 9 - Histogramas da distriui¢do de recursos entre os candidatos competitivos
por fonte de recursos*
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizagao propria

Os histogramas apresentados mostram um padrao semelhante aos demais
dados apresentados, mesmo com uma redugdo significativa na quantidade de
candidatos. A concentracdo de recursos é um traco do financiamento das elei¢coes
de vereadores, em 2016, independentemente do tipo da fonte. E interessante notar
que, comparativamente, as doagdes provenientes de partidos sdo mais concentra-
das que as demais. Ou seja, as doagdes de pessoas fisicas e a utilizacao de recur-
sos proprios tiveram uma concentragdo menor que as dos partidos politicos. De
qualquer modo, mesmo com variagdes, é possivel afirmar que a forte assimetria
de recursos de campanha é um trago do financiamento das elei¢oes de vereadores,
em 2016, independente da fonte de recursos.

Ainda resta observar qual é o impacto de uma das principais caracteristi-
cas dos candidatos, o género, que tem recebido uma grande atengdo no debate
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publico e especializado. O préximo grafico apresenta o média das doagdes dessa
categoria, dos candidatos a vereador.

Grafico 10 - Média de doagbes por género das candidaturas ao cargo de vereador

50000

45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000 . . .
0 —
Total Homens (751) Mulheres (354)
M Total Partidos Politicos M Recursos Proprios M Pessoas Fisicas

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e organizacdo prépria

Como o Gréfico 10 aponta, as mulheres receberam, em média, uma quan-
tidade de recursos muito menor que os homens: R$ 46.012 contra R$ 21.067.
Com excecdo das doagdes de pessoas fisicas, constata-se, nas demais fontes, uma
grande diferenga entre homens e mulheres. Trata-se da repeticdo de uma desi-
gualdade ja identificada em outras elei¢des (SACCHET, SPECK, 2012; SPECK,
MANCUSO, 2014). Em relagdo ao autofinanciamento, o valor médio identificado
entre as candidaturas masculinas é de R$ 11.335, contra R$ 1.683. J4a em relacao
as doagdes partiddrias, a diferenca é menor, com R$ 11.062 conquistados pelo pri-
meiro grupo e apenas R$ 9.789 pelo segundo. Apesar dessas variagdes, o padrédo
identificado é de forte desigualdade na conquista de recursos.

O altimo conjunto de histogramas apresenta a distribuicdo das doagdes as
candidaturas de mulheres pelas categorias de origem dos recursos. Como foi feito
em alguns graficos anteriores, para reduzir o impacto das candidaturas pouco
competitivas, foram selecionadas apenas aquelas que tiveram uma votacdo acima
de 500 votos, o que levou a considerar apenas 134 candidatas.
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Grafico 11 - Histogramas da distribui¢ao de recursos entre candidatas competitivas
por fonte de recursos*
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Como fica claro com os histogramas, o padrdo de distribuicao de recur-
sos entre as mulheres ndo altera o padrao identificado com o conjunto total dos
candidatos. Independentemente do tipo da fonte, a desigualdade também é uma
caracteristica no interior das candidaturas das mulheres, com poucas diferencas
entre os graficos expostos.

Consideracoes Finais

Os achados ainda sdo preliminares e pouco conclusivos em relacdo a distri-
buicdo de recursos nos candidatos aos dois cargos em disputa. De modo geral, é
possivel afirmar que a proibicdo de doagdes de empresas ndo proporcionou uma
ruptura com algumas caracteristicas do financiamento eleitoral brasileiro. As elei-
¢Oes de 2016 em Sao Paulo foram marcadas pela persisténcia da presenga de recur-
sos privados, através das pessoas fisicas, e de uma enorme desigualdade na distri-
buicdo desses. Ou seja, a reducdo do dinheiro nas campanhas, impulsionada pela
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modificagdo legal, ndo trouxe maior igualdade no financiamento eleitoral, que con-
tinuou sendo assimétrico e concentrado em candidatos que se sagrariam vitoriosos.

Em relacao aos recursos partidarios, apesar de variagdes, foi constatada que a
disputa para prefeito foi privilegiada pelos principais partidos. De qualquer modo,
nao foi verificada uma aproximagdo uniforme dos candidatos aos recursos dos par-
tidos politicos, contrariando as expectativas de maior dependéncia do fundo parti-
dario. Talvez por fatores circunstanciais ou pelo fato da insuficiéncia dessa fonte, a
utilizacdo desses recursos conviveu com a significativa presenca de contribuicoes
privadas. Como ficou claro, também se abriu espago para a presenca do autofinan-
ciamento, favorecendo candidatos dispostos a doar seus préprios recursos.

A segunda parte empirica destacou a existéncia de grandes desigualdades
na distribuicdo de recursos das campanhas para vereador. Trata-se também de uma
persisténcia em relagdo ao que se verificava em elei¢des anteriores, com uma con-
centragdo de recursos de campanhas em poucos candidatos. Tanto quando olhamos
as diferencas de distribuicao de recursos pelos tipos de fontes quanto pelo género
dos candidatos, as desigualdades de distribuicdo de recursos sao significativas.

Ou seja, apesar do momento aparentar ser de ruptura, o que se verificou
foram algumas continuidades em relagdo ao momento anterior, diagnosticado
como desigual e suscetivel a entrada de recursos privados. Também é preciso des-
tacar que o quadro apresentado mostra um periodo de um aparente desajuste em
relagdo as fontes e a distribuigdo de recursos. Ainda estamos em um periodo de
grande incerteza em relagdo ao financiamento de campanhas, sem muita clareza
sobre alguns achados. Ou seja, é provavel que mudangas persistam nas proximas
eleicdes e outras alteracdes legais sejam cogitadas.
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Mapeando a competicao: padroes
de votacao em Sao Paulo
entre 2008 e 2016

Graziele Silotto**

Introducao

Em que termos a competicdo partidaria pela prefeitura de Sdo Paulo se
organiza? Analistas (Limongi e Mesquita, 2008), desde 1988 até, pelo menos, 2004,
sdo contundentes em afirmar que a disputa se da consistentemente entre os extre-
mos do espectro ideolégico. Ou seja, a competicdo da prefeitura da cidade se daria
entre os polos opostos de um continuum no qual se poderia alocar os partidos que
travam a disputa. Esses polos seriam representados, de um lado, por partidos de
esquerda, e de outro, pelos partidos de direita. O centro teria sido viavel em 1985,
mas seu papel foi sendo, ao longo do tempo, esvaziado como uma consequéncia
da incapacidade do PMDB em se postular ao longo das eleigdes (ver Meneguello
& Bizzarro Neto, 2012). Mas quem sdo os eleitores que votam em cada oposto do
espectro? Como eles se distribuem?

O comportamento dos eleitores tem sido amplamente investigado na
Ciéncia Politica brasileira em diferentes niveis de governo (Limongi e Mesquita,
2008; Carreirao, 2007 e 2007; Izumi, 2017, entre outros). Costumou-se dividir
as correntes tedricas que se propdem a explicar tal fendmeno em trés (ou qua-
tro?°) diferentes escolas: a sociolégica, a psicossociolégica, e a escolha racional
(ver Figueiredo, 1991; Singer, 1999); para cada uma delas haveria uma motivagao
diferente por tras da decisdo eleitoral. Essa tendéncia teve inicio em meados da

24 Graziele Silotto é mestre e doutoranda em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo. Atua
como pesquisadora no Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap) e no Ntcleo de
Estudos Comparados e Internacionais (Neci-USP). Agradeco as sugestoes e comentarios de Pedro
de Castro, e a ajuda com davidas de programagcao e georreferenciamento de Marina Merlo, Gabriel
Zanlorenssi, e, sobretudo, de Nathan Giachetta V. Alves e Jefferson Leal.

25 A geografia do voto ndo se constitui propriamente como uma escola tedrica (Figueiredo, 1991), mas
sua abordagem e técnicas tém sido empregadas para oferecer explicacdes sobre a dispersdo dos
votos, mais do que sobre o comportamento dos eleitores em si - area da qual estudos sdo incipientes.
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década de 1950, e desde entdo guiam as interpretacdes sobre as motivagdes da
escolha do voto direta ou indiretamente.

Para o modelo da escola socioldgica seria o contexto histdrico, socioecono-
mico e cultural que mais incidiriam sobre a escolha eleitoral. A relacdo criada e
estabelecida entre o candidato e o eleitorado seria responsavel por criar lagos e
identidades que uniria aqueles com interesses em comum. Seria no interior dos
grupos que votam juntos que reside a explicacdo: aquilo que os individuos pos-
suem em comum e suas interacdes (Lazarsfeld et al., 1966). Conforme Figueiredo,
“sdo as condicdes sociais objetivamente vividas que formam as atitudes politicas.
Essas formam campos de consciéncia politica que passam a responder apelos
politicos conforme o contexto social” (p.61, 1991). Seria, nesse sentido, o senti-
mento de classe, sobretudo, o poder aquisitivo, responsavel por explicar a escolha
do eleitor (Lipset, 1967), somado aos efeitos dos meios de comunicacdo (Carreirdo,
2008). Nesta interpretacdo, conforme Maclver, “a direita é o setor partidario asso-
ciado com os interesses das classes superiores, ou dominantes, a esquerda é o
setor expressivo das classes sociais ou econdmicas inferiores e o centro é o das
classes médias” (Maclver, 1947, apud Lipset, p. 233, 1967).

Jé para a abordagem psicossociol6gica®®, ou “Escola de Michigan”, seriam
fatores psicolégicos e a sociabilidade construida no ambiente mais proximo do
individuo durante sua vida que explicariam a identificagdo partidaria dos eleito-
res e, consequentemente, seu voto. A unidade de analise é o individuo e é a partir
da empatia construida entre ele e o candidato que impulsiona a decisdo. Vale
ressaltar que, conforme Campbell et al (1960), a empatia tem um sentido afetivo,
e ndo um conteddo ideolégico forte (como um conjunto estruturado e coeso de
ideias que guia a agdo politica, conforme a distingdo proposta por Sartori, 1969).

Por fim, as analises filiadas a escolha racional postulam que a motivacao
da escolha eleitoral é um célculo econémico, sendo que o candidato favorito
é aquele que proporcionard mais beneficios. Num contexto multipartidario, o
eleitor escolheria o candidato que pode lhe oferecer mais beneficios (num sen-
tido de contemplar seus interesses) dada a sua probabilidade de vencer (Downs,
1957)?7. Essa escolha precisa de informagdes para ser feita (Lau & Redlawsk, 2006)
e, nesse sentido, a ideologia e o partido serviriam como atalhos para embasar o

26 Ou ainda “Escola de Michigan”, onde Campbell & Center (1960) em The American Voter primeiro
elaboraram a teoria psicolégica.

27 O que, eventualmente, implica que a escolha se d4 pelo segundo preferido porque este tem mais
chances de vencer frente ao primeiro preferido, conforme Downs (p.70, 1957). Convencionou-se
chamar isso de teoria espacial do voto.
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voto (Downs, 1957), funcionando como “um simplificador do universo politico”
(Castro, p.3, 1992). Desta perspectiva economicista de escolha racional, a decisdo
do eleitor, portanto, aconteceria por meio das informagoes que ele consegue obter
(via ideologia, por exemplo) com vistas & maximizagdo de seus beneficios.

Cada qual postulando uma diferente motivagdo para o comportamento
eleitoral, essas trés teorias de explicacdo do voto sdo, a principio, concorrentes. Ou
o eleitor votaria racionalmente, ou com base em estruturas de classe, no seu poder
aquisitivo, ou poderia ainda escolher com base nos lagos que cria com um partido
ou um candidato ao longo da vida. Isoladamente, as trés abordagens se mostra-
ram incapazes, entretanto, de explicar o comportamento eleitoral (Castro, 1992).

Por outro lado, Figueiredo (1991) ja apontara elementos em comum as trés
escolas ao pontuar que todas elas “sugerem que os eleitores posicionam os candidatos
num continuum, aproximando-se ou distanciando-se de um ponto de referéncia, que é
onde o ‘interesse’ do eleitor se situa” (p.147). Decorre disso que se eleitores tém inte-
resses e baseiam suas escolhas neles, ao fazé-lo, eles tomam decisdes que sdo, acima
de qualquer coisa, racionais: votar em um candidato em detrimento de outro porque
este melhor corresponde as suas expectativas, beneficiando-o sob qualquer perspec-
tiva - esta é uma atitude essencialmente racional. Lipset jd afirmara o componente “inte-
resse” como central e, principalmente, racional (1967, p. 236). Conforme Castro,

“Preferéncias partidarias podem ser consideradas como expressao de iden-
tidades baseadas em visdes difusas, simplificadas, “econémicas do mundo”,

como expressdo, enfim, de ideologias” (p.18, 1992).

As ideologias, as quais Castro se refere, englobam as duas formas propos-
tas por Sartori (1969). Tanto no sentido forte, de valor ideolégico, caracteristico
das camadas mais politizadas, como também no sentido fraco downsiano, isto
é, a ideologia enquanto simplificacdo do mundo politico. Nesse sentido, tanto
eleitores sofisticados quanto os menos escolarizados agiriam racionalmente, cada
qual com base nas informacdes de que dispdem para promover suas escolhas. Ou
seja, a despeito do “contetido” ideoldgico da escolha, toda escolha é racional, seja
porque eleitores decidem com base em questdes ideoldgicas profundas, em issues
(conforme Castro, 1992), seja com base na diferenciagdo basica esquerda e direita
das dimensdes partidarias, como apontam Inglehart e Klingemann (1976).

Izumi (2017) endossa esse argumento analisando o caso brasileiro. O autor
mostra empiricamente que a identificagdo partidéria (e, no sentido de Castro,
ideolégico) é um forte preditor do voto, independente de classe social ou esco-
laridade. Ao analisar as elei¢des presidenciais de 2010, o autor mostra que o
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continuum esquerda-direita, utilizado como aponta Singer (1999)28, funciona para
prever tanto o voto do eleitorado mais sofisticado (em 100% dos casos), como
das camadas mais baixas, menos escolarizadas (em 88% dos casos)zg. Ou seja, a
despeito da “sofisticacdo” do eleitor, é possivel encontrar motivagdes ideoldgicas
e identificacdo partidaria no voto de qualquer camada social no Brasil.

Nesse mesmo sentido, este trabalho pretende adotar tal perspectiva.
Certamente, sdo varias as motivagdes que levam o eleitor fazer as suas escolhas. A
despeito delas, argumenta-se aqui que, antes de tudo, a escolha do voto é, em si, racio-
nal. Cabe, portanto, ressaltar que a restricdo da anélise a uma ou outra escola deixa de
considerar o leque de possibilidades as quais engendra a decisdao do voto ao eleitor.

Assim, somada a racionalidade caracteristica de toda decisao eleitoral, fato
atestado pela literatura (Castro, 1992; Lipset, 1967), o diagnéstico é que o eleito-
rado posiciona seus candidatos ao longo do continuum esquerda-direita porque
usa o espectro ideolégico como um atalho heuristico, no qual aloca seus préprios
interesses (Figueiredo, 1991). Essa alocagdo e o uso do espectro independem da
sofisticacdo politica do eleitor (Izumi, 2017), ou seja, eleitores de qualquer escola-
ridade ou classe social conseguem se posicionar entre os extremos do espectro e
escolher candidatos caracteristicos desses extremos.

Se, conforme Lipset (1967) e Maclver (1947), a direita se associa com os seto-
res mais escolarizados e ricos, enquanto candidatos da esquerda estariam mais
proximos espacialmente de um eleitorado mais carente e menos sofisticado, cabe
questionar se isso se espelha nas eleigdes paulistanas. Limongi e Mesquita (2008)
apontam que entre 1985 e 2004 a competigdo paulistana se da entre os extremos
do continuum no qual candidatos e o eleitorado estao distribuidos. E apés 2004,
a competi¢do paulistana continua de acordo com os argumentos da literatura?

O objetivo deste artigo é explorar os padrdes de competi¢do partidaria na
cidade de Sao Paulo entre 2008 e 2016 sob a batuta da escolha racional, tendo em
vista as potenciais motivacdes do voto do eleitor paulistano. Para empreender
tal andlise, sera utilizada a classificagdo de partidos ao longo do espectro ideo-
légico proposta por Power e Zucco (2011), complementada por Mainwaring et

28 Esquerda e direita sinalizariam uma orientacao ideoldgica geral do eleitor na arena politica.

29 Essa conclusao é tema controverso na Ciéncia Politica brasileira. Carreirao (2002, 2007) argumenta
que somente as camadas mais escolarizadas votaram ideologicamente nas elei¢des presidenciais
entre 1989 e 2006. Como a grande maioria do eleitorado brasileiro seria desinformado (p.17), ape-
nas uma minoria embasaria seu voto em fatores ideolégicos. Ainda assim, os resultados de Izumi
(2017) sdo contundentes ao provar empiricamente que identificacdo partidaria-ideolégica inde-
pende da sofisticagdo politica do eleitor.
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al (2000)°. A partir dessa classificacdo alocou-se os partidos competitivos das
elei¢des para o Executivo municipal ao longo do espectro. O pressuposto é que
somada a motivagdo do eleitor, a saber, sua identificagdo ideoldgica e/ ou partida-
ria, o modelo downsiano da teoria espacial do voto garantira que o eleitor consiga
escolher o candidato mais proximo de seus interesses ao longo do espectro.

Um primeiro passo foi sistematizar os padrdes conhecidos entre 1985 e 2004.
Tal histoérico foi feito com base em estudos que contemplam o periodo, explorando
quais eram as bases de votacao dos candidatos a prefeitura a época. Nesse periodo,
sobretudo ap6s as eleigdes de 2000, se formatou a competigdo atual, estruturada
entre os extremos do continuum ideolégico - esquerda e direita. O segundo passo
consistiu em incutir nos dados das elei¢des de 2008, 2012 e 2016. Para tal foram usa-
dos dados de voto na menor agregacdo possivel, ou seja, para cada uma das urnas.
Com isso foi possivel fazer afirmacdes sobre flutuacdes das preferéncias do eleito-
rado na sua menor unidade, captando movimentos sutis. Ja para fazer inferéncias
sobre a renda do eleitorado, foram utilizadas informacdes da média de escolaridade
também por secdo eleitoral, isto é, a média da escolaridade de cada uma das urnas.

A anélise aponta que o eleitorado mais carente e menos escolarizado,
grosso modo, vota pela alternativa a esquerda; enquanto camadas mais esco-
larizadas e ricas optam pelas opgdes a direita, como previram Maclver e Lipset
(1967). O tnico ator fixo no espectro ideoldgico e presente em todas as competi-
¢Oes, até entdo, foi o PT pela esquerda. A direita, mais recentemente ocupada pelo
PSDB, foi objeto de disputa desde o inicio, tendo vitérias do PP, DEM e PSDB.
Ha4, entretanto, ressalvas: Jodo Déria, do PSDB, consegue votos em toda a cidade,
enquanto Haddad, pelo PT, mingua, conquista apenas as se¢des mais centrais e
nao se elege. O artigo que segue se estrutura a partir dessa se¢ao, fazendo uma
andlise descritiva dos padrdes de concentracao eleitoral paulistanos.

Eleicoes entre 1985 a 2004: ditando o ritmo “esquerda
versus direita”

As primeiras elei¢des diretas para a prefeitura paulistana ap6s a redemo-
cratizacdo evidenciaram o ritmo que ditou as elei¢des paulistanas subsequentes.
A primeira eleicdo democrética paulistana aconteceu em 1985. Ela inaugurou a

30 A escolha pela adogdo do critério misto entre os dois autores se justifica porque o critério de Power
e Zucco (2011) ndo considerava a totalidade dos partidos, bem como o critério de Mainwaring et
al (2000). A mescla dos dois critérios possibilitou a classificacdo de um ndmero maior de partidos
e, por isso, foi adotada neste trabalho.
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disputa na capital do estado, estruturando-a nos trés polos do espectro ideoldgico.
A direita (caracterizada pelo PDS/PP, o PFL/DEM e o PTB) lan¢a um candidato
unico, Janio Quadros (ver Pierucci, 1987). Essa estratégia deliberada tinha como
objetivo evitar a divisdo de votos no interior do eleitorado desta ponta do espec-
tro. Com sucesso, Quadros é eleito com 37,5% dos votos, espalhados em todas
as camadas sociais da cidade (Meneguello e Alves, 1986). O PT, com o intuito de
dividir os votos do PMDB/Fernando Henrique Cardoso?', lanca Suplicy. Com
isso, os trés pontos do continuum ficam preenchidos: o PTB fica com os votos da
direita, 0o PMDB com o centro e o PT com os recentes votos da esquerda32. O
cendrio delineia-se, grosso modo, como Maclver (1947) propds anteriormente.

Em 1988, entretanto, ha uma reviravolta. Com a fraca candidatura de Jodo
Leiva pelo PMDB, Luiza Erundina do PT consegue alcangar os votos da periferia
paulistana, mais carente e menos escolarizada, além de captar os votos dos inde-
cisos, essenciais a sua vitéria (Muszynski, 1989; Novaes, 1996; Pierucci e Lima,
1991). O centro se mostrou pouco capaz de langar um representante sui generis
ao seu eleitorado mediano, o que contribuiu para esvaziar o papel deste partido,
que s6 volta a lancar candidato vidvel em 2012, com Chalita (que também perde).
O PSDB langa José Serra, que tem votagdo pequena, e a direita langa Paulo Maluf,
pelo PDS/PP, que fica com o segundo lugar nas urnas.

Como consequéncia, é nesta eleicdo que comega a se delinear a tendéncia
que ditaria o ritmo das elei¢des paulistanas até 2016: o conflito passa a se dar,
essencialmente, entre um partido de esquerda - sendo este sempre o PT - e um
de direita, de acordo com os diagndsticos da teoria sociolégica (Maclver, 1947 e
Lipset, 1967). O lugar da direita, vale notar, é primeiramente ocupado por Paulo
Maluf, que se lanca candidato e conquista, ao longo do tempo, um eleitorado
caracteristico, uma base de apoio de direita, conservadora.

A estratégia malufista de candidatura funciona. E nas eleicdes de 1992
que o candidato sai como vencedor (37% dos votos no primeiro turno, e 58% no
segundo) frente ao candidato do PT, Eduardo Suplicy. A votagdo de Suplicy (23%,
e 41% no segundo turno) cai ligeiramente nas dreas mais carentes da cidade, como
apontam Limongi e Mesquita (2008) e, sem o voto periférico ao PT, o PP vence.
Vence, sobretudo, nas areas mais ricas da cidade (Pierucci, 1993), base eleitoral
da direita. Ainda que sua votagdo ndo tenha crescido tanto entre um 1988 e 1992

31 Como tnica alternativa ao ARENA durante o regime militar, o PMDB abarcava os votos do centro
e da esquerda.
32 Suprimida durante o regime militar.
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(menos de 10% a mais), o partido contou ainda com o voto de centro>3. O con-
flito estabelecido em 1992 foi, portanto, entre os candidatos do PP e PT. Ou, em
outros termos, entre a esquerda e a direita, com o centro suprimido. Esse cenario
se repete até 2000, quando, a crise no interior do PP o esvazia, dando espago para
o PSDB crescer aos olhos do eleitorado paulistano nas elei¢cdes de 2004.

E sintomatico, portanto, que ainda em 1996 o PSDB néo tenha conseguido
abarcar o eleitorado de direita, dado o ainda fortalecido PP. Celso Pitta contava
com o apoio de Paulo Maluf a época, o que fez com que PP conseguisse, ainda no
primeiro turno, cerca de 48% dos votos, enquanto o PT abarcou pouco mais de
24%. O PSDB ficou apenas com 15% do eleitorado. No segundo turno, eleitores de
centro que antes votaram no PSDB, migram quase integralmente para o PP, que
consegue, entdo, 62% dos votos, contra apenas 37% do PT.

Limongi e Mesquita (2008) mostram que em 1996 o eleitorado petista era
composto pelas camadas educacionais mais baixas, e seu apelo as camadas mais
educadas da cidade era timido. Neste ano o partido teria adquirido sua face mais
popular (Medeiros, 2013). Por outro lado, o PP teria conseguido votos em todas
as camadas educacionais, dividindo o topo da piramide social com o PSDB. No
segundo turno, sem a presenga deste partido, o PP conquista o voto desse eleito-
rado e vence as elei¢des com Celso Pitta.

Jana eleicao seguinte, de 2000, a disputa oscila entre os polos extremos. Direita
e esquerda, representados por PT e PP travam majoritariamente a competicdo, que
os leva ao segundo turno e consagra a vitéria de Marta Suplicy, do PT, com cerca de
58% dos votos. O eleitorado PTista cresce como um todo, exceto nas camadas mais
ricas, a despeito do surgimento de outra alternativa a esquerda (o PSB com Erundina,
que consegue apenas 11% dos votos). Maluf consegue o segundo lugar, tendo parti-
lhado o eleitorado a direita com o PFL/DEM, de Romeu Tuma. Limongi e Mesquita
(2008) apontam que a crise do PP, com dentincias de corrupgao interna, contribuiu
para minar o apoio ao partido que, a partir deste episddio, acaba por ceder seu lugar
a outras agremiagdes competidoras. O primeiro sintoma disso teria sido a tentativa,
ainda que frustrada, do PFL/DEM ao lancar Tuma, rivalizando com Maluf.

Cabe destacar que em todas as sec¢oes, em 2000, Marta foi a mais votada no
primeiro turno. Isso implica que o PT consegue ampliar seu eleitorado ao longo
de todo o territério e todas as camadas, crescendo também, portanto, nos estratos

33 O candidato de centro, Aloysio Nunes, pelo PSDB, ndo consegue alcancar nem 10% dos votos.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 8, p. 97-123, jan./jun. 2017




108 Graziele Silotto

mais escolarizados®*. No segundo turno desta eleicdo, o PT conquista parte do
eleitorado do PSDB e do PSB, e vence as elei¢oes.

Nas elei¢oes de 2004, a base do PP ja se dissolvera, levando o PSDB a her-
dar seu eleitorado (Jacob et al, 2012). Este partido consegue votos em todo o elei-
torado, fazendo com que o PT perca parte de seu apoio, ao menos nesse pleito.
Entretanto, como apontam Limongi e Mesquita, a margem de vitéria do PSDB
sobre o PT foi pequena, ndo sendo possivel afirmar que o partido tenha vencido
sem competir acirradamente com seu adversério a esquerda.

O principal ponto sobre a eleicdo de 2004 é que ela espelha a competigdo
de 2002. Para o Executivo Nacional, Lula, com mais de 45% dos votos, leva Serra
(23%), do PSDB, ao segundo turno. O candidato petista conquista vitéria com
mais de 61% dos votos. Inversamente, para o governo do estado de Sdo Paulo,
Alckmin, do PSDB, sai a frente de seu opositor petista, Genoino, com 38% dos
votos. O psdbista leva vantagem no segundo turno, quando consegue 58% dos
votos, frente a 41% dos votos de Genoino. Ou seja, a disputa eleitoral em 2002 se
polarizou em torno de dois partidos, PT e PSDB: o primeiro representando um
eleitorado mais & esquerda, j& o segundo contemplando parte da classe média e
as classes mais altas. Em 2004, em Sao Paulo, o mesmo acontece. O PSDB penetra
com facilidade nas camadas escolarizadas, e o PT nas de baixa renda e escolari-
dade. Cabe as classes médias decidir quem se elege e, nessa eleicdo, o contem-
plado é o PSDB com José Serra, que faz 50% e, no segundo turno, 54% dos votos
contra 0s 41% (turno 1) e 45% dos votos de Marta, pelo PT.

A eleicao de 2004 foi a dltima explorada por Limongi e Mesquita (2008).
A andlise do periodo mostra que, como Izumi (2017) apontou, o eleitor paulis-
tano, independente da sua escolaridade, conseguiu identificar suas alternativas
a esquerda e a direita. Tal constatagdo torna razoavel a suposicdo de que isso se
deveu, grosso modo, a uma identificacao do tipo sociolégica, como Lipset (1947)
e Maclver (1947) afirmaram: eleitores menos escolarizados, no geral, optaram
pelo candidato a esquerda, e os mais escolarizados votam pela opcdo a direita.
Ainda assim, vale ressaltar, a vitdria fica com o partido que consegue extravasar
suas bases “cativas”, ou seja, quando um partido consegue conquistar votos de
outras partes do espectro que ndo apenas a sua, como a teoria sociolégica atesta.

34 Ainda que ndo seja possivel afirmar se isso se deve, neste pleito, a expansao do eleitorado petista,
contrariando a teoria sociolégica, ou se seria resultado da candidatura de Marta Suplicy, numa
hipétese mais alinhada com a teoria psicossocioldgica. Essa observacéo é pertinente porque tal fato
nao perdura ao longo do tempo: em 2008 o PT e Marta ndo conseguem extravasar seu eleitorado
caracteristico: as camadas mais baixas.
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Mapeando eleicoes e bases eleitorais: os pleitos
de 2008 a 2016

Ao fim, Limongi e Mesquita (2008) lancam a dtivida sobre como seriam as
competicOes subsequentes e se os padrdes que encontraram perdurariam. Como
se dariam as disputas de 2008 em diante? Como cada partido vence, e com qual
eleitorado cada partido fica? O objetivo desta se¢do é explorar o padrao espacial
de competicdo nos pleitos de 2008, 2012 e 2016 no municipio. Os dados serdo
apresentados por sec¢do, isto é, para cada uma das urnas da cidade, possibilitando
captar movimentos sutis do eleitorado que passariam despercebidos caso a uni-
dade de analise fosse mais agregada®”.

Outrossim, dados sobre a escolaridade do eleitorado também serdo apresen-
tados na menor unidade possivel. Para fins de andlise, as informagdes apresentadas
pelo TSE em categorias de escolaridade foram recodificadas>® e serdo apresentadas
em anos médios de estudo por segdo. Esses dados serdo utilizados para evidenciar
a tendéncia média de escolaridade do eleitorado por secao, e também como uma
proxy de renda (como fazem Braga & Pimentel Jr, 2011), dado que quanto maior o
nivel de escolaridade do eleitor, maior a probabilidade que sua renda seja também
maior (ver discussao de Salvato, Ferreira, & Duarte, 2010). Essa informagao é ttil
porque, como aponta Pierucci (1989), a cidade é dividida em &reas socialmente
homogéneas de forma que, ainda que existam particularidades, é possivel fazer
inferéncias sobre as tendéncias “regionais” do eleitorado e, portanto, sobre o perfil
das bases de voto de cada candidato do longo do territério. O mapa abaixo mostra
a distribuicao da média de escolaridade do eleitorado por se¢ao nos trés pleitos que

35 Para tal foram georreferenciadas todas as secoes eleitorais dos trés anos, 2008, 2012 e 2016. Os
dados de locais de votagdo sdo disponibilizados pelo TSE, e a base de coordenadas geograficas
utilizadas é a do Google Maps. Essas informagdes foram plotadas no arquivo geografico formato
shape disponibilizado pelo Centro de Estudos da Metrépole. Nesse processo de georreferencia-
mento houve uma perda média de 0,8% das seges eleitorais por impossibilidade de encontrar as
coordenadas do enderego da secao.

36 O TSE classifica os eleitores em oito diferentes categorias para mensurar escolaridade que foram
recodificadas da seguinte forma: 1) Analfabetos: nenhum ano de escolaridade; 2) Lé e escreve: 1
ano de estudos; 3) Fundamental incompleto: 5 anos; 4) Fundamental completo: 9 anos; 5) Ensino
médio incompleto: 11 anos; 6) Ensino médio completo: 12 anos; 7) Superior incompleto: 14 anos;
e, por fim, 8) Superior completo: 16 anos de estudo. O procedimento metodolégico adotado para
captar a escolaridade da segdo eleitoral foi o seu ponto médio, dado que a variancia no interior das
secOes é pequena. Assim, pesou-se a escolaridade média da se¢do pelo nimero de eleitores regis-
trados nesta mesma segdo. Vale apontar que o proprio TSE aponta que este dado néo é atualizado,
captando apenas a tendéncia, mas ndo o movimento real da escolaridade do eleitorado uma vez
que alteracGes sobre eleitores ja cadastrados no TSE s6 sdo feitas em eventuais procedimentos de
recadastramento eleitoral.
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serdo analisados neste trabalho: 2008, 2012 e 2016 para o municipio de Sao Paulo. E
possivel perceber a considerédvel estabilidade da educacao do eleitorado no interior
das segdes, sendo os trés mapas muito parecidos entre si.

Distribuicio do eleitorado por escolaridade média por se¢do - 2008, 2012 e 2016

Fonte: TSE. Elaboracao propria.
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Em linhas gerais, a distribuicdo do eleitorado ao longo do territério de
acordo com sua renda e escolaridade permanece estavel ao longo dos trés plei-
tos: o centro expandido ocupa sensivelmente o topo da piramide social, abri-
gando as camadas mais ricas e escolarizadas da cidade; no comeco da zona leste
e da zona norte moram os eleitores de renda e educacdo mediana, enquanto as
areas periféricas ocupam a base da piramide, isto é, concentram eleitores de
baixa renda e baixa escolaridade.

Dito isto, a anélise do resultado das elei¢cdes de 2008 segue ao encontro das
andlises dos pleitos anteriores. Nesse episédio a eleicao foi travada entre o PT com
Marta, o PSDB com Alckmin, e um novo ator em comparagao com 2004: o antigo
PFL, agora DEM, na figura de Kassab. Estes candidatos obtém, em primeiro turno,
respectivamente 32%, 22% e 33,6% dos votos paulistanos. A distribui¢do relativa
dos trés maiores partidos concorrentes em 2008 mostra que o PT era o tnico
concorrente viavel a esquerda; 0 centro nao contava com um partido caracteris-
ticamente de centro, mas dada a candidatura de Kassab pelo DEM, o PSDB foi
deslocado para tal posicao.

Distribui¢ao dos maiores partidos concorrentes ao Executivo Municipal no espectro
ideoldgico - Sao Paulo - 2008

ESQUERDA DIREITA

PT PsDB DEM*

* Partido vencedor
Fonte: TSE. Elaboracao propria.

Tendo isso em vista, a distribui¢do dos votos considerando a escolaridade
do eleitor evidencia que o DEM e o PSDB tém eleitorado bastante semelhante,
mas o DEM sai a frente, com 33% dos votos, enquanto Alckmin conquista ape-
nas 22%. Ja o PT conquista votos majoritariamente entre os menos escolariza-
dos, sendo que sua distribuicdo de votos no eleitorado é exatamente inversa a

distribuicdo dos votos do DEM. A correlag§o37 entre a média da escolaridade

37 Foi utilizada a coeficiente de correlagdo de Pearson, cujos resultados variam entre -1, 0 e 1, onde 0
reflete nenhuma associacdo linear entre varidveis, 1 a variagdo perfeita e -1 a variagdo inversa.
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na secdo e o voto na secdo para Marta/PT é de -0,61, enquanto que para Kassab
ela é de 0,61. Para Alckmin, pelo PSDB, a correlacdo de voto e escolaridade é de
0,65. O gréfico abaixo ilustra tal relagdo.

Porcentagem de votos do PT, PSDB e DEM por nivel de escolaridade nas urnas - 2008
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Fonte: TSE. Elaboracao propria.

A analise dos mapas mostra quao similar sdo as votagdes do PSDB e DEM
em termos espaciais. Entretanto, cabe ressaltar que a ndo coordenagdo desses
partidos a direita, traduzida no lancamento de duas candidaturas que disputaram
um eleitorado em comum para competir com a tnica candidata competitiva a
esquerda, Marta, teve custos reais a esse lado do espectro ideolégico: por apenas
1% dos votos o DEM sai a frente do PT.
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Distribui¢ido da porcentagem de votos por se¢iao — Kassab/DEM, Alckmin/PSDB e
Marta/PT, respectivamente — 2008
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Fonte: TSE. Elaboracao propria.
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De forma espelhada, Marta-PT, conquista o outro lado do espectro. Seu
eleitorado é quase o negativo da distribuicdo dos votos da direita, apontando
que ela, candidata da esquerda, conquista, conforme a teoria socioldgica, o eleitor
de renda mais baixa e menos escolarizado, residente das dreas mais periféricas
da cidade. O extremo das zonas leste, sul e norte conferem seu voto ao PT, que
obtém nessas dreas mais de 60% dos votos nas se¢des. Enquanto isso, sua votagdo
no centro expandido e no comego da zona leste é baixa, reafirmando o carater
popular adquirido pelo PT nas elei¢oes de 1996 conforme sugeriram Limongi e
Mesquita (2008, p.60).

Nesse interim, as elei¢des de 2008 corroboram e reforcam a tendéncia das
elei¢des da capital paulista: a disputa é travada entre a direita e a esquerda. Eleitores
de direita sao mais escolarizados e com renda mais alta e residem no centro expan-
dido da cidade. Por outro lado, os eleitores de esquerda sao caracteristicos das regi-
Oes mais periféricas, mais carentes e menos escolarizadas. Desse tiltimo eleitorado
depende o PT, enquanto que do primeiro depende o PSDB e DEM.

A polarizacdo que teria caracterizado a eleicdo anterior, de 2004, é ligei-
ramente alterada no pleito de 2008, portanto. Essa alteracdo se deve a falta de
coordenagdo dos partidos de oposigdo a esquerda em langar um sé candidato. Se
o PSDB pretendia ocupar uma posicao de centro frente a candidatura de Kassab
a direta, a estratégia ndo se mostrou eficaz. O que se verifica é que, na verdade, o
langamento de dois candidatos por partidos alinhados com um eleitorado médio
(caracteristico do centro do espectro) e também o mais escolarizado (caracteristico
da direita, mas também base de voto do PSDB), forcou uma divisdo na base de
voto composta por eleitores paulistanos a direita/centro>®,

Ainda que nao seja possivel afirmar que o eleitorado de um teria votado
consistentemente no outro candidato caso s6 houvesse um pleiteante em oposicao
aesquerda, é possivel observar que esse eleitorado esta espacialmente sobreposto.
Dada a homogeneidade social da cidade é possivel afirmar, assim, que tanto os
eleitores de Kassab como os de Alckmin sdo similares em termos socioeconomi-
cos. Como consequéncia, sdo distintos do eleitorado petista que leva Marta ao
segundo turno, mas ndo a conquista da prefeitura.

38 Talvez a explicagdo para tal fendmeno seja contextual dado que José Serra, a época governador pelo
PSDB e ex-prefeito, eleito em 2004, apoiava a candidatura de Kassab - que era seu vice no pleito de
2004 - ao mesmo tempo que Alckmin articulava sua candidatura a prefeitura pelo mesmo partido
(para mais ver https:/ /economia.uol.com.br/ultnot/valor/2008/01/22/ult1913u82381 jhtm).
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O segundo turno de 2008 mostra que o PT cresce pouco, conquistando
apenas 7% a mais de votos frente ao primeiro turno daquelas elei¢des. Ja4 o DEM
herda grande parte dos votos do terceiro colocado, PSDB, e também do quarto,
o PP/Maluf, vencendo com mais de 60% dos votos. A base eleitoral do primeiro
turno permanece quase inalterada, ndo tendo o partido conquistado eleitores de
camadas diferentes, caracterizadamente petistas.

Na eleicdo seguinte ao governo de Kassab, em 2012, o cendrio muda. Sem
o DEM, a disputa volta a ser travada entre PT e PSDB, desta vez entre Fernando
Haddad e José Serra. Mas cabe destaque para o ingresso de dois novos atores
na competicdo: o PRB com Celso Russomano, e o PMDB que, pela primeira vez
desde 1996, lanca candidatura viavel, com Gabriel Chalita. Nesse sentido, a
esquerda contava com um candidato estreante (Haddad), o centro contava com
o PDMB de Chalita e, além deste, o PSBD e o PRB dividiam o lado direito do
continuum ideolégico.

Distribui¢ao dos maiores partidos concorrentes ao Executivo Municipal no espectro
ideoldgico - Sao Paulo - 2012

ESQUERDA DIREITA

PT* PMDB b5 PRB

* Partido vencedor
Fonte: TSE. Elaboracao propria.

Ainda com a aparente confusdo da multiplicidade de atores neste
pleito, seus resultados se assemelham ao da elei¢do anterior. O PT continua a
esquerda, conquistando destacadamente o voto menos escolarizado (28% dos
votos), o PMDB conquista timidos 13% dos votos do centro, o PRB consegue
21% dos votos, perdendo um pouco os votos mais escolarizados e o PSDB, com
Serra, consegue 30% dos votos, sobretudo nas urnas de maior escolaridade,
conforme o gréfico abaixo.
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Porcentagem de votos do PT, PSDB e PMDB e PRB por nivel de escolaridade nas
urnas - 2012
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Fonte: TSE. Elaboragao propria.

A analise da correlacdo entre voto e média da escolaridade na secdo eviden-
cia que o voto de Serra esteve mais uma vez muito correlacionado com a escola-
ridade, isto é, o candidato consegue a maior parte dos seus votos nas urnas mais
escolarizadas da cidade (correlagdo de 0,66). Como em 2004, de forma oposta, o
PT com Haddad consegue seus votos nas urnas menos escolarizadas, ainda que
com um indice ligeiramente menor que na eleicao anterior (-0,58), evidenciando
que Haddad conquista mais votos entre os mais escolarizados que Marta em 2008.
A correlagdo de Russomano/PRB se assemelha a de Haddad (-0,67), enquanto os
votos de Chalita pouco variam com a escolaridade (0,12).

Assim, apesar de ocuparem um mesmo lado do espectro, contraintutiva-
mente PSDB e PRB néao partilham de uma mesma base eleitoral. Como mostra o
mapa abaixo, o candidato psdbista segue a tradi¢do da conquista de votos entre
0s mais escolarizados do centro expandido, com baixa votacdo entre as camadas
mais populares. Ja Russomano, pelo PRB, como o PT, tem o mapa oposto: seus
votos sdo conquistados na periferia da cidade, se assemelhando a distribuicao
espacial do eleitorado petista de 2008, e também deste pleito de 2008, como evi-
dencia a comparacao abaixo:
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Distribui¢ido da porcentagem dos votos por se¢io - Russomano/PRB, Serra/PSDB,
Haddad/PT e Chalita/PMDB, respectivamente - 2012
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Fonte: TSE. Elaboracao propria.
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Poucas sdo as diferencas espaciais entre os padroes de voto do candidato
petista estreante e Russomano. Haddad consegue conquistar votos no centro da
cidade, feito no qual o mapa de Russomano se mostra mais pélido, mas todo o
restante é uma questao de contraste. O mapa de padrao de votos de Russomano é
como o de Haddad, desbotado. O que cabe reforcar é que nao é Haddad que con-
quista votos de um eleitorado mais a direita, mas Russomano que, apesar de estar
em um partido caracterizado como de direita, conquista votos de um eleitorado
historicamente associado a partidos e causas a esquerda do espectro ideolégico.
O mapa de Chalita, do PMDB, mostra que o eleitorado de centro se assemelha
geograficamente ao petista, mais do que o eleitor a direita. O partido, entretanto,
ndo consegue se consagrar como alternativa vidvel, deixando esse eleitorado mais
uma vez 6rfao de uma candidatura sui generis e competitiva, com reais chances de
vitéria (Bizarro Neto, 2013). Essa lacuna deixada pelo centro seria a responsavel
pela migracdo do eleitorado de centro em diregdo a outro candidato - nesse caso,
Haddad pelo PT.

Esse talvez tenha sido o diferencial que tenha consagrado a eleicdo de
Haddad no segundo turno em 2012, com 55% dos votos. José Serra fica em
segundo lugar, com 44 % dos votos validos. Como sua base de votos nao se altera
no segundo turno, héd evidencias para afirmar que Haddad conquista parte dos
votos de Russomano, além de parte dos votos de centro. José Serra/PSDB perma-
nece com altas porcentagens entre os mais escolarizados/maior renda, mas ndo o
suficiente para vencer seu oponente.

O pleito de 2012, ao eleger Haddad pelo PT, rompe com oito anos de gover-
nos a direita do partido, eleitos em 2000 e 2004. Ainda assim, ndo é possivel afir-
mar que tal vitéria seja uma consequéncia de uma mudanga de base eleitoral
do partido. Os dados permitem inferir que o eleitorado de centro, das classes
médias e de educacdo mediana, em parte apoiou o candidato a esquerda em detri-
mento da direita. Se esta seria uma tendéncia de comportamento deste eleitorado,
somente o pleito seguinte poderia atestar.

A eleicdo de 2016, entretanto, frustrou os esperangosos com o governo
Haddad. Em meio ao terremoto politico que o PT enfrentava desde 2015 com
dentncias de corrupgdo e sendo acusado por setores a sua direita, a presidenta
Dilma Rousseff foi deposta ao mesmo tempo em que Haddad comecava sua
campanha pela reeleicio. Em meio a esse cendrio desfavoravel, Haddad viu sua
chance de reeleigdo frustrada. Para além disso, contou ainda a rejei¢do popular,
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que bateu, também em agosto de 2016, 76% segundo pesquisa do IBOPE>®, Uma

andlise detalhada mostra que essa rejeicao é patente em todas as faixas de escola-

ridade, conforme evidencia a tabela abaixo:

Tabela 1 - Nivel de Rejei¢io ao Governo Haddad - Agosto/2016

Nivel de Escolaridade

Frﬂ"::ﬂ";f:::' F“c':::::::':al Ensino Médio Ensino Superior
Aprova 20% 14% 17% 25%
Desaprova 69% 79% 79% 73%
Néo respondeu 11% 7% 4% 2%

Fonte: IBOPE. Elaboracao Prépria.

Nesse cendrio, o PSDB desponta com o estreante na politica, Jodo Déria, e o
PRB insiste com Celso Russomano. Ambos os candidatos, do PSDB e PRB surgem
como alternativas ao candidato da esquerda, rejeitado até pela base social de seu
partido, como mostram os dados de rejeicdo ao seu governo, segundo os quais
apenas 20% do eleitorado com ensino fundamental incompleto e 14% daqueles
com ensino fundamental completo aprovam sua gestdo. O PMDB mais uma vez
lanca candidato proprio, desta vez com a ex-prefeita e ex-petista, Marta Suplicy. O
quadro ideolégico relativo destas eleigdes em muito se assemelha, entdo, ao de 2012.

Distribuicao dos maiores partidos concorrentes ao Executivo Municipal no espectro
ideologico - Sao Paulo - 2016

ESQUERDA DIREITA

PT PMDB o1y PRB

* Partido vencedor
Fonte: TSE. Elaboracédo propria.

39 Registrada no Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo sob o protocolo N° SP-07072/2016. Periodo de
avaliagao entre 19 de agosto de 2016 e 22 de agosto de 2016. O intervalo de confianga dos resultados é
de 95%, e a margem de erro de 3 pontos percentuais para mais ou para menos. Disponivel em http://
www.ibopeinteligencia.com/arquivos/JOB_0575_1_SAO_PAULO_Relatorio_de_tabelas.pdf.
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Com a rejeigdo de Haddad, ndo é de surpreender, portanto, a distribuicdo de
votos do candidato, baixa em todas as faixas de escolaridade. Diferente dos demais
anos, a correlagdo de votos dele com a escolaridade é de apenas 0,14, a mais baixa e
Unica positiva da série temporal. Russomano mantém sua correlacdo, desta vez de
-0,69, e Marta consegue correlacao de -0,45. O PSDB continua recebendo mais votos,
preponderantemente, entre as camadas mais escolarizadas (correlacao de 0,6).

Porcentagem de votos do PT, PSDB e PMDB e PRB por nivel de escolaridade nas
urnas - 2016
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Fonte: TSE. Elaboracao prépria.

Assim, com apenas 16% dos votos validos, o PT foi derrotado em primeiro
turno por seu oponente, o PSDB/Jodo Déria. Cabe ressaltar que a tltima eleicao
com turno dnico na capital tinha sido em 1988, quando Erundina, também pelo
PT, foi eleita com quase 30% dos votos contra Maluf, pelo PP. Nesse pleito, o
PT ndo contou com o apoio de sua base eleitoral tradicional, com quem contava
desde 1996: um eleitorado de baixa renda, e pouco escolarizado. Pelo contrério,
sua votacdo “mais expressiva” - e ainda assim, pouco expressiva - foi conquis-
tada no centro da cidade: mas ainda assim, poucas foram as se¢des nas quais o
candidato conseguiu mais de 30% dos votos frente aos demais candidatos. O
mapa abaixo ilustra tal quadro:
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Distribui¢ido da porcentagem dos votos por se¢io - Russomano/PRB, Haddad/PT,
Marta, PMDB e Jodo Doéria/PSDB - 2016
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Fonte: TSE. Elaboragao propria.
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O eleitorado caracteristicamente petista, de renda baixa e niveis de esco-
laridade baixos, residente em sua maioria nas areas periféricas da cidade, ficou
dessa vez dividido entre a candidatura de Marta, pelo PMDB, e de Russomano,
pelo PRB. Ainda assim, cabe ressaltar que Marta obteve apenas 10% dos votos
validos, e Russomano 13%. Juntos, portanto, totalizam 23% dos votos validos, que
corresponde a um montante ligeiramente menor que o PT consegue, por exemplo,
na sua votagdo de primeiro turno em 2012 (28% dos votos, com Haddad), mas
com um eleitorado geograficamente semelhante.

Vale ressaltar que, apesar do resultado, Russomano assustou tanto as
candidaturas de Marta quanto de Déria as vésperas da eleicao. Pesquisas de
opiniao?® apontavam que ele liderava as intencdes de voto na capital com cerca
de 40%, enquanto Marta e Déria estariam disputando o segundo lugar (de um
possivel segundo turno), com 24% e 20% da intencédo de votos, respectivamente.

O susto, entretanto, teve resultados na campanha dos demais concorrentes.
Pesquisas de boca de urna*! apontavam que Déria havia conseguido dobrar suas
intengdes de voto, passando de 24% para 48%. Haddad também cresce, sendo o
preferido por 13% dos entrevistados. Marta ndo teve o mesmo sucesso, caindo
para 11%, enquanto Russomano despenca para 14% das intengdes. Os resultados
se mostraram consistentes com as pesquisas, ainda que os nameros finais variem
frente aos encontrados pela pesquisa no dia das eleigdes.

Tabela 2 - Resultado das Elei¢oes Municipais de Sao Paulo - 2016

Partido N. Candidato Votos Nominais Situacdo % Vélidos
PSDB 45 Jodo Doria 3.085.187 Eleito 53,29
PT 13 Fernando Haddad 967.190 Nao eleito 16,7
PRB 10 Celso Russomanno 789.986 Nao eleito 13,64
PMDB 15 Marta Suplicy 587.220 Ndo eleita 10,14

Fonte: TSE. Elaboragao prépria.

40 Registrada no Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo sob o protocolo N° SP-01493/2016.
Periodo de avaliacdo entre 10 de setembro de 2016 e 13 de setembro de 2016. O intervalo de con-
fianca dos resultados é de 95%, e a margem de erro de 3 pontos percentuais para mais ou para
menos. Disponivel em http:/ /www.ibopeinteligencia.com/arquivos/JOB_0575-2_S%C3%830_
PAULO%20-%20Relat%C3%B3rio %20de %20tabelas.pdf.

41 Registrada no Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo sob o protocolo N° SP 01040/2016.
Avaliacdo em 2 de outubro de 2016. O intervalo de confianca dos resultados é de 99%, e a margem
de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos. Disponivel em http:/ /www.ibopeinte-
ligencia.com/noticias-e-pesquisas/em-sao-paulo-pesquisa-boca-de-urna-mostra-joao-doria-no-li-
mite-de-ganhar-no-primeiro-turno-ou-de-enfrentar-haddad-no-segundo-turno/ .
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A anélise da distribui¢do de votos de Doéria evidencia seu sucesso nas
urnas, sendo o primeiro candidato eleito em primeiro turno desde 1988. O
psdbista teve votos em toda a cidade, e em todos as camadas sociais. A excegdo
foram os extremos da zona sul, zona leste e do extremo noroeste da cidade,
areas nas quais Marta e Russomano concentraram seus votos. Comparada
as demais distribui¢des de votos do PSDB na capital paulista, Jodo Déria e o
PSDB, em 2016, conseguiram um marco para o partido. Ainda que o PT tenha
ficado em segundo lugar, sua base de votagao se alterou radicalmente quando
comparada a dos anos anteriores, descaracterizando o partido enquanto repre-
sentante de esquerda aos olhos do eleitorado, ao menos neste pleito. Como
consequéncia, Ddria conquista setores do eleitorado que o PSDB nunca havia
conseguido antes.

E provavel que tenha contribuido para isso, claro, a situagao nacional que o
PT enfrentava, com o impeachment de Dilma e dentincias de corrupgéo entre seus
partidérios, e ainda a crise econémica pela qual passa(va) o pais, com altos indices
de desemprego desde 2014. Entretanto, ndo é possivel afirmar em que medida tal
alteracao da base petista se deve a esse cendrio amplo, ou as avalia¢des negativas
da gestdo Haddad como apontam as pesquisas de opinido. Nesse sentido, expli-
cagdes psicossocioldgicas (Campbell et al, 1960) poderiam traduzir o caso: Jodo

742 yence num momento de crise

Déria, um candidato de forte apelo “antipolitico
da prépria classe politica e, sobretudo, do PT.

Assim, a eleigdo de 2016, em uma medida, baguncou o quadro eleitoral
que vinha se delineando desde a vitéria de Marta, quando a ex-prefeita con-
quista setores populares da cidade e consagra o PT como a tnica alternativa via-
vel desse lado do espectro ideolégico. Mas, por outro lado, o padrédo de votagao
da cidade quando se considera apenas a distribui¢do dos partidos no espectro
continua funcionando. Dos nove pleitos que ocorreram entre 1985 e 2016, a
esquerda venceu apenas trés, enquanto a alternativa a direita - com énfase para
destacar a posicao relativa dos partidos vencedores no interior de cada um dos
pleitos - conquistou seis deles.

42 Ver mais em http:/ /www1.folha.uol.com.br/poder/eleicoes-2016/2016 /10/1818866-cronica-da-
-campanha-com-discurso-antipolitico-doria-dividiu-seu-partido-mas-cresceu-com-a-tv.shtml.
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Tabela 3 - Partidos vencedores das elei¢oes municipais de Sio Paulo entre 1985 e
2016 e sua posigao relativa no espectro ideolégico

Ano Eleito Partido Localizagdo no espectro
1985 Janio Quadros PTB Direita

1988 Luiza Erundina PT Esquerda

1992 Paulo Maluf PP Direita

1996 Celso Pitta PP Direita

2000 Marta Suplicy PT Esquerda

2004 José Serra PSDB Direita

2008 Gilberto Kassab DEM Direita

2012 Fernando Haddad PT Esquerda

2016 Jodo Déria PSDB Direita

Fonte: TSE. Elaboracao propria.

Salta aos olhos, também, a frequéncia de vitérias da esquerda e direita,
considerando a alternancia delas: ainda que a série temporal seja relativamente
curta, o padrao até agora foi de uma vitéria da esquerda para duas da alternativa
a direita. Seria ousado afirmar que essa é uma tendéncia que ditara as proximas
eleicdes da cidade, mas inocente ndo chamar a atencdo para esse padrdo, ainda
que discreto. Nao se pretende, portanto, tracar uma previsao sobre como se darao
os préximos pleitos, mas apontar que, grosso modo, existe uma perenidade no
padrao. Se ela perdurard, apenas resultados futuros poderdo atestar.

Apontamentos finais

A disputa pela Prefeitura de Sao Paulo, desde a redemocratizagdo, segue,
em linhas gerais, se estruturando entre a direita e a esquerda. Esses dois extremos
do espectro ideolégico foram, ao longo dos anos, sendo preenchidos sistemati-
camente pelo PT, representando os setores a esquerda da cidade, e outro partido
a direita. Esse papel ja fora preenchido pelo PP, mas desde sua crise foi uma vez
ocupado pelo antes fortalecido DEM*?, e também pelo PSDB, tal qual a competi-
¢do pelo Executivo Federal desde 1994.

Tradicionalmente, os partidos a esquerda tém sua base de votos nos bairros
mais periféricos da cidade, onde mora o eleitor mais carente e menos escolari-
zado. Por outro lado, os competidores da direita tém base no centro expandido
e inicio da zona leste, locais de residéncia dos eleitores mais escolarizados e de

43 O DEM foi, em 2011, dividido, originando o PSD.
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classes média e alta. Nesse sentido, ndo é surpreendente a constatacdo de quem
vota em quem em Sao Paulo, em consonancia com as proposi¢des da teoria socio-
l6gica e da escolha racional do voto.

As excecdes ficam por conta de Russomano pelo PRB em 2012 e 2016, e
pelas elei¢des de 2016: contraintuitivamente, o PRB, um partido de direita, obtém
votos periféricos, e o PT com Haddad, a esquerda, ndo consegue ir além do centro
da cidade; Déria, por outro lado, consegue votos em toda a capital. Com a base
eleitoral “errada”, apenas Doéria - evocando para si o perfil de “nao politico” -,
em meio ao caos politico que se instaurou no pais, vence com folga ainda em
primeiro turno. Essa vitéria espelha as explicacdes psicossociolégicas da “Escola
de Michigan”, ja que Déria teria feito apelo “afetivo” ao eleitorado, influenciado
pela crise politica do pais, encabegada pelo PT e sua presidente deposta. Salta
aos olhos a pequena quantidade de vitérias da esquerda na histéria da prefeitura
da cidade. Em todas elas, a vitéria dependeu da conquista de bases que nao sao
caracteristicamente suas. Esse mesmo comportamento eleitoral foi o que conce-
deu a Déria a vitéria em primeiro turno em 2016 pelo PSDB.

O objetivo deste artigo foi mapear as bases eleitorais a partir de padroes
de concentracdo de votos no municipio de Sdo Paulo. Se eleitores mais carentes
e menos escolarizados votam a esquerda e os mais escolarizados e abastados
votam a direita, como defendeu a teoria sociolégica do comportamento eleitoral,
cabe aguardar como se dardo as préximas elei¢des ap6s o fendmeno Déria e os
desdobramentos da politica nacional, com o impeachment da ex-presidenta, eleita
pelo PT, e a crise econémica que se iniciou em seu governo.
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