S&o Paulo, 05 de Setembro de 2013

A
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Ref. revisdo do Plano Regional Estratégico

Venho apresentar um pedido de ‘relaxamento da restrigio’ para determinadas escolas de ensino
fundamental/médio que - por terem tido seu zoneamento alterado/restringido — ora encontram-se impedidas de crescer,
mormente de se organizar frente as alteracdes educacionais introduzidas pela LDB/Lei de Diretrizes e Bases, que
aumentou em um ano a educac¢fo basica nacional.

Tal mudanca veio agregar a classe de alfabetizagio (antigo Pré II), antes pertencente 3 Educacio Infantil, a0
Ensino Fundamental, fazendo com que o ciclo escolar passasse de oito para nove anos. Com a chegada desde novo
publico (criangas de cinco/seis anos) aos estabelecimentos de ensino basico, novas necessidades surgiram: mais salas de
aula, tanque de areia, espago para corrida € recreagio maiores, play grounds menores, portaria adicional, entre outras.

Represento o Colégio Poly Master, situado na Rua Padre José de Anchieta, 1062, em Santo Amaro, que
gozava de um determinado zoneamento, que permitiu sua instalagio e funcionamento. Com a mudanca, encontra-se
engessado, ndo podendo prover seus alunos de demais estruturas e beneficios, tampouco crescer e abrir o Ensino Médio,
t4o solicitado pelos pais dos alunos que se formam na educacio basica, ano a ano. Ademais, o Colégio Poly Master tem
posi¢do de importancia dentro os estabelecimentos de ensino do centro de Santo Amaro/Alto da Boa Vista, eis que
também da continuidade aos estudos dos alunos de sua coligada ‘Doce Poly” Escola de Educagio Infantil, a mais antiga
escola infantil da regido em funcionamento, com quase 40 anos de existéncia.

Preocupada com a situagdo, desde Agosto/2006 venho procurando as autoridades que estudam a questio,
tendo participado de audiéncia piblica em Santo Amaro, mantido conversas telefonicas com responsaveis no Sempla,
enviado oficios, a exemplo de c6pia que anexo a presente, que ilustra em pormenores as necessidades de adequagio.
Apesar dos meus insistentes pedidos. foi-me sempre respondido que as revisdes se encontravam paradas.

Fiquei feliz em saber que a discussdo sobre o tema ora foi retomada e que V.Sa. se encontra a frente das
tratativas. Meu pedido ¢ muito simples, nada hi que se alterar nos zoneamentos atuais, somente criar-se um aditivo
i iti A [ las ensino fundamen e i0 que se encontravam em situacio

JUFE a épocs :
devidamente na municipalidade.

Agradecendo antecipadamente a atengdo que V.Sa. puder dispor ao meu pedido, envio meus votos de estima,
consideragao e respeito, firmando-me
atenciosamente,

Octavio de Paiva Bueno
OC, lcu:f&‘ T% L/Lfﬂ’o

fones 9.8203-4052
5687-7002 / 3384-6191

anexo: oficio a Sempla de 21/09/2006



SUBPREFEITURA DE SANTO AMARO
REVISAO DO PLANO REGIONAL ESTRATEGICO
COMUNICADO

PREFEITURA DA GDADE DE

SAO PAULO

Na Assembléia Regional de Politica Urbana realizada em 26/08/2006 no Teato Paulo
Eir6 a Subprefeitura de Santo Amaro apresentou sua proposta de revisdo do Plano
Regional Estratégico para apreciacio. Na oportunidade foram protocoladas demandas
novas para analise, bem como restaram algumas demandas ja existentes sem definicdo
de consenso.

Para finalizacdo do processo de revisio do Plano Regional a Subprefeitura de Santo
Amaro formalizou o colegiado de técnicos da casa que, durante os trabalhos de revisdo
acompanharam e participaram das discussdes externas e intemas, para, em reunido
especifica, deliberar sobre as demandas pendentes.

O colegiado foi composto pelos técnicos nominados na tabela abaixo

Alvaro Scares Agente Vistor

Ana Carolina Adriano Agente Vistor

Carla Cristina Vechi |Agente Vistor
Douglas Mamei R. Gamero SUSL

Geraldo Montovani Filho Subprefeito

Gilberto Ulanin <= Superv. Planej. Urbano
Ivone Yoko Suzuki Sakurai Arg. Aprovagao

Jo&o Carlos da Silva Martins ciuo

Luis Carlos Moreno Agente Vistor

Maria Tereza P. Vilela Guimar3es CADS

Maurino Dantas Pereira Superv. Fiscalizagio
Noritsugu Yamamoto Eng. Licenciamento
Norma Suely Valente Chefe de Gabinete
Renato Gabriel de Souza Chefe Unid. Cadastro
Ricardo Cesar V. Martello Eng. Licenciamento
Veronika Kedor Arg. Aprovaggo

As decisdes do colegiado foram tomadas por consenso do grupo apds discussdo de
cada item. Na tabela a seguir encontram-se as deliberagbes finais, apresentadas de
forma bastante sintetizada, por considerar que os assuntos e as multiplas
argumentacdes sobre cada item s30 de conhecimento dos interessados/envolvidos.



Ol

Demanda Posigdo SP/SA
27 |Rua Princesa Isabel Manter o zoneamento atual. Nao propor corredor.
86 |Coletoras - proposta de elevagao:
a) R. Silva Melo, R. Min. Alvaro de Souza Lima, Av. Manoe! dos |N&o acatado. Mantidas como vias locais.
Reis Aralljo € Rua Beltis - Jd. Marajoara
b) R. Joaquim Neves Moneim entre Av. N. S. Sabarae R [Nao acatado. Mantida como via local.
Henrique N. Vinnet g
¢) Av. Euzébio Stevaux Acatado. Elevada para coletora.
d) Av. Salim Curiati e R. Sobrélia ‘Acatado. Elevadas para coltora
107 |Coletora - proposta de rebaixamento: ’
a) Joaquim Nabuco {Acatado. Rebaixar para local.
b) Antonio de Macedo Soares Nao acatado. Mantida como coletora.
¢) Henrique Neves Lefréve Nao acatado. Mantida como coletora.
d) Or. Ademar QueiozdeMorais— ——— — ~~ ~ —  |N&oacatado-Manfidacomocolefora. — — i
95 |Jd. Marajoara: ligagao viaria com Av. Yervant Kissajikian Mantido o PRE aprovado. Estudos técnicos encaminhados para
andliseldeliberagzo pela SIURB - Secr. Infraestrutura Ubana |
158 |7E1S-3 C033 - Jd. Abrantes i i
160 | Garagens verticas - parmifir em todas as zonas excebb ZER | | N0 asade.
96 |Chécara Flora J?ﬁummuatﬁnm
197 |Rua Vigario Jogo de Pontes Mantida a configuragio atual. Nao proposta a dupiicagao.
3 _|Centro Histérico: manter circulac3o de transports coletivo Acatado
34 |ZEIS Av. Agua Espraiada Mantida a proposta de retomo de duas ZEIS 3.
Incluida a totalidade do Brooklin Velho e Chacara Monte Alegre
= e sob “jurisdigao” do aquifero
150 |R. Deméstenes Mantido o zoneamento afual. r
151 |Jardim Domitia |Encaminhadas as soiciacies de 2ragio Gapars g de 1 |
|{LUOS) para o grupo de T=balho compeens.
155 |Av. Vitor Manzini - aberiura e novavia conforme s 10.55088 |Acaia% :
156 |R Eias Mahafuz/Av. Eusébio Stevaux -novaligagioviana  ~ca=do ';

Ty S ——————— L
Av. Washington Luis X Av. Prof. Vicente Rao - Quadra | 2 ;;

Supermercado P3o de Agucar i

168;gdas:novomadmmenban nR1 face 4 alteragdo da Encaminhada a solicitagio de disrag@o dapane gerd de sl

slagao (LDB). (LUOS) para o grupo de frabalho competents. l

A Subprefeitura de Santo Amaro considera as decises do colegiado de carater final,
decisdes essas incorporadas aos mapas, quadros e textos do PRE revisado para
encaminhamento a SEMPLA onde compora o Projeto de Lei a ser apreciado pela
Céamara de Vereadores.

Eng. Gilberto Ulanin
Supervisdo de Planejamento Urbano
SP/SA
04/0ut/2006



Séo Paulo, 21 de Setembro de 2006
A
Prefeitura Municipal de S#o Paulo
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano — SEMPLA

At. Dra. Nilza de Toledo Antenor
Prezada Senhora,

Participei da Assembléia de Politica Urbana da Sub-Prefeitura de Santo Amaro em
26 p.p., onde tive a oportunidade de fazer algumas colocacdes relativas a problemas que a
mudanca de zoneamento — do modo como esta — podera causar a muitas escolas.

Posteriormente, em contato com o Sr. Gilberto Ulanin e com a Sra. Denise, fui
orientada a dirigir-me a V.Sa..

Como mantenedora e diretora da Doce Poly Escola de Educacéo Infantil (na Rua
Sao Benedito, 479) e do Colégio Poly Master/Ensino Fundamental (na Rua Pde. José de Anchieta,
1062, ambas em Santo Amaro), venho, neste momento de Revisdo do “do Plano Regional Estratégico,
expressar minha preocupagdo com o futuro/crescimento das escolas de Ensino Fundamental, também
quanto as mudangas educacionais ocorridas, as quais devemos nos adaptar.

A Lei 11.114, de 16/05/2005 da LDB, passou a incluir no Ensino Fundamental o
ensino as criancas de 6 anos (antigo Pré/Classe de Alfabetizacfo), passando este curso a contar com 9
anos de ensino seriado.

Quando se fala em criancas de 6 anos, ¢ importante lembrar que muitas entram no
ano letivo com 5 anos, aniversariando durante o mesmo. Este contingente de criancas devera
continuar tendo suas necessidades atendidas, como sempre o tiveram nas escolas infantis, ou seja,
estudam e aprendem, mas também brincam. Precisam de play-grounds, tanques de areia,
brinquedotecas, espagos para recrearem € correrem. As escolas precisardo administrar também a
questdo dos acessos, que precisardo ser diferenciados, devido as idades muito distintas envolvidas:
enquanto o aluno menor contara com 5 anos (1°. ano), o maior podera contar com 15 anos (9°. ano).

Assim,-é-fato-que as-escolas.de Ensino Fundamental precisam se expandir. E ndo
somente para atender as mudangas da LDB, mas também — num mundo em constante evolucao -
oferecer mais oportunidades de desenvolvimento aos seus alunos.

A escola ¢ uma atividade “Na&o Residencial” especial, que envolve guestdes muito
maiores do que a legislacdo pode contemplar. Quando o aluno ou seus pais dizem: “ Na minha
escola vai ter a festa ...”; ©_ Vou dar uma passada na escola do meu filho ._.™; € nitido o sentimento
de que a escola pertence um pouco a cada aluno. A escola onde estudamos € um referencial na nossa
vida. E € natural e esperado que as escolas que trabalham com responsabilidade, empenho e amor por
seus alunos, crescam, se expandam, déem-lhes o melhor de si. Os alunos ¢ também os pais, por sua
vez, ficam satisfeitos e vibrantes quando a escola compra um terreno ao lado da mesma para
construir uma nova quadra, uma piscina aquecida, ou mesmo, dar continuidade ao seu trabalho,

abrindo o Ensino Médio, muito solicitado pelos alunos e pais quando o aluno se aproxima dos anos
finais do ciclo fundamental basico.



PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

Folha de Informacgdo n° 05

Da Carta s/n° datada de 21/09/06 em 17/10/06 (a). ..o onnn...

AUTOS
INTERESSADO

Carta s/n°

COLEGIO POLI MASTER EDUCACAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAIL S/S LTDA

ASSUNTO : Consulta sobre o direito de regularizacdo de
escolas de Ensino Fundamental/Médio em NR1

LU T

Lo o8 v DESPACHO/SEMPLA.DEURB/003/06 -

PROCESSO DOCUMENTAL

Informamos que a solicitagdo do interessado
oi anotada e subsidiard os estudos da revisdo da Lei
13.885, de 25 de agosto de 2004.

Nada mais havendo a ser tr presente,

Publique-se e arquive-se.

Sdo Paulo, 17 de outubro de 2006.

e PUBLICADO
' Jffamgjégf ;
NIEZA MARIA TOLEDO ANTENOR D0C 21 gur 2006 %
Departamento de Urbanismo
iretora l%% 46
ALGP/alao. g ; SEF‘%PLA/ E)Egﬁﬂl




Séo Paulo, 05 de Setembro de 2013

A
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Ref revisdo do Plano Regional S0iCO

Venho apresentar um pedido de ‘relaxamento da restricio’ para determinadas escolas de ensino
fundamental/médio que - por terem tido seu zoneamento alterado/restringido — ora encontram-se impedidas de crescer,
mormente de se organizar frente as alteracdes educacionais introduzidas pela LDB/Lei de Diretrizes e Bases, que
aumentou em um ano a educacio bésica nacional.

Tal mudanca veio agregar a classe de alfabetizagio (antigo Pré II), antes pertencente 2 Educagio Infantil, ao
Ensino Fundamental, fazendo com que o ciclo escolar passasse de oito para nove anos. Com a chegada desde novo
piblico (criangas de cinco/se’s anos) aos estabelecimentos de ensino bésico, novas necessidades surgiram: mais salas de
aula, tanque de areia, espaco para corrida e recreagdo maiores, play grounds menores, portaria adicional, entre outras.

Represento o Colégio Poly Master, situado na Rua Padre José de Anchieta, 1062, em Santo Amaro, que
gozava de um determinado zoneamento, que permitiu sua instalacio e funcionamento. Com a mudanga, encontra-se
engessado, ndo podendo prover seus alunos de demais estruturas ¢ beneficios, tampouco crescer e abrir o Ensino Médio,
t3o solicitado pelos pais dos alunos que s¢ formam na educago basica, ano a ano. Ademais, o Colégio Poly Master tem
posig:aodchnportanciadenu'oosmtabelec:mentosdeansmodocentrodeSantoAmro!AltodaBoansta,e:squc
também da continuidade aos estudos dos alunos de sua coligada “Doce Poly™ Escola de Educagdo Infantil, a mais antiga
escola infantil da regido em funcionamento, com quase 40 anos de existénciz.

Preocupada com a situacfio, desde Agosto/2006 venho procurando as autoridades que estudam a questio,
tendo participado de audiéncia publica em Santo Amaro, mantido conversas telefonicas com responsaveis no Sempla,
envnadooﬁcws,ammphdccépmmemoaprmquemMmmasdecW
Apesar dos meus insistentes pedidos, foi-me sempre respondido que as revisdes s¢ encontravam paradas.

Fiquei feliz em saber que a discussio sobre o tema ora foi retomada e que V.Sa. se encontra a frente das
tratativas. Meu ped1do e mmto simples, nada hé se alterar nos zoneamentos afuais. somente criar-se um | adifive

20 zoneamento ucdasdemfudamtﬂemédm seenmtrav em

d:ev:damente na mgm.

Agradecendo antecipadamente 2 atencdo que V.Sa. puder dispor ao meu pedido, envio meus votos de estima,
consideracdo e respeito, firmando-me
atenciosamente.

Octavio de Paiva Bueno
OC_ lowf Bugno

fones 9.8203-4052
3687-7002 / 3384-6191

anexo: oficio a4 Sempla de 21/09/2006



Ao
Sr Sub-Prefeito da Regional de Pinheiros.

Elisa Guerra Malta Campos, brasileira, casada, empreséria domiciliada
nesta Capital 2 Rua Lisboa n° 93, apartamento 103, CEP 05413-000, vem
expor e respeitosamente requerer ¢ gue segue:

1. E proprietaria dos iméveis sitos nesta capital & Rua Engenheiro Alcides
Barbosa n® 29 e 47 cadastrados sob 0s n°® 013.050.0047-1 e
013.050.0048-1, respectivamente:

> Essa rua é de apenas um quarteir@o situa-se no quadrilétero formado
pelas Avenidas Brasii Rebougas. Rua Jodo Moura e Alameda Gabriel
Monteiro da Silva;

3. E notério que sua localizagdo deixou de ter caracteristica residencial,
assumindo mais a de comércio & de servicos,

4. Assim, na esquina da rua Engenheiro Alcides Barbosa com a Avenida
Brasil estd o Showroom da Incepa; defronte, e ao longo de toda rua
localiza-se o showroom da Telhanorie, na esquina com a Av. Reboucas,
encontra-se o showroom de loja de porcelanatos;

5. No mesmo quarteirdo estéo:

a) na av. Rebougas a0 lade da loja de porcelanatos, um consultorio
odontolégico, um lava - répido, um escritério da, Porto Seguros, a
Agéncia 4055 do Banco do Brasil, um estacionamento e © prédio
do Jornal Primeira — M&o, sucessivamentie;

b) na Jo&o Moura, lojas de material esportivo e cabeleireiro;

¢) na Gabriel estabelecimentos comerciais e de servigos, como &
clinica do Dr. David Uip.

d) finaimente, na avenida Brasil o j& indicado showroom da incepa.

6. Face ao exposto, pleiteia-se seja a Rua Engenheiro Alcides Barbosa
enquadrada como Zona de Uso ZCLz-il - corredor de servico.

7 Colocando-se a disposicio para esclarecimentos & requerendo seja
convocada para eventuais audiéncias, atenciosamente.

P deferimentc
o e /'.
embrg d%fz_gg& :

7

Séao Paulo, ’ f
Elisa Guerra Malta Campos

* Telefone 3081-4663

o P

FE‘;“]\

De acordo

Rachel de Toledo Piza Castro Prado
RG. 1.319.658-0 /
Rua Engenheiro Aicides Barbosa, 27 ¥
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Pl _688- Revisio do PDE Plano Diretor Estratégico gestio Haddad { versio
melhorada em 07/02/14)

Arquiteto ¢ Urbanista Professor Emérito Candido Malta Campos Filho
29/10/13 continuado em janeiro e fevereiro 2014

Elaborado especialmente para o encontro ”Olhares sobre o PD” na Camara
Municipal de SP convocada pelos vereadores Mario Covas Neto (PSDB),{ que me
convidou); Ricardo Young(PPS), Gilberto Natalini (PV) e Toninho Véspoli
(PSOL).

Comparacio da Minuta de projeto de lei com o projeto de lei enviado a
Cémara Municipal de Sdo Paulo que recebeun o n° 688/13.

Pontos Basicos Positivos: '

Ponto Pi- Introdugio no PDE Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico
da Ordenacdo da Paisagemn Urbana, Na verdade introdugdo na PDU Politica
de Desenvolvimento Urbano orientadora do PD Plano Diretor ao invés do PDE
como argumentaremos no Ponto NI abaixo, Essa introdugfio de um capitulo
novo referente a Ordenagdo da Paisagem Urbana foi realizada desde a Minuta
¢ mantida no PL 688 por provavel mifluéneia direta do Secretario do
Desenvolvimento Urbano: arquiteto e urbanista professor universitario Fernando
de Mello Franco que foi meu aluno na FAUUSP que corretamente valoriza essa
questdo e que esteve ausente dos planos diretores propostos ou em vigor para
S&o Paulo at¢ entfo. Para compreender o que estamos entendendo por PDU ¢
PD veja o Ponto Basico Negativo n° 1 ou Ponto N1.

estrutural metropolitano de o Arco do Futuro, que repete uma das diretrizes
dos Corredores Metropolitanos do  PMDI  Plano Metropolitano  de
Desenvolvimento Infegrado que ajudei a formular para a Secretaria de
Negdcios Metropolitanos do Governo Estadual de como seu diretor na década
de 1970, a partir da minha tese de Doutoramento: “ Os Corredores
Metropolitanos como estrutura urbana aberia para a Grande Séo Paulo”, que
serd publicada em livio em breve. O atual Secretdrio do Desenvolvimento
Urbano arquiteto e urbanista Fernando de Mello Franco reconhece a
contribuicdo de minha tese de doutorado na formulacio do Arco do Futuro.
Este fol denominado na Minta ¢ no PL 688 de Mucrozona de Estruturacdo
Urbana (artigo 20 do PL 688) por ser inapropriado manter a denominagio da
campanha eleitoral de Arco do Futwro. O mesmo devido a inevitavel
gentrificacio decorrente da valorizagdio imobilidria que produz no seu bojo,
atende especialmente a interesses imobilidgrios do mercado de média e alta
renda. Com medidas corretivas apropriadas pode atender também a moradia de
camadas populares, especialmente por ZEIS .

Ponto P 3 - Pressuposiclio de uma politica habitacional popular sbrangente,
embora com problemas como se verd nos Pontos Basicos Negativos Ponto N 2 e
Ponto N 3, que sfio , no entanto, solucionaveis. No entanto embora como




contradigiio fogo no pardgrafo dnico do artigo 211 pelo qual esta implicito
que se trata de Politica ¢ nfio de Plano ao dar orientagfio politica para se alterar
o verdadeiro Plano Diretori(artigo 211 a 215 do P1. 688)

Ponto P 4 -Vitéria do Movimento Defenda Sdo Paulo com as ZEOR Zonas
Especials de Ordenacdo  Restrita  de ambiguva definicBio e buscando
equivocadamente caracterizar como um  previlégio na Minuta, deixando de
faze-lo voltando a ser ZER Zona Exclusivamente Residencial no PL 688.Ver

artigo 25 Inciso I do PL 688,

Ponto P 5- Introducio sistematica dos “bens culturais de valor histérico a sere

revisada pelo PL 688. Como por exemplo os terminais de dnibus com prazos de
execuclo porem sem definigfio de estimativa dc recursos ¢ que por si 56 o8
invalida como proposigdo de um plano e sem referéneia 2o necessario plano do
transporte como se fosse mas nfdo €, um Plano de Sistema de Mobilidade
Urbana, por sua total incompletude. Mantidas as obras seria uma antecipago de
norma tipica de Plano Diretor PD { que deve ser conercta com definigio de local
especifico , dinheiro necessario e prazo de execu¢lio) indevidamente presente
em uma Politica de Desenvolvimento Urbano PDIJ, gerando confusio da
verdadeira natureza de uma FDU em relacio ao PD como sua orientadora, como
exige a Constituigdo Federal,

como j4 previsto na lei 13.430/02 do PDE em vigor, como diretriz geral
(conforme artigo 59 do PL 688 onde se os denomina de Eixos de
Estrufuracdo da Transformacio Urbana). Ao mesmo tempo que se define o
limite de CA = 4 ao longo desses eixos, s¢ reduz para CA=2 fora desses eixos
buseando induzir ¢ setor imobilidrio a coneentrar seus empreendimentos ao logo

ser apenas uma diretriz prépria de uma FDU ainda a ser pormenorizada no D,
busca ser de aplicagfio imediata 0 que ¢ proprio de um PD. No entanto a sua
implementacdio Imediata apenas com a aprovagio da nova PDU, ( como
entendemos deve ser entendido o PL 688 pois € constituido por um conjunto
de normas gerais , com exceglio dos Eixos Estruturadores da Transformagéo
Urbana e das ZEIS que sdo especificos e concretos e por isso proprios de um
Py, a definigio dos eixos estruturadores se faz de modo incompleto, pois no
¢ feita de modo coerente com um sistema de transporte que case oferta de
transporte ¢ demanda da viagens geradas pelo adensamento. Do que deverd
resultar uma ampliagio dos congestionamentos pois nfo existe hoje capacidade
ociosa nos sistemas que atendem o0$ eixos no momento presente. E o futuro sé
pode ser avaliado verificando-se se a oferta de transporte conseguird atender a
demanda de viagens através de um planciamento tecnicamente adequado que
guantifique as relagOes através da simulagiio do mercado imobilidrio em suas
articulagGes com a oferta de transporte atual ¢ futura condicionado pela
jegislac8o urbanistica especialmente de zoneamento .



Ponto P 8 - Assim para que essa antecipagio de parte do Plano Diretor possa

ou seja da lei /3.885/04 que ¢ o embrido do verdadeiro Plano Diretor
juntamente € em eocréncia eom a definigdo do Plano de Mobilidade Urbana.
Assim sendo uma antecipaco no interior da PDU/ do que deveria fazer parte do
verdadeiro novo £ ainda a ser efetivado provavelmente durante 2014, dos
corredores de transportes de massa voltados para estimular o adensamento do
entorno denominados de Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana no
PL 688, deve ser identificada claramente como antecipagiio do PD. Assim
também a outra antecipagfo que ¢é a presenca das Z£1S no PL 688 no qual nio
¢ definida apenas como tipologia dos 4 tipos que as definem que seria préprio
de uma ~D{/ mas aumentadas em namero ¢ tendo suas regras aperfeicoadas de
modo pormenorizado o que ¢ proprio de um PD. Assim os Eixos de

S6 assim ficard elaro o que € uma PDU orientadora de um PD como exige a
Constituigdo Federal. Sem essa distingfo os cidad@os conscientes nfo
conseguem ver na politica PDI/ um verdadeiro plano PD | e por isso reclamam
com toda a razio que o chamado PDE Plano Diretor Estratégico aprovado pela
ler 13.430/02 ¢ muito geral e vago como o proprio relator vereador Nabil
Bonduki constata. Isso porquc o contetido da Jei 13.430/02 que é o chamado
PDE em vigor nfio propde quase nada de eoncreto, e quando o fez ,como vimos,
o faz de modo incompleto especialmente ndo prevendo recursos financeiros e de
modo isolado de planos mais gerais, frustrando suas expectativas do que deve
ser um verdadeiro P Plano Diretor.

Sendo essa confusdo enganadora e por isso desmobilizadora dos eidadfos
conscientes pois néo oferece solucBio para os problemas que enfrentam em seu
cotidiano, nem mesmo se propde a isso, quando esse deveria ser seu principal
objetivo, essa desmobilizagfio deixa o campo aberto aos que vem nessa falta de
definigfo uma possibilidade de manipulagio das normas concretas orientadoras
do desenvolvimento urbano ao sabor de interesses que permanecem desse modo
na penumbra das politicas publicas nfo explicitadas. Seré assim um falso plano
diretor, pouco transparente ¢ de cerfo modo enganador, pois o verdadeiro plano
diretor eontinuard a ser chamado de lei complementar do mesmo. Inclusive
fraudando a regra que define quérum especial para o Plano Diretgp—s
aprovado na Cdmara Municipal e nfio o faz para lei complementared. Hssa
mator facilidade de se alterar o verdadeiro Plano Diretor eoniraria assim a Lei
Orgdnica , driblando-a nessa questdo. Assim uma diretriz correta de
adensamento ¢ prejudicada por uma inser¢fo formal equivocada e com graves
conseguéncias enguanto confusfo que estabelece no entendimento das
instincias normativas que que organiza hierarquicamente o planejamento
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transporte, conforme artigo 89 do PL, 688 , como vimos ¢ positivo_se ferio
com as cautelas acima enumeradas. B que seja apenas ao longo dos trilhos do
metrd, CPTM ¢ os novos VLT Veiculos Leves sobre Trithos € BRT Onibus em
canaleta exclusiva, desde gue 14 implantados ou com implantaciio assegurada. (

superadensados  serfio degeneradores dos bairros envolvidos e por sua

importdncia estratégica do conjunto da cidade e da metrépole. Ver o lado
negativo no Ponto NI, N2 e N5,

Panto P 10 - Dai a possibilidadc de se aceitar a antecipagio dos FEixos de

Urbana artigo 59, 60, 61 ¢ 62 do PL 688 e das ZFIS Zonas Lspeciais de
Interesse Social préprias do PD na PDU (artigo 38 ¢ seguintes até 54 do PL
688) porém ainda sem o CCS SC Cdlculo da Capacidade de Suporte do
Sistema de Circulagdo (artigo 89 paragrafo 3°) a ser feito em conjungéio com 0
Plano de Mobilidade Urbana na revisdo do verdadeiro PD a partir da lei
13.885/04 0 embridio do mesmo. Essa possibilidade s0 se deve aceitar desde que
eliminando-se a inconstitucionalidade da definiciio dos perimetros abrangidos
por decreto (Artigo 60 do PL 688 Inciso I) pelo arbitrio do Executivo
envolvido resultando em inconstitucionalidade manifesta. £ também
cautelarmente reduzindo (no Quadro n* 01 previsto no artigo 59 do PL. 688) 0
CA Coeficiente de Aproveitamento que define a quantidade de m2 possivers
maximos de serem construidos de 4 vezes a drea do terreno para 2 vezes, 1o
caso dos corredores de Onibus BRT ¢ metrds leves VLT deixando CA=4 apenas
para os corredores ao longo das linhas do Metrd ¢ da CPTM ou dito de outro
modo fazer os CA proporcionais a capacidade nominal 6tima de cada
tecnologia. As linhas de metr$ transportam aproximadamente o dobro de
passageiros que os BRT e VLT por hora ou por dia. E destacando que se trata de
uma antecipacgo do verdadeiro PD depois da PDU em Titulo proprio no PL.
Sera ainda mais prudente nfio definir CA=4 para o entorno das linhas que
correm lotadas do Metrd e da CPTM, enquanto uma possivel redistribuigfo de
viagens para outras linhas conforme vio sendo inauguradas puder possibihitar
um maior adensamento. Adensar j4 no entorno de linhas ja saturadas ¢ que ndo
tenha previsdo de aumento de capacidade de transporte, como por exemplo uma
aumento da frequéncia dos trens, ndo posso deixar de afirmar que € insano!
Qualquer leigo percebe isso. SO um estudo completo do tipo do que
preconizamos CCS SC a ser feito por ocasifio da revisdo do verdadeiro PD,
integrando uso do solo e transporte, dard cabal resposta para essas questdes.

Ponto P 11 - E positiva a manutengfio do conceito de Macrozonas (artigo 10
inciso XXIV e artigo 12 e 23 do PL 688) ¢ Macrodreas (artigo 10 inciso XXV
eartigo 15e 23 do PL 688) para politicas piblicas a serem aplicadas devendo
no entanto ser entendidas como Zonas Programdiicas por atenderem a politicas




As ZEIS Zonas Especiais de Interesse Social para habitagio popular (artige 38
¢ 39 do PL 688) ¢ as ZR4 Zona de Recuperagdo Ambiental, esta Gltima
prevista no artigo 25 e 28 PL 688, sio também “programaticas” pois embuter
politicas piblicas a serem perseguidas no tempo para se atingir os objetivos para
clas definidos € uma vez atingidos devem se tornar tipos de zonas comuns
atemporais. . As ZEIS por exemplo transformadas em zonas mistas de moradia
com comércio € servigos locais, em sua maioria, quando na periferia urbana.

1 na legislaglo proposta. Ampliar a arrecadagfo de recursos através da outorga
onerosa dos direitos de construir capaz de ser instrumento de reduciio das
desigualdades sociais por nfio ser obrigatéria a aplicagdio do que for arrecadado
na regifio onde se a arrecadar, como ocorre com as Operagdes Urbanas por
definigio do Estatuto da Cidade. Essa benéfica reducio do C4 Bdsico ocorre
tanto no Minuta como no PL 688, O CA ¢ por enquanto ainda igual a 2 na
legislagiio em vigor do chamado PDE.( ndo aparece tal reducio no texto do
Pl 688 e sim em um Quadro)

Ponto P 13 - Do Cnnsércio Imobilidrio. artigo 76 do PL 688 - Pode ser
climinada sua negatividade mostrada no Ponto N 22 mediante o oferecimento
de uma parcela da valorizagfio para os proprietarios iniciais tornando-os sécios
do empreendimento. Se aproxima da Requisigiio Urbanistica que propus no PL
5271 da Reforma Urbana do Deputado Federal Raul Ferraz, que infelizmente
foi posto de lado na formulagdo final gue deu origem ao Fstatuto da Cidade
embora o restante tenha sido quase todo (80 %) aproveitado.

Pontos Basicos Negativos:

com a Parte | da lei 13.885/04. No entanto a mesma ¢ dita na mesma linha de
confusfo como sendo complementar do PDE. As Partes 2 ¢ 3 da 13.885/04
também ditas como complementares do PDE na verdade constituem juntas o
verdadeiro embrido do £D ao nelas estar presente a legislagio completa do
zoneamento. Quanto a essa legislagio de uso do solo ou de zoneamento ela estd
apresentada na Parfe 2 onde estio os Planos Regionais um para cada
Subprefeitura ¢ na Parte 3 as normas gerais que os orientam . Uma clara



inversfo logica também geradora de confusfio, difieil de encontrar uma razdo
positiva para que os carros fiquem adiante dos bois. I a norma particular se
situando antes da geral > Sabe-se no entanto que a geral que orienta a
particular deve logicamente sempre vir antes. Outra cansativa e desnecessaria
repeti¢do de normas iguais em cada um dos Planos Regionais geram no espirito
atento ¢ logico uma estranheza, porque essa repeticiio nos 37 Planos Regionais
se seria muito mais facil a leitura se essas normas repetidas fossem colocadas
como norma geral para todos eles? A inversdo da norma geral em relagfio a
particular j& mencionada mais essa repeticio cansativa, sugere a interpretacdo
que se quer desvalorizar a norma geral para o municipio como um todo. Essa
desvalorizagiio conduz a deixa-las parcas e pouco efetivas conduzindo o forte
das diretrizes para o ambito local das subprefeituras.

Como entendemos como muitos que o problema maior do desenvolvimento
urbano encontra-se em sua logica geral de superadensamento central e
dispersdo periférica por decorréneia de como tem sido produzida e apropriada a
renda fundiaria ou valorizac#io imobiliaria, sendo o combate a especulagio
imobilidria ¢ escopo basico da Reforma Urbana, ao se esvaziar o &mbito das
norimas gerais para o municipio como um todo esconde-se essa problematica
estrutural. Obviamente ao esconde-la nada ¢ proposto para resolve-la. De
qualquer modo com todas essas insuficiéncias as Partes 2 e 3 da Lei 13.885/04
sfo um embrifo de um Plano Diretor, Devera  ser completado de modo a
torna-lo capaz de ser um instrumento de planejamento que oriente o
desenvolvimento urbano de modo a fazer com que as eidades cumpram fungio
social como exige a Constituicido Federal ¢ o Estatuto de Cidade e mails
recentemente a Lei Federal da Mobilidade Urbana. Pois lhe faita para ser um
PD completo um conjunto de planos diretores setoriais, destacadamente o de
Mobilidade Urbana, o de Saneamento Bdsico no que se refere a infraestrutura
urbana ¢ quanto as questdes sociais propriamente ditas estfio ausentes o de
Habitactio, o de Educacdo ¢ o de Satide que permitam o equacionamento dos
problemas estruturais a terem encaminhadas a suas solugBes, que como
entendemos ndo dependem apenas das normas municipais. Todos os Planos
Setoriais para screm efetivos por sua miermfluéneia devem ser pensados ¢
definidos ¢m sua interface reciproca de modo a gerarem a forga institucional
suficiente que o torne capaz de encaminhar as solugdes estruturais que a erise
das cidades brasileiras estd exigindo. Os problemas se apresentam entrelagados
¢ a solucfio deles exige a utilizacfio da combinagfio de forgas de cada politica ¢
plano sctorial decorrente. Sem essa sinergia resultante da acfio conjugada
intersetorial e intergovernamental nfio se acumulara forgas sociais para a
solugio efetiva dos problemas estruturais. Por exemplo os moyimentos sociais
crescentes por enquanto reivindicam apenas melhor transporte piblico, como
os iniciados em junho de 2013, e mais lazer na periferig wrbana, que sfio os

comecados em escala maciga em S8o Paulo em janeiro de 2014, atestam a
importineia de um plancjamento urbano com intensa preocupacio social que
extrapola a questdo imobilidria estrito senso ¢ envolve fundamentalmente a
questio fundigria como se definiu na Reforma Urbana pois foi o prego
erescente do solo urbano que induziv a ocupagio sistematica informal de dreas
publicas doadas pelos loteadores para serem bens de uso comum do povo,
conforme a legislacfio de loteamentos federal ¢ muniecipal, impe e que por



essas circunstancias se transformaram por anistias sucessivas em espago de
habitagio popular e coméreio e servigos de apoio. Mesmo para a classe média a
insuficiéncia das diretrizes propostas se mostra clara ao ¢ PDU falsamente dita
PD, nem encaminhar os problemas gue mais a afetam como
congestionamentos ¢ enchentes, que se reforgam negativamente entre si. Ao
nfo encaminhar para valer a Reforma Urbana o PL 688 mantém subjacente
esse processo valorizador imobilidrio e expulsativo dos gue nfio conseguem
pagar esses pregos sempre crescentes acima da inflacBo do solo urbano,
prenunciadores de uma gigantesca bolha imobilidria. Esta estourando paralisard
a economia do pais como ocorreu no Japdo, nos EUA e na Espanha para citar
trés conhecidos e dramaticos exemplos. £ ¢ essa dimensfio reducionista para a
guestio imobilidria estrito senso mesmo que com a msercdo da baixa renda,

Contraditoriamente ¢ prépric PL 688 no artigo 225 define o papel da
Conferencia Municipal da Cidade de Sdo Paulo (Deveria ser “do Municipio de
Sdo Paulo” como um todo, para se eliminar o viés anti-rural) pelo qual tem
como atribuicfio “avaliar ¢ propor diretrizes da Politica de Desenvolvimento
Urbano do Muricipio” (artigo 225 paragrafo 2° Inciso I) em primeiro lugar.
E no inciso seguinte “sugerir propostas de alteragio da lei do Plano Diretor”
(Inciso 1I do mesmo artigo 225 do PL 688) de Conselho Municipal de
Politica Urbana. A institucionalizag@io do sistema de planejamento municipal
adota assim o que estamos defendendo como hierarquia definida pela
Constituicdo Federal e pelo Estanto da Cidade. Assim a alteragfio de PDE
para PDU ontentando o PD ao ja estar adotado pelo Sistema de Planejamento
Municipal ndo faz nenhum sentido manter a denominag@io equivocada ¢
enganadora e contraditada pelo sistema de planejamento definido ao nivel da
Conferéncia. Da mesma forma apos a Conferéncia também o PL 688 adota a
mesma hierarquia; primeiro “politica” depois plano para o Conselho (artigo
226 e 230 inciso I do PL 688) que ¢ denominado por 1ss0 de Conselho de
Politica Urbana a orientar o Plano Diretor ¢ ndo Conselho do Plano Diretor,
Textualmente diz o Inciso mencionado:”acompanhar a cxecugéo da Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio (vejam gque abandonam agui o viés anti
rural substituindo Cidade por Municipio} por intermédio do Plano Diretor”,
Onde acrescentam a palavra “estratégico” que propugnamos seja eliminada
dado o viés neoliberal que acompanha essa denominagfo. Assim entendemos a
alteraclio da denominaciio de PDE Planc Diretor Estratégico para PDU
Politica de Desenvoivimento Urbano orientadora do verdadeiro PD deve ser
efetuada até para manter coeréncia com ¢ proprio sistema de plancjamento
como ¢ institucionalmente estruturado.

do PL 658 no que se refere ao importante objetivo de eliminagio do déficit de
habitacOes para a baixa renda que estava presente na redacio da Minuta. Esse
obietivo estratégico foi abolido no PL 688 Embora fortemente presente como
PDU o gue ¢ positive, dada a prioridade que se deve dar a mesma, de to
negligenciada que tem sido ao longo da histéria da cidade, se apresenta no

entanto com sérios problemas. O primewo que destacamos ¢ o de tornar




possivel se retornar a um tipo de zona que gera mudangas casuisticas do
zoneamenio de modo aparentado com as Operagdes Interligadas, destruidoras
do zoneamento. As EZEIS sdo zonas possibilitadoras de Empreendimentos de
Interesse Social assim considerados nito apenas o HIS para a baixa renda mas
também os HMP para a media renda de interesse dos incorporadores
imobilidrios, O risco maior estd em estender a fixagdo por decreto pardmetros
para os HMP. Produz além de desregramentodo planejamento de transportes
wma inconsiitucionalidade pela delegagdo de poder do Legislativo para o
Executivo de matéria de exclusiva competéncia do Legislativo. Para os HIS a
quesido ndo esta na inconstitucionalidade .Estd no desregramento quanto as
densidades das viagens geradas destruindo as bases do plangjamento dos
fransportes em sua relagdo com o uso do solo. Ver artigo 44 do PL 688,
Como formuladas estio propiciando essa negag¥io do planejamento das usos e
respectivas  densidades geradora de viagens As Operagdes Interligadas
demagogicamente  ofercciam uma parceria de interesses especulativos
mnobilidrios com os popularcs na verdade destruidores do planejamento ubano
na medida que casuisticamenie alteravam o zoncamento, por decisfio exclusiva
do Executivo. Foram consideradas ilegais por dccisio final do Supremo
Tribunal Federal, apesar da insisténcia da Prefeitura de S3o Paulo em defende-
las, porque do ponto de vista das ConstituicSes Federal e Estadual a mudanga do
zoneamento néio pode ser efetivada pelo Poder Executivo. B o Poder Legislativo
que tem exclusivamente essa competéneia. Assim  acontecera se as mudangas
de zoneamento forem definidas por decreto, como estd na Minuta neo artige
50. Seguramente serfio barradas no Poder Judicidrio pela usurpagdo de
competéncia pelo Executivo do que é premrogativa constitucional do Legislativo.
Essa pendéncia legal podera scr resolvida se a mudanga do zoncamento for
claramente definida por lei, como se pode antever no PL 688 no artigo 44
paragrafo 1° e 2° que melhorou o texto da Minuta, sem ainda a necessaria
clareza a respetto.

do municipic! Embora tenha sido melhorada a sua denominagfio de “zona
especial” para “zona comum”, pols devemos entender gue uma zona destinada a
mdustrias e logistica deve ser entendida como parte do zoneamento mais basico
de um municipio como S#o Paulo, ao se dela excluir “novas atividades” esta
sendo cerceado o desenvolvimento econdmico nesse campo de atividades no
mumicipio. Pois sem uma zona que as abrigue as mesmas atividades industriais
ndo tem como competir com o setor mmobilidrio, com seus produtos, que ndo as
deixardo entrar nas ZEDE ou as expulsarfio simplesmente, por um prego do solo
que valorizardo, e que nfo conseguem absorver. E por decorréncia nem mesmo
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fisico territorial que eu entendia ter sido superado na década de 70 e ¢ pela
Constituiciio Federal e consequente Estatato da Cidade nas décadas de 80 ¢

maioria dos formuladores destas politicas insistem na midia a importincia da
Educagfio como Capital Humano, citando o ja muito conhecido exemplo da Coréia
¢ da Finldndia O PL 688 ignora completamente essa fundamental questiio relativa
ao futuro da base econdmica da metropole ¢ do seu municipio lider: o de Sfo
Paulo. E quanto a saudabilidade sécio ambiental como parcela fundamental de
uma politica de desenvolvimento sustentavel so6cio ambiental, o mesmo PL 688
chega a ignorar a mais inportante politica piblica aprovada com esse objetivo em
2009 pela Camara Municipal de S#o Paulo: a da Mudanca do Clima do Municipio
de Sdo Paudo (lei 14,933/09), visando reduzir a emissfio de gases de efeito estufa
originario do COZ ou gas carbonico, de veiculos movidos a combustivel fossil ¢
do metano, decorrente nas cidades da decomposiglio de residuos séhidos. Uma
fatha lamentdvel pois bastaria incorpora-la ao texto. Mas para isso deve mudar
sua estrutura de titulos ¢ capitulos com a introdugdo em Titulo préprio do
conceito de Politicas Transversais, como Titulo ao final da PDU anterior ao
Titulo de antecipaglio do verdadeiro Plano Diretor. As Politicas Transversais sfo
as que entrelacam as tradicionais politicas setoriais, da qual a Politica da Mudanga
do Clima no Municipio de Sdo Paulo (lei 14.933 de 5 de junho de 2009) ¢ a
pioneira de muitas outras a serem definidas especialmenie para a solugfio dos
problemas estruturais da cidade. Dado o entrelagamenio dos problemas, as
politicas seforiais atuando isoladamente sfo mnsuficientes para resolve-los. Sdo
problemas interatuantes, um gerando consequéncias negativas sobte o outro, como
o dos congestionamentos, das enchenfes , da habitag@io popular e o da salvacio dos
mananciais sendo invadidos por urbanizacio sem os devidos suficientes controles.
Para isso nfo se deve deixa-los de lado como sistematicamente faz o PDE em
vigor nas leis 713.430/02 ¢ 13.885/04 que o mstituiram. Nio ha nenhuma mengio
em equacionar esses problemas estruturais sistematicamente e por isso mesmo
muito menos em resolve-los. Simplesmente o que se faz é mencionar diretrizes ¢
objetivos qualitativos 6bvios que nada contribuem para se dimensionar o tamanho
dos problemas ¢ sua complexidade interatuante  inclusive por exemplo
quantificando as necessidades de recursos financeiros para a sua solucfo. Fica
sendo assim redigida, uma Politica de Desenvolvimento Urbano PDU apresentada
como um falso e enganador Plano Diretor, em sua generalidade compartimentada
incapaz de equacionar os reais problemas e solugBes estrufurais que enfrentamos.
¥, mais grave, ndo entende que é essa a sua principal missfo, para ter condigfo de
cumprir o que a Constituigdo Federal exige dele: fazer a cidade ¢ a propriedade de
fins urbanos, cumprirem fungo social.

O PL 688 faz o mesmo, ao simplesmente também ignora-los, como o exemplo
da incrivel auséncia da politica da mudangas climaticas, atesta. No que se refere
no entanto a politica imobiliaria e a habitacional quer que atinja o nivel de
concretude proprio de wm PD, miroduzindo disposittvos que permitam sua
aplicabilidade imediata altcrando parcialmente o zoneamento, tanto no que se
refere aos Eixes de Estruturagdo da Transformacdo Urbana como das ZEIS,




antecipando parcialmente a revisfio da lei 13.885/04 que contém como vimos 0
embrifio do Plano Diretor com todas as deficiéncias técnicas de escopo reduzido
desistindo de antemfo de sua contribuicio na solugfio dos problemas estruturais
urbanos ja apontadas e mais as que essa antecipagdo implica.

alteragdes de denominagdo das mesmas para PDU e PD respectivamente, como
entendemos ¢ imprescindivel fazer, como ja argumcentado, para que figucm de
acordo com a Constituicfo Federal ¢ o Estatuto da Cidade, o fato ¢ que o
zoneamoento que agora se quer alterar de modo a torna-lo parcialmente aplicavel,
pela legislagio em vigor estd presente na scgunda lef 13.885 de 2004 e ndo na
primeira /3.430 de 2002. Como se esta revendo apenas a4 1° ¢ nfio a 2° nfo se
poderia modificar agora a segunda. Por outro lado o zoneamento deve ser pensado
como um todo, dada a intcrinfluencia de uma zona sobre as demais € em coeréncia
com o sistcma de transporte para haja o casamento da oferta de transposte e a
demanda de viagens geradas pelo uso do solo que 0 zoneamento orienta. Ha um
modo formal no entanto de se aceitar a introdugio de normas parciais de
zoneamento apliciveis na reviso da 1° fei, se claramente dizemos isso para gue 0
cidaddo comum tenha clareza dessa antecipagio que estd sendo feita. De outro
modo estaremos querendo enganar o cidadfio intcligente, capaz de discernir
questdes como essa. Se essa informacgfio chegar a ele dificilmente nfo nos dard
raz&o. Ha hoje mais que anteriormente, uma grande dificuldade em a midia levar
esse tipo de informagio ao cidadfo comum. Uma das razdes ¢ a cultura
contemporanea dominante valorizar as informagdes atomizadas ao invés de
anglises abrangentes dos processos sociais. O sucesso das midias atomizantes
como o Twitter, que reduzem as mensagens a pilulas de conteddo de poucas
palavras, atesta o gue estamos afirmando. Mas como entendemos que as questdes
urbanas exigem para a sua compreensfio e solugdo andlises abrangentes, ndo
vemos como deixar de insistir em acreditar que essa tendéncia compartimentadora
a0 extremo do conhecimento um dia serd revertida. I gqueremos ¢ entendemos que
como pesquisador da questdo urbana hd mais de 40 anos, na USP, devemos
contribuir para isso. Os 7 livros que publicamos ou contribuimos para publicar ¢ 0
conteido de nosso ¥ sitc ¥ <candidomaltacamposfilho.com.br> com
compartimentos para temas um deles para Planos Dirctores, visam a1s$0.

Deve ter sido essa crenga ao lado do esforgo continuado que continuo a exercer
nessa diregfio, gue explica tenha ganho de meus pares o titulo de Professor
Emérito. Ao lado dessa clareza conceitual que no fundo distingue uma politica dc
desenvolvimento urbano de¢ wm verdadeiro plano diretor devemos ser cautelosos
nessa antecipacdo compartimentadora de nonmas de um plano no interior de uma
politica. Por que ao compartimentar essas interinfluencias por exemplo das
viagens geradas por essas zonas modificadas para ¢ desde as zonas ndo
modificadas alteram as demandas por transporte entre elas. B essas
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interinfluencias que exigem modelagem matematica adequadas nfo estfio sendo
fertas agora e sd poderfio scr feitas de modo tecnicamente adequado por
modelagem matematica que relacione uso do solo e transporte, depois, na revisio
da lei 13.885 do zoneamento como um todo e defendemos ¢ esperamos de modo
planejado coerente com o sistema de transporte. As cautelas a que nos rcferimos
devem se dar reduzindo-se a densidades mdximas a screm obtidas onde o sistema
de circulagfo esta com sua capacidade esgotada ¢ nfo se esteja inaugurando sua
ampliagio ou ndo sc¢ a tenha assegurada, por ter sido iniciada a obra
correspondente. Existe uma defasagem crescente entre a oferta ¢ a demanda de
transportes urbanos que € explosiva. B preciso alterar substancialmente a 16gica do
processo social que a produz. Que tem a produgio ¢ apropriacio da valorizacio

ym primeiro ¢ gigantesco alerta sobre a mesma; e quando se imaginavy gue essa
juventude universitaria ¢ obcecada por automéveis dada a propaganda macica da

Ponto N 6 - Devemos coibir vagas dc estacionamentos no destino das viagens
intraurbanas NR wuso ndo residencial e ndio na origem R- use residencial das
mesmas_viagens. Devemos coibir ¢ uso exagerado iIntraurbano dos veiculos
automotores de transporte individual e nfio a aquisi¢iio de automdveis. Essa €
wma contribui¢io que o plangjamento urbane pode e deve dar para o
desenvolvimento do pais, onde a indistria automobilistica estd tendo um papel
estratégico na gera¢lo de emprego ¢ renda, desestimulando o uso porém ndo a
aquisiciio de veiculos. Devemos a0 mesmo tempo manter estimulos a aquisigo de
veiculos e restringir scu uso onde os mesmos congestionam © sistema viario.
Nessas drcas deve ser priorizado o transporte coletivo. Parece paradoxal mas ¢ a
inteligente politica urbana da Europa. Nio temos como seguir 0 modelo de
cidades norte-americano. A generosidade com que os norte americanos definem
seus espacos privados ¢ piblicos permite que digamos que apresenfam uma
proporcio cerca de 10 vezes ou mais em relagdo a0 que praticamos quanto a
largura de vias e dreas para estacionamento de veiculos sobre rodas. Quem viaja
para 14 ou mesmo apenas vé€ imagens de suas cidades sabe avaliar o que digo. S#o
cidades planejadas para automéveis. Nos ultimos 100 anos nfio preparamos nossas
cidades para a introdugiio maciga de aufoméveis. A maior paric do espago urbano
brasileiro se constituiu e continua se¢ constituindo a revelia de qualquer
planejamento wbano antecipatorio. Nem mesmgo regras comezinhas de loteamento
como largura minima de ruas foram obedecidas na maior parte dos loteamentos
abertos. Inclusive em Sdo Paulo. Ndo & exagero dizer que 70 % dos loteamentos
foram implantados a revelia dessas regras basicas cxistentcs em lei Em 1979
conscguimos aprovar a lei Lehman (Lei 6766/79) que criminalizava o loteador
irregular popularmente denominado de “clandestino”. Nio conseguimos faze-la
funcionar coibindo tal pratica. O Poder Judicidrio de Sio Paulo, através da Varas
Especificas posso assegurar que entendeu que o foteador irregular deveria ser
aplaudido pois oferecia lotes popularest Os poucos que doaram areas publicas por
exemplo para escolas e creches viram esses terrenos serem ocupados
especialmente por moradias de baixa renda numa verdadeira politica de babitacfio
popular informal. E como tal aceita por anistias legais sucessivas. Como
consequéneia nfio temos espago pablico para imprescindivels equipamentos
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sociais e muito menos para automoéveis ¢ ¢ impossivel agora obte-lo para esses
ultimos. N#o nos resta outra opgfo senfio priorizarmos de fato o ftransporte
coletivo, que economiza espago publico. Por 1550 ndo se deve desestimular e muito
menos proibir vagas de estacionamento na origem das viagens ou sgja nas
moradias. A restricio quando necessaria deve ser no destino das viagens: nas
atividades de trabalho, do lazer, da cultura ¢ provavelmente nfo nas da satde.
Mantem-s¢ o estimulo a inddstria automobilistica na aquisi¢do de veiculos, até
estimulando a do carro pequeno ndo poluente para uso urbano, ao mesmo tempo
que damos prioridade ao transporte coletivo nas viagens diarias, espectalmente nas
horas de pico.

Ver nesse sentido no PL 688/13 o artigo 59 Capitulo VI- Da Rede de
Estruturacio da Transformaclo Urbana Secdo I- Dos Eixos de Estruturacdo da
Transformacio Urbana § 3°. Inciso III letra c) Ver a mesma norma errada no
inciso V do mesmo artigo 59 para uso R letra a).

Ponto N 7 - IX' muito negativa a possibilidade de comiss@es ¢ colegiados decisores
criadas no Poder Executivo com delegagdo ilegal de poder do Legislativo para o
Executivo, subverterem a legislagio urbanistica a0 mesmo que criam condigdes
institucionais para a obtengfio de propinas. Em 2002 alei 13.430 e em 2004 a lei
13,885 deram um salto qualitativo e quantitativo ao criarem centenas de
oportunidades desnecessarias de delegago de poderes do Legislativo para o
Executivo decidir 0 que antes estava perfeitamente definido na lei. Fizemos em
2003 uma representacio ao Mimistério Publico a respeito que infelizmente nfio
prosperou, possivelmente dado a vestimenta téenica que the foi pespegada que lhe
conferiram uma aparente respeitabilidade institucional. A ampliagiio dos casos que
vem sendo denunciados nestes tltimos 20 anos de corrupglo administrativa com a
venda de favores demonstra a necessidade de se rever cada uma dessas delegagdes
de poder e examina-las se hd realmente um impedimento técnico para que se
definam regras em lei ¢ se evite o arbitrio do técnico municipal ou de wma comissfo
mista ou colegiado de técnicos munieipais ¢ representantes da sociedade civil. Se
situa neste segundo caso a CTLU, sobre a qual iremos em seguida argumcentar no
Ponto N 21. Além do arbitrio ensejador da propina existe uma inconstitucionalidade
nessa delegagfio quando ela ndio ¢ necessdria. A Inconstitucionalidade ¢ relativa a
delegacio de poderes do Legislativo para o Executivo, este usurpando daquelc,
competéneia legal constitucional tanto federal como estadual:

4,1- Delegaciio legal ¢ possivel quando € impossivel a definigBo de regras a serem
seguidas ¢ para HIS habitagdo de interesse social dada a dificuldade técnica de
essas regras serem estabelecidas e ndo para HMP onde essas regras podem e
devem ser definidas. Assim, repetimos, nfio para a definiciio de normas relativas as
HMP Habitacio de Moradia Popular diferentemente das para HIS Habitagio de
Interesse Social, pois inclusive e pelas razdes apontadas para a HIS essa delegagfio
¢ tradicional desde o Cddigo Sabdia ou Codigo de Obras (hoje conhecido como
Cédigo de Edificagfes) dos anos 30 do século XX até os dias de hoje, dado o seu
carater claramente social. O que nfio se dé de modo algum para as HMP destinadas
para niveis de renda da classe média baixa.

4.2- Inconstitucionalidade efetiva: a definicdo dos pardmetros por decreto dos
novoes Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana pelo artige 60 Inciso I do
PL 688 Esses pardmetros wrbanisticos sdo perfeitamente definiveis por regra
estabelecida em lei. Se definidas por decreto devido aos altissimos valores
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espace publico como de convivéncia social, os vefculos automotores entupindo as
vigs ¢ pracas tornam-as inospitas e mesmo hostis a esse uso social da vias como

Lixos de Istruturacdo da Transformacdo  Urbana previstos no artige 64 § 1° No
Inciso I quanto as Bacias de Trafego e Incise IV quanto aos Planos de Bairro. E no
Inciso VI falta definir como obter maior e melhor convivéncia social nas vias ¢
pragas, controlando a qualidade do meio ambiente urbano nesse espaco publico,
derivado do volume e tipo trdfego de pessoas e veiculos em sua interagfio mitua,
que pode ser positiva, neutra ou negativa . Segundo estudos empiricos do
pesquisador norte americano da Universidade da Califérnia em Berkeley, Donald
Appleyard, que os medm ¢ nos oferece pardmetros para serem aplicados, os
mesmos indicam para isso niveis maximos para cada tipo de ambiente desejado: até
250 wveiculos por hora, por faixa e por sentido, os veiculos nesse nivel de
intensidade produzem efeitos positivos de animagfio urbana correspondendo um
veiculo a cada 20 segundos. O efeito ¢ neutro para uma frequéngcia de 250 a 500
veiculos por hora, por faixa e por seniido. E se torna negativo com valorcs acima
de 500 até o miximo de capacidade nominal de 1200 veiculos por hora, por faixa e
por sentido. Isto é , acima dos 1200 veiculos por hora, por faixa e por sentido temos
congestionamentos de frafego, quando a relagiio V/C veiculo sobre capacidade fica
maior que 1. E esse fluxo maximo gera um “efeito barreira” como os denomina o
engenheiro de transporte e socidlogo Eduardo Vasconcelos impedindo que as
pessoas nos dois lados da via se¢ comuniquem entre si. Ver o livro classico sobre o
assunto Livable Streets. University of California Press, 1981 com nova edigdo em
2013. Estes estudos declancharam movimentos sociais  nas cidades em todo o
mundo desenvolvido. Hspecialmente em Londres nos bairros centrais Pimlico e
Camden. A busca da obten¢fo de qualificagBo urbanistica passou a ser conhecida
por {raffic Calming. Em tradugfo literal . Acalmagio do trafego de veiculos. Ver
tambem as mais de 400 zonas “20 milhas por hora” (cerca de 30 km por hora) de
Traffic Calming em Londres em “20 mph zoncs and Road Safety in London”
especialmente “Part A4 review  of  the  literature”  em

a expressdo se tornando holandeses “Going dutch” em inglés, pois foram eles que
inveniaram a via estreita que compartilha civilizadamente seu espago entre
velculos e pessoas a que denominaram “woonerven”(“woonerf” no singular em
holandez) ou “quintais viviveis” ou “living yards” em inglés. Na California ,EUA
é implementado ¢ Traffic Calming desde o inicio dos anos 70. Na Holanda que a
partir de 1970 inaugurou em Delfi uma primeira medida com esse objetivo em todo
o planeia, viu sua experiéncia exitosa se expandir logo em seguida para as vizinhas
Dinamarca e Alemarha.
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Aqui equivocadamente alguns interpretam essa qualificagiio urbana a que todos tem
direito, como busca de privilégio! S6 porque a classe média ¢ alta mais bem
informada saiu na frente no Brasil, reivindicando o Traffic Calming nos bairros de
moradia, cm que o uso da rua pelos vizinhos para passeio com idosos, criangas ¢
cachorros estava ou ainda esta sendo prejudicado pelo excesso de veiculos durante o
dia ¢ em alguns casos mesmo a noite. Um editorial completamente equivocado do
Jornal O Estado de S3o Paulo, defendeu recentemente a eliminagdo do Traffic
Calming com o mesmo argumento do suposto previlégio € que atrapatharia o
trafego irrestrito dos automdveis. Um promotor publico por opinifo pessoal, advoga
a mesma infeliz causa, chegando a abrir ages civis plblicas contra a Prefeitura de
S#o Paulo e entidades de bairro que as apoiam, acusando os moradores imaginem
de que: de buscarem defender seus hairros dessa degradagio urbanistica que tem
como resultado a predomindncia dos carros em qualqucr tipo de via, eliminando
com isso as vias residenciais, que sdo tradicionais como conceito, desde sempre nos
manuais de planejamento urbano ¢ mesmo nos Planos Diretores, COMo 0
atualmente em vigor para a Cidade de Sfo Paulo. Um cnorme retrocesso serd
produzido nas nossas cidades na contramo da domesticagfo do uso do automoével
que queremos implementar, dc modo igual ao realizado nos paises descnvolvidos ,
como com as chamadas zonas 30, que impde a velocidade maxima de 30 km por
hora nas ruas de um bairro residencial a ser mantido tranquilo. O ritmo de
avalanche em que csses veiculos estdo sendo introduzidos nos {iitimos anos, no
insuficiente sistema viario brasileiro, torna urgenic €ssas prote¢les serem
introduzidas. S6 deve ficar contra essa acalmagfio do trafego de veiculos em
determinados espagos piblicos como ruas e pragas que nio tenham o papel de vias
arteriais, quem defenda que todas as vias foram feitas apenas para automoveis ¢ néo
como espago de convivéncia social. O que para nds significa defender o fim das
cidades como espago que estimule a convivénceia social entre seus usudrios no
espago pablico. Isso se for levada adiante o que estd virando uma verdadeira
campanha na midia, que parece mais motivada pelos automobilistas que estdo
vendo nessa medida um modo de diminuir 0 espago viario a sua disposi¢do. A
solugio para a obtencfio de um equilibrio urbano que possibilite as cidades serem
cidades como sempre foram, os écnicos quasc unanimemente apontam, assim como
os cidadios mais conscientes do processo mais geral de urhanizag8o, que € preciso
restringir o uso de automéveis no cxiguo espago viario disponivel, impossivel em
termos socioecondmicos e ambientais de ser expandido na medida da demanda que
vem ocorrendo. Mas a violéncia que esse trinsito excessivo vai infroduzindo nas
vias faz com que mais ¢ mais os cidaddos tenham que se refugiar nos bunkers em
que terfo que transformar suas moradias se j4 nfio o sio, desertificando a vida em
comunidade no espago urbano, produzindo cada vez mais a anti-cidade oun a
desurbanidade. Serfio anticidadfios vivendo em uma cidade que nega seu principal
atributo: a comunicagio humana que ndo prescindc do contato pessoal no espago
publico, especialmente o aleatdrio por ser mais criativo por possibilitar o encontro
do fato social diferente. Essa criatividade urbana é também o resultado de se
perambular ou flanar pelas cidades, cantado entre outros, pelo aclamado poeta
francés Baudelaire.

E guanto menor for a renda familiar ¢ menor o espago interno da moradia
individual . maior € a necessidade de complementa-lo com o espago darua em
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¢ edificacdes irrcgulares que desobedeceram as regras comezinhas do urbanismo
fixadas cm lei e foram posteriormentc anistiados por let. E terem conseguido
moradias por uma verdadeira luta politica desde hd mais de 50 anos, com muito
custo, especialmentc nos tltimos 5 anos pois devido a especulagio imobiliaria
articulada a financeira, dobraram de prego. Primeiro nds ou seja a sociedade em seu
conjunto as sufocamos em espagos estreitos caseiros ¢ pliblicos, ou até em dreas de
risco de vida ou perda patrimonial. E nem pragas ¢ dreas verdes em geral possuem
devido a origem frregular desses assentamentos, mesmo que ndo sejam favelas.
Quando havia espagos piblicos doados pelos loteadores, passaram a ser chamados
de espagos da Prefeitura para facilitar sua ocupagdo sistematica pois na verdade
eram juridicamentc denominados de “bens de uso comum do povo”. Os mesmos
foram sistematicamente ocupados especialmente por moradores de baixa renda em
uma verdadeira politica informal de habitagio popular na auséncia de uma
suficiente politica formal, O cadastro que organizei desses espagos “bens de uso
comum do povo” como Secretdrio de Planejamento da Prefeitura através da
COGEP Coordenadoria Geral do Planejomento antecessora da SEAPLA e da
SMDU atuais, sem que cu tivesse qualquer intenglo nesse sentido, foi utilizado
pelos movimentos sociais para organizar essa ocupagdo nos ultimos 30 anos. Desse
modo sobram muito poucos terrenos pitblicos destinados a novos equipamentos
sociais para creches, escolas e centros de sande, para ndo falar dos centros culturais
reclamados pelos rolezinkos. Esse passou a ser um problema sério para 0s 3 niveis
de governo: encontrar terrenos adequadamente situados ¢ a prego razodvel para os
novos equipamentos sociais de educagfio, satide, bem estar, esporte, cultura, lazer e
seguranga, afora o déficit de arcas verdes resultante.

midia gue o apoia,

Ponto N 10 - O papel estratégico nesse contexto dos Planos de Bairro,
O Traffic Calming definido pelos Planos de Bairro ¢ muito mais necessario para os

popular quando apresentamos e discutimos democraticamente com eles a
elaboraciio do Plano de Bairro de Perus adotando o conceito urbanistico das
“unidades de vizinhange” denominadas de Unidades Ambientais de Moradia UAMs
em que para o seu miolo € garantida uma “ilha de tronguilidade” onde apenas se
permite usos que eles consideram compativeis com a moradia e se controla o
trafego de passagem nos limites que possibilitam as criangas ¢ 1dosos e pessoas com
a sande fragilizada ao acessarem os equipamentos sociais de cducagio, salide, lazer,
esporte e cultura com seguranga ¢ qualidade ambiental promotora ¢ do convivio
social positivo. Tudo isso se perderd para beneficio dos automéveis poderem
trafegar sem limites por onde quiserem. Atropelando e matando os que ousarem
enfrenta-los nas ruas. Especialmente se forem idosos e criangas os mais indefesos.
Ficar na porta de casa sentado em cadeiras nas cal¢adas conversando, s¢ tornard
impossivel! As ruas compartithadas entre veiculos e pedestres ndo sera uma
realidade civilizada, como nas estreitas ruas até do centro historico de Paris! Serd o
palco de batathas cotidianas de mma guerra urbana , estendendo para toda a cidade o
que ja pipoca aqui ¢ ali por exasperados paulistanos. Esperamos que essa juventude
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