Manifesto pela manutencio, preservaciio ¢ proteciio das Zonas Exclusivamente
Residenciais — ZERs no Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo

$40 Paulo, 10 de margo de 2014

Ao enscjo da claboragio do novo Plano Diretor
Estratégico da Cidade de Sao Paulo, as sociedades, associagBes e cntidades representativas das
Zonas Exclusivamente Residenciais — ZER, que este subscrevemn, apresentaim suas razdes para a
manutengdo, preservacio ¢ proteciio das Zonas Exclusivamenic Residenciais - ZERs, seja como
clementos de exceléncia urbanistica no campo do plangjamento urbano, seja come elementos
essenciais derivados desses projetos do espago urbano, de qualidade inegdvel na prestagdo de
servicos ambientais no ecossistema urbano, promovendo equilibrio ambicntal ¢ redugdo dos
impactos urbano-ambientais nocivos, promovidos pelo padrdo mercantil de ocupagio ¢ de expansio
da mancha urbana.

Nesse seatido, se destaca a importdncia do conceito urbanistico inerente as dreas exclusivamente
residenciais, de estreila relagdo com o meio ambiente, cuja natureza juridica figura no dmbito do
direito difuso, conforme j& definido no proprio texto do awal Plano Diretor Estratégico (Lei
13.430/02).

Por sua vez, a Lei 13.885/04, na sua Parie 11, nos Planos
Regionais Estratégicos, trata como politica ptblica protetiva ¢ preservacionista manter ¢ promover os
bairros com camacteristicas exclusivamente residenciais. O atwal Plano Diretor dispde sobre a

prescrvacio ¢ a protecdo das reas estritamente residenciais ¢ das dreas verdes sigmificativas € a
ulen¢io do yon nto restritivo dos bairros estritamente residenciais, que deve mantidas.

Degsa forma, resta claro que as Zonas Exclusivamente
Residenciais integram a politica publica de plangjamento urbano do Municipio de Sae Paulo. Essas
dreas estiio incorporadas no patrimdnio juridico da cidade e de cada cidaddo, de interesse pablico
urbanistico ¢ ambicatal, com tal relevancia para a sustentabilidade urbana—ambiental do territério
que seu tratamento na revisio do plangjamento urbano somente poderd se dar através da criagiio de
novos instrumentos normativos para ass¢gurar ainda sua maior protecio ¢ defesa, como a criagio de
Arcas de Amortecimento dos Perimctros das ZERs ¢ a revisdo das Zonas de Centralidade Linear a
fim de aumentar do grau de resirigdio 0o uso ¢ ocupaglio, pois alguns desses corredores,
principalmente aqueles localizados no miolo das ZERs sio altamente impacianies, promovendo, a0
contrario da desejada preservagdo, a degradagio desses espagos especialmente protegidos € seus
beneficios urbanos ¢ ambicentais em prejuizo da coletividade.

Pelo Principio da Nio-Regressdo, os avangos
urbanfsticos ambicntais conquistados oo passado ndoc serdo destituidos ou negados pela geragdo
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awal. A Proibigao do Retrocesso ¢ um principio constitucional implicito que se impde ao legislador
em nome da garantia constitucional dos direitos adquirides, do principio constimeional da
seguranga juridica, do principio da dignidade da pessoa humana e, finalmente, em nome do
principio de efetividade méxima dos direitos fundamentais, nos lermos do art. 5°, pardgrafo 1°, da
Constituigo Federal.

Nessas zonas, o padrio restritivo de uso e ocupagio do
solo £ a massa verde conjugada com as éreas permeaveis, permilem: a) maior dissipaciio de calor,
b) o aumento da umidade relativa do ar; ¢) o sisiema de drenagem de dguas pluviais, o que auxilia
na reduciio de inundagdes = recarga dos lengdes fredticos; d) refrigeracio urbana e regulagio
climética; e) a retencio dos poluentes do ar pela massa arbdrea

Nesse sentido, requeremos a insergdo no projeto
substittivo dos seguintes textos abaixo clencados, extraidos da atual Lei 13.430/2002 e do PL
0688/2013, adaptados para inclusio, € outros pedidos:

O atual art. 156, §2°, incisos | e 11 e §3° inciso II
do Plano Dirctor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, reconhecein a_exceléncia dos

Bairros Residenciais ¢ impdc a sua preservacde. Abaixo, o texto adaptado para inser¢do
no PL 0688/2012:

As zonas exclusivamente residenciais sdo dreas que contam com excepcionais condicées de
urbanizacdo e objetiva-se nelas:

I - controle do processo de adensamenio construtivo e de saturagio vidria, por meio da
conitengio, no seu entomo, do atual padriio de verticalizagdo, assim como a revisdo de
usos geradores de frifego;

Il - preservacdo e protecdo das dreas exclusivamente residenciais e das dreas verdes
ionificativas;

HI - manutencio do zoneamento restrilivo nos bairros exclusivamente residenciais, com
definica isa dog & mérgi IL0S;

No atual texto do PL 0688/2013, consta o artigo
26 que deve ser mantido intcgralmente, caput ¢ parigrafo Gnico, este renumerado como
parigrafo primeiro, acrescentando-se o pardgrafo segundo para inclusiio dos mapas ¢
quadros das Zonas Exclusivamente Residenciais, como seguc:

Das Zonas Exclusivamente Residenciais

Art. ___ - As Zonas Exclusivamente Residenciais — ZER, sfio porcies do territdrio
destinadas exclusivamente @o uso rcsidenecial de habltacies unifamiliares e
multifamiliares, com densidades demogrificas e construtivas baixas, médias ¢
altas, tipologias diferenciadas, niveis dc¢ ruido compativeis com o use
exclusivamente residencial ¢ com vias de trdfego leve e local,



Paragrafo primeiro - Nas ZER de baixa densidade ficam estabelecidos os
seguintes coeficientes de aproveitamentos

I - eocficicnte de aproveitamente minimo igeal a 0,05 (meio décimo);

II - coeficiente de aproveitamento bésico iguala 1,0 (um);

111 - cocficiente de aproveitamento méximo igual 2 1,0 (um).

Pardgrafo segundo — os perimetros das Zonas Exciusivamente Residenciais de
Balxa Densidade — ZERI correspondcriio as atuais ZER1, constantes nos mapas
(tais) ¢ quadros (tais) que fazem parte integrante desta lef, obrigando sna integral
manuiencio na revisdo da lei de uso e ocupaciio do solo, pedendo serem
acrescidos noves perimetros.

No atual texto da Lei §3.430/2002, no artigo 83,
que trata das dirctrizes para a politica de circulagido vidria e de transportes, requeremos a
manutencdo do inciso IV, cxatamente como reproduzido abaixo, como forma de evitar a
degradaciio das Zonas Exclusivamente Residenciais:

IV — a restrigio do trinsito de passagem em dreas residenciais.

No atual texto da Lei 13.430/2002, o artigo §64,
paragrafo i°, inciso V, trata dec dirctrizes para garantir a adequada regulamentagio das
interfaces ¢ parimcetros no cntorno das Zonas Exclusivamenie Residenciais. Nesse sentido,
requeremoes a insergdo no PL 0688/2013 do seguinte texto adaptado:

Art._ : A Lei de Uso ¢ Ocupacio do Solo ¢ os Planos Regionais deverdio
regulamentar as interfaces no entorno das Zonas Exclusivamente Residenciais ~
ZER, através de dispositives que garantam a adequada transi¢iio de intensidade
dc usos, volumetrias, gabaritos e outros parimetres, que se fariio gradativamente,
criando uma zona de amortccimento,

No atual texto do PL. 0688/2013, consta o artigo
253, o qual sc requer aitcragdes para garantir a prote¢io integral das Zonas Exclusivamente
Residenciais, como atualmente previsia na norma. Considcrando accitas as propostas
acitoa, requer que o projeto substitutivo exclea o incise | do artigo 253 contido no atual PL
0688/2013, passando a ter a seguinte redagio:

Art, 253 Projeto de lei de revisio da legislagiio reguladora que discipiina o
parcelamento, uso ¢ ocupacdio do solo deveré ser encaminhade & Camara
Municipal no prazo de 1(um) ano apés a entrada em vigor desta lei.



Paragrafo primeiro — Até que scja feita a revisiio da Let de Parcelamento, Uso ¢
Qcupagio do Solo (Lei n” 13885, de 2004), os perimetros das zonas especiais
definidas por csta ici terfio as seguintes correspondéncias:

(EXNCLUIR) ! - as Zonas Exclusivamenie Residenciais (ZER) corvesponderao as
atuais zonas exclusivamente residenciais (ZER),

(-

Paragrafo segundo — Até que seja feita a revisio da Le! de Parcelamento, Uso ¢

Ocupaciio do Solo (Let n® 13.885, dc 2004) aplicam-se na ZER, ZEPEC, ZPA,
ZRA e ZEDE, os pardmetros urbanisticos ¢ demais caracteristicas de
aproveitamento, dimensionamento e ocupaciio dos lates dispestas no Quadro 04
dos Livres de T 2 XXXI da Parte I1 da Lei 13.885/2004 para as ZER, ZEPEC,
ZEPAM ¢ ZPI.

Na antiga Lei Municipal 8.00i/73, contava-sc
com dispositive que¢ garanha a aplicabilidade das cliausulas centratuais mais restritivas
registradas nos lolieamentos aprovades pela Prefeitura, e, mesmo considerando que tal
dispositivo foi inserido com outro texto no artigo 247 da Lei 13.885/2004, requer que o
referido texto abaixo tramscrito scja reproduzido como parte integrante do projeto
substitutivo do PL 0688/2013, eis que as restrigdes contratuais devem prevalecer em todo o
territdrio da cidade.

Art, . As restrigies convencionals de loteamentos aprovados pela
Prefeltura, estabelecidas em instrumento piblico registrade no
Cartdrio dc Registro de Iméveis, referentes a dimensionamento de
lotes, recuos, taxa de ocupaciio, coeficiente de aproveitamento, altura e
mimero de pavimentos das edificactes, deverdio ser atendidas quando

mais restritivas gue as disposicocs desta lei,

E essencial reitcrar que as Zonas Exclusivamente
Residenciais sejam mantidas tai como estio, impedindo a incidéncia de qualquer
sobreposigiio de indices urbanisticos menos restritivos criados por outros instrumentos,
como por exemplo, nos cixos de transformagio, ¢ assegurando ainda a revisdio das atuais
Zonas de Centralidade Lincar nos perimetros das ZERs a fim de tomé-1as mais restritivas.

Nesse sentido, sugerimos 2 seguinte redagio para
novo artigo o qual requer seja incorporado ao texto do projeto substitutivo em construgio:

Art.____: Nos perimetros das Zonas Exclusivamente Residenciais (ZERs),
inclvide os corredores de coméreio ¢ serviges, niio incidirio quaisquer indices
urbanisticos com parimetros de intensidade de usos, volumetrias, gabaritos, ¢
outros, menos restritivos dagueles atuvalmente aplicados nessas éireas,



Aante todo o exposto, as entidades que assinam
estedocummto cujo rol segue em ordem alfabética, requerem que todas as propostas sejam
totalmente contempladas no projeto substitutivo ao Projeto de Lei 0688/2013:

1) Amigos da Praca lodo Afonso de Souza Casteltano

2) Associagio Amigos do Brooklin Novo — SABRON

3) Associacao Amigos do Jardim das Bandeiras - AAIB

4) Associacio Amigos do Jardim Olimpia - ASSAIO

5) Assodacglio Amigos do Jardim Victéria Régia

6) Assodacdo Amigos do Panamby

7) Assodagio Amigos e Moradores da Previdéncia Alta - SAMPA

8) Assodatdo de Moradores da Rua Prof. José Horicio Meireles Teixeira e Circunwvizinhangas — AMIR
9) Associacho de Moradores da Vila Anhanguera ~ AMVA

10) Associagio de Moradores da Vila Anhanguera- AMVA

11} Associagio de Moradares do lardim Christie— AMIC

12) Assoda¢Bo de Moradores e Amigos da Vila Mariana — AMA-VM

13) Associa¢do dos Amigos do Alto de Pinheiros — SAAP

14) Assodacia dos Amigos do Bairro City Caxingui — AABCC

15) Associaciio dos Amigos do Bairro do Afto da Boa Vista - SABABV

16) AssociagBo dos Amigos e Moradores pela Preservacio do Alto da Lapa e Bela Allanca- ASSAMPALBA
17) Associagio dos Maradores da Chiacara Monte Alegre — SACMA

18) Assodacio dos Moradores da Granja Julieta e imediacGes - AMOGRANN
19) Assodiacio dos Moradores da Praca Rotary Clube e Ruas Adjacenta

20) Associagia dos Moradores da Praca Rotary Clube e Ruas Adjacentes

23] Assotiagio dos Moradaores do Brooklin Velho-SABROVE

22) Assodacao dos Moradores do Jardim da Satide - AMIS

23} Associacdo dos Moradores do Jardim Rolinépolis

24) Assodiacio dos Moradores dos Jardins Petrépolis e dos Estados - SAJAPE
25) Assodagio dos Moradores e Amigos da City Vila inah e do Jardim Leonor — SAVIAH ~ MORLIMEBI
26) Associacio dos Moradores e Amigos do Jardim Lusitdnia - SOUAL

27) Assodiaciio dos Moradores e Amigos do Parque Previdénca — AMAPAR

28) Assodiacdo dos Moradores e Amigos do Sumaré — SOMASU

29) Associacio dos Moradores & Amigos do Sumarézinho, Vila Madalena e Regifio — AMADA
30) AssodiagSo Moradores do Bols3o Res. Jardim Campo Grande — City Campo Grande — AMBRECITY
31} Assodaciio Morumbi Methor

32) Associagio Preserva S50 Pauylo

33) AME Jardins

34) Comunidade e Cidadania - CIRANDA

35} Comunidade ltanauba Tanhacu

36) Movimento Amigos da Rua Critius

37} Movimento Amigos do Real Parque

38) Movimento pela Preservagiio do Campo Belo - MOVIBELD

39) Sodedade Amigos da Cidade Jardim - SAC)

40) Sodedade Amigos da Praca “Euclides Parente Ramos” — SAPEPAR

41} Sociedade Amigos da Vila Alexandria - SAMAVA

42) Sociedade Amigos do lardim América, Europa, Paulista e Paulistano - SAIEP
43) Sociedade Amigos do Jardim Londrina — SAJAL

44) Sociedade Amigos do Planalto Paulista — SAPP

45) Sociedade Amigos do Residendal Pargue Continental—~ SARPAC

46) Sociedade de Moradores e Amigos da Vila Cruzeiro « Entorna — SOMAVIC
47) Saciedade dos Amigos de Bairro do Jardim Marajoara- SAIAMA

43) Sodedade dos Moradores do Morembl — SMM

49} Sociedade Moradores Butant3-Cidade Universitiria -~ SMB

50) SOS Arvores do Panamby

51) Vila Mada Viva

52) Viva Pacaembu por 5#0 Paulo — VIVAPAC

Ootumento pratocolado am 1303,/2014, no Gabinete do Vereador Nabil Bonduiki - relatar do

L 688/2013
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Manifesto pela preservagio e protegio das Zonas Exclusivamente Resideneiais - ZERs
(Bairros Verdes), no Plano Diretor Estratégico da Cidade de S#io Paulo

{- Introducia

Ao ensejo da elaboragio do novo Plano Diretor Estratégico da Cidade de 8o Paulo, as
sociedades, associagdes € entidades representativas das Zonas Exclusivamente Residenciais —
ZER, vém apresentar, dentre outras, razdes téenicas para sua manuiengio, prescrvagio ¢
pretegdo, scja comao cicmentos de cxecléncia urbanistica no campo do plancjamento urbano, scja
como elementos essenciais dertvados desses projetos do espaco urbano, de qualidade inegivel
na prestagdo de servicos ambicntais ne ecossisterna urbano, promovendo equilibrio ambiental e
reducio dos impactos urbanos-ambicntais nocives promovidos pelo padrio mercantil de
ocupacin e de expansio da mancha urhana.

Os loteamentos que hoje formam a maioria dos bairros exclusivamente resideneiais, também
denominados bairros verdes, j4 na sua concepgia estabeleceram restrighes no uso ¢ ocupacio
dos lotes, garantindo dessa forma qualidade urbanistica, ambicntal ¢ paisagistica, com visio de
plancjamento intcgrando dreas piiblicas ¢ privadas em conjunto barmdnico com a cidade, cuja
esiética ¢ padrio garantem espagos abertos, de baixa volumetria das edificactes — notadamente
horizontais - ¢ significativas drcas verdes ¢ permedveis, cumprindo com a fungio social da
propricdade,

Nesse sentido, sc destaca a importdneia do conceito urbanistico incrente as arcas exclusivamente
restdencials, que guardam estreita relagdo com o meio ambicnte, cuja naturcza juridica figura no
ambita do dircito difuse, conforme jd definido no préprio texto do awal Plano Diretor
Estratégico, que classificou as Zomas Exclusivamente Residenciais como Macrodrea de
Urbanizagao Consolidada, garantida no texto da lei a preservagio c protegio das dreas
cxclusivamente ressdencials e das dreas verdes significativas, assim ¢omo a manutcngdo do
zoncamento restritivo da ZER, com definigdo precisa dos corredores de coméreio € servigos.

Nusse mesmo compasse, a Lei 13.885/04, na sua Paric H quc trata dos Planos Regionais
Estratégicos, trata como politica piblica protetiva ¢ prescrvacionista manter ¢ promover os
bairros com caracteristicas exclusivamentc residenciais, tanto quc o Poder Pablico Municipal
crton nos Planas Regionais das Subprefeituras varias novas dreas residenciais no territério da
cidade, entre elas a ZER do Jardim da Saide, do Parque dos Principes e do Jardim Avelino.

Dessa forma, resta claro que as Zonas Exclusivamente Residenciais sntcgram a politica piblica
histdrica do planejamento urbano do Municipio dc S3o Paulo, ji incorporado no patrimanio
juridico da eidadc ¢ de cada cidadio, cujo interesse pitbiico, de cunho urbanistico e ambiental, é

de tal relevdncia para a sustientabilidade urbana—ambiental do territério quc scu tratamcnto
1
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futuro em qualquer revisio do planejamenio urbano somente poderi se dar através da criagido de
nOvos instrumentos normativos para assegurar ainda maior protegio e defesa, como por
cxemplo, a criagdo de Areas de Amortecimento dos Perimetros das ZERs, como medida de
conter 0 processo especulative imobilidrio que se vale dessas areas de exceléncia urbanistica
para atender a 16gica do lucro, assim eorno a revisdo de algumas Zonas de Centralidade Lincar
com aumente do grau de restrigio no uso e ocupagio, pois alguns desses eorredores,
prineipalmentc aqueles localizados no miolo das ZERs sdo altamente impaetantes, promovendo,
ao contrano da descjada prescrvagdo, a degradagio ¢ o processo cspeculativo, eolocando em
Fisco ¢Sses cspagos especialmente protegidos ¢ seus beneficios urbanos e ambientais em prejuizo
da coletividade.

2- As Zanas Excluslvamente Resldenciais: onde estdo, qual sua fungio

Segundo dados oficiais da Prefeitura, as direas determinadas eomo ZER 1, 2 ¢ 3 somadas
representam apenas 3,94% do solo do territorio wbantzade da cidade c sc caracterizam, em
maioria, por ocupagdo residencial de baixo gabario, horizontais, eom predominineia de
arborizagdo e dreas permeaveis entre as edificagies e nas dreas publicas, 0 que cria microclimas
de temperaturas mais amcenas.

Someitle para comparagdoe, segundo os mesmos dados oficiais, as dreas de ZEIS — Zonas
Especiais de Interesse Social correspondem a 11,66% do espago urbanizado do Municipio.

As ZERs se encantram dispersas pela cidade ¢ sdo ocupadas por moradores eom rendas
variadas, ndo sendo prerrogattvas de classes econdimnieas privilegiadas. Vejameos:

O Jardim Guedala, o Jardim Sdo Migued no Jagand, a Chacara Santo Antonio, ¢ Jardim
Prudéncia na Cidade Ademar, os Jardins (América, Europa e Paulistano), o Jardim Avelino na
Vila Prudeme, a City Butani, Campo Belo, Brooklin , Granja Julicta, Alto da Boa Visla,
Chacara Flora, Jardim dos FEstades, Jardim DPetrépolis, Chiacara Monte Alegre, Jardim
Previdéncia , a Chacara Japonesa cm Santo Amaro, 0 Alto de Pinheiros, a Vila Noca ¢ o Jardim
da Gloria na Vila Mariana, o Paecaembu, a Vila Carmem, 2 City Lapa, o Jardim Viloria Régia em
Carmpo Limpo, o Jardim Barro Branco em Santana, o Jardim Marquesa no M Bot Mirim, a
Chacara Jaragua cm Perus, a City América em Pirituba, o Jardim da Saide, Jardim Franca,
Jardim Krerkalian, Tremembé, Jardim Floresta, Vila Albertina, dentre outras,

Nessas zonas, cm razio do padrio restritivo de uso ¢ ocupagdo do solo e a massa verde
conjugada com as dreas permedvets, permite:

. mator dissipa¢do do calor armazenado entre os inimeros edificios que
formam a grande area verticalizada ¢ adensada da cidade, rcduzindo os focos de
agueeimcnto. Neste ponto, destacamos ainda os dados oficiais demonstrando que as
Zonas Mistas (ZM1 e ZM2) combinado com as Zonas Mistas 3a ¢ 3b (ZM3a/ ZM3b) e
ainda, somade 4s zonas dc centralidade polar (ZCPa / ZCPb), somam 48,07% do
Lerritoria,



Por sua vez, o Allas Ambiental anexn, elaborado pela propria Secretaria Municipal do Verde e
Meio Ambicnte, finalizado em 2001, naquela dpoca ji verificava uma variacio de até 4°C
entre a temperatura registrada, no mesmo periodo, nas ilhas de calor e nas ZERs da
cidade, comprovando os significativos servi¢os ambientais , contribuindo:

. no aumento da umidade relativa do ar, que € cerca de 5% maior do que
nas ilhas de calor, o que reduz os impactos danosos a saide da populagio;

. no sistema de drenagem de dguas pluviais, o que auxilia na redugado de
inundagdes ¢ recarga dos lencdes fredticos

. de (orma significativa para a relrigeracda urbana e regula¢ao climalica

. na reten¢dio dos poluentes do ar pela massa arborea

“Ainda que consideremos as diferencas da realidade de cada lugar, o aquecimento da
nietropole paulistana é exorbitante”, afirma a geografa Magda Lombardo. "4 presenca de
corpos hidricos e de dreas verdes ameniza a taxa de aquecimento nas proximidades.” (gn)

E conchui: “g defesa da qualidade ambiental destes bairros ndo tem importincia meramente
local, mas para a_cidade como um todo, na medida em gue a mediacde climdtica, por eles
introduzida na metropole compacia, beneficia a todos que nela habitam, ¢ a massa arbirea
gue os caracleriza é uma das principais responsdveis pelo retorno de numerosas espécies de
pdssaros ao ambiente urbano paulistano™ (g.n),

Portanto, a importincia das ZERs transcende mteresses particulares e locais apenas de seus
moradores; as ZERs sdo estipulagdo em favor de erceiros, tanto os vizinhos proximos como a
coletividade dos habitantes e usudrios da cidade.

Sio dreas de utilidade piibliea e devem receber tratamento diferenciado, peis protegem
bens e valores coletivos como: qualidade de vida, sattde humana e saide urbana, na raedida em
que sdo comprovadamente importantes espa¢os urbanes para a garantia das condigdes de
salubridade da cidade.

3- As ZFRs como ganho ambiental da cidade e o principio da proibigio do retrocesso

Nos termos do art. 225 da Constituicio Federal:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, hem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservia-lo para as presentes e futuras geragées.”
(g.n)

0 sentido dessa norma constitucional estd inserido no art. 2% 1, do Estatuto da Cidade, Let Faderal n®
10.25701:;



“Ant. 2° A politica urbana tem por ohjetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

Jungoes sociais da cidade ¢ da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito & terra
wrbana, a moradia, ao saneamento ambiental. & infra-estrutura urbana. ao
transporte e aos servigos publicos, aa trabulho ¢ ao lazer, para as presentes e
Juturas geragdes.”(g.n)

O art. 156 do Plano Dirctor Estratégico do Municipio dc Sido Paulo, reconhece a exeeléncia dos Bairros
Residenciais ¢ impie a sua preservacio.

“Art. 156 - A Macrodrea de Urbanizagdo Consalidudu, ocupada majoritariamente pela
populagdo de renda alta e média alta, € formada pelos bairros estritamente residenciais
¢ pelas dreas que tem safrido um forte processo de verticalizagde e adensamento
consirutivo, e, embora conte com excepcionais condigdes de wrbanizacdo e alta taxa de
emprego, tem sofride esvaziamento populacional e apresentado niveis elevados de
saturagdo da matha viéria.

§ 1°- 4 Macrodrea de Urbanizagdo Consolidada é formoda pelos territorios delimitados
pelos distritos de A4lo de Pinheiros, Butartd, Campo Belo, Consolacdo. haim Bibi,
Jardim Paulista, Lapa, Moema, Morumbi, Perdizes, Pinheiros, Santo Amaro, Tatuape,
Vila Andrade e Viln Mariana, com exce¢da das dreas localizaday nas Operagdes
Urbanas, e pelas Zonas Estritamente Residenciais existentes ¢ criadas por esta lei.

§ 2°- Na Macrodeea de Urbanizacao Consolidada objetiva-se alcancar transformacies
surbanisticas para controlar a expansdo de novas edificacées € a saturagdo da infra-
esfruturd existente, por meio de:

I - controle do processo de adensamento construtivo e de satura¢do vidria, por meio da
contencio do atual padrio de verticalizagdo, da revisdo de usas geradores de trifego;

H - preservacdo e protecdo das dreas estritamente residencinis ¢ das dreas verdes
significativas;

{.)

& 3%- Na Macroarea de Urbanizagdo Cansoliduda devem ser utilizados, prioritaviamente,
(s seguinies instumentos:

I-(.)
IT - manstencio do zoneamento restritivo nos bairros estritamente residenciais, coin
definicdo precisa dos corredores de comeércio e servicos;

()" (gn)



O teor dos incisos T do pardgrafn 2° e Tl do pardgrafo 3°, ambos do seu an. 156, o Plano Diretor

estabelecen como objetivo urbanistico para esta pareela do territério da eidade:

. a preservacdo e _protecdo_das dreas estritamente residenciais e
das dreas verdes sipnificativas;
. a manutencda do Joneamento restritivo nos bairros estritamente

restdencials, com definicdo precisa dos corredores de coméreio e servicos.

Veja-se, pois, que sdo ordens explicitas do Plano Diretor: a preservaciio e a protecdo das

dreas estritamente residenciais ¢ das #reas verdes significativas ¢ a _manutencio do
znneamento restritivo dos bairros estritamente resld enciais.

Q an. i56 do Plane Diretor traz o eoneciln de qualificagio urbana aplicavel a todas as dreas
exclusivainenie residenciais da Regiio Metropolitana de Sin Paulo, uma vez que elas, em
conjunto, detém dreas expressivas arborizadas e permedveis, funcionande como fator de
equilibrio ambiental para toda a cidade, com fungio mitigadora ds “ilha de calor urbana”
em que se transformou,

» [lbas de calor: o que sfio, qual sua origem, o que geram, onde estiio

Ilhas de calor sde drcas com temperaturas mais elevadas e menor umidade do ar. Essc
fenémeno reflete a interferéncia do homem na dindmica dos sistemas ambicntais.

Sua origem estd na redugdo do resfriamento causado pela diminuigdo da evaporagdo devido a
poucas dreas verdes ¢ o transporte de dgua da ehuva através de canalizago e na ocupagao do
ambiente urbano por obras de eoncreto e asfalto, principalmentc das cstruturas vertieais
artificialmente criadas, adensamento populacinnal, poluigio ¢ calor gerados pelas indistrias e
circulagio de automodvers. As cvdades contribuem, assim, para a alteragdo do balango de encrgia,
gerando bolsdes sobre as areas urbanas: as ilhas de ealor.

Magda Lombardo afirma: “4 impermeabilizacdo excessiva provoca o escoamento mais
acelerado das dguas de chuva. diminuindo o tempo de evaporacdo. Esse processo redu; a
umidade relativa do ar, que € cerca de 5% menor do que nas dreas mais arborizadas e nenos
povoadas.”

Geram conscquéneias climdticas: temperanras elevadas, temporais € inundag¢des constantes.

Geram impactos danosos a satide:

s O aquecimentlo urbano aliado a poluigio favorece a4 ncorréncia de asma,
bronquite ¢ oulros processos inflamatorios, podendo levar a
comprometimento cardtorrespiratério.

¢ O calor afcta o mcrabolismo humano que, cin busca da compensagio

térmica, causa transtomos como desidratacdo ¢ falta de apetite, eom a
5



consequente perda de energia e aumento de fadiga, o que pode ser fatal em

criangas.

* O aquecinento urbano favorece a propagagio de mosquitos e doengas
como a dengue, maldria ¢ lcishmaniose.

e Regides quentes com habitagbes precdrias, o que € frequente na cidade,
favorecem a disseminagdo da tubcereulose que € a doenga que mais mata
em todo o mundao.

Sua localiza¢do na Cidade de Sio Paulo:

Segundo as imagens geradas pelo Satélite Landsal-7 (mapa anexo), as ilhas de calor vao: do
Cenura até a Zona Leste, se cxpandem e diregao a Zona Oeste até screm barradas pela brisa
maritima que vem do litoral paulista e 20 norte s3o limitadas pela Serra da Cantareira. Veja-se
que as proprias imagens indicam que as ilhas de calor dominam a cidade de Sdo Paulo.

De acordo com o mapa de ilhas de calor , produzido a partir das imagens geradas pelo Satélite ,
o municipio de Sdo Paulo apresenia diversas caracteristicas climancas, onde as regiées mais
quentes estdo relacionadas principalmente pela grande concentragdo urbana , alé as regides mais
frias , onde as tempcraturas sdo consideradas mais amenas devido a ocupagao de residéncias
horizontais e grande arborizacio enure as edificagdcs.

Por tudo considerado, a obrigagdo de maoter um ambicnte sauddvel, sadio e equilibrado é, pois,
incumbida ao Estado ¢ a cada um dos individuos; nao se trata de mero interesse ou de obrigacio
da particular, do scu morador, mas de interesse difuso, da coletividade municipal.

As ZFRs representam incgavel ganho ambicntal para a cidade ¢ gracas a clas ¢ que ndo se
agravam os prejudiciais cfeitos da densa urbanizagdo na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Pclo Prineipio da Nio-Regressdo, os avangos urbanisticos ambientais eonquistados no passado
no serdo destitwidos ou negados pela geragio atal.

A Proibicao do Retrocesso € um prineipio constitucional implicito que se impde ao legislador
v nome da garantia constitucional dos dircitos adquiridos, do principio constitucional da
seguranca juridica, do principio da dignidade da pessoa humana ¢, finalmente, em nome do
principio de efetividade maxima dos dircitos fundamentais, nos termos do art. 5°, parigrafo 17,
da Constitmigio Federal.

O Principio da Proibigdic ao Retrocesso Ecoldgico pressupde que a salvaguarda do meio
ambiente tem cardter imetroativo: nio pode admitir o recuo para niveis de protecio infcriores
a0s anlcriormente consagrados. Fssa argumentacio busca estabelecer um piso minimo de
protecic ambicntal, para além do qual devem mmar as futuras medidas normativas de tutcla,
imponda limites a impulsos revisionigtas da legislagio.



A jurisprudéncia do Superior Tribunal dc Justiga ji consagrou cssc principio:

Ementa: Processual Civil, Administrativa, Ambiental e Urbanistico.

Loteamento City Lapa. Agdo Civil Publica. A¢da de nunciagdo de abra nava. Resirigies
urbanistico-ambientais  convencionais  estabelecidas  pela  luteador.  Estipulacdn
contrarual em favor de terceiro, de naiureza praprer rem. Descumprimento. Prédio de
nove andares, em drea ande 56 se admitem residéncias uni fmmniliares. Pedida de
demoligdo. Vicia de legalidade e de legitimidade da alvard. Ius variandi airibuidn an
municipio. Incidéncia do principio da ndu-regressdo fou da proihicdo de retrocesso)
urbonistica-ambienial. Violagao aa art. 26, VI da Lei 6.766/79 (Lei Lebmanun), aa art.
372 dn Codiga Civil de 1916 (urt. 1.299 de Cidigo Civil de 2002) ¢ a Legislagdo
Municipal. Ari. 334, I, da Codiga de Processo Civil, Varo-Mériw. [...] 11. O exercicia da
ins varigudi, para flecibilizar restrigdes urbanisiico ambientais cantraiuais, haverd de
respeitar o ato juridicn perfeitn ¢ o licenciamenio do empreendimenta, pressuposto geral

que. pa Direita Urhoaistico, romo no Direitu Ambiental, ¢ decorvéncia da cresvente

escassez de espagos verdes ¢ dilapiducdn da quolidode de vida nas eidades. Por isto

mesmty, submele-se ou principin da ndo-regressio f{ou, por putra ferminologia,
principio _da_proibicdo_de retrocesse), garantia_de gue os avancos urbanistico-

ambientais canguistados no passaedo ndo serdo _diluidos, destruidos ou negados

geracdn atual ou pelas seguintes. {..] 19. Recurso Especial ndo provida.” (Superior
Tribunal de .Justico ~ Segunda Turma, REsp 302.906-SP. Relator: Ministro Iferman
Benjamin, julgadn em 26.08.2010, publieadn no DJE em 01.12.20)11)).

Portanto, ao cabo, por caracteristicas exclusivamenlte técnicas, a preservagdo c conservacio das
ZERs € nbrigatoria por ardem constituctonal: implicita e explicita.

4- O Requerimento

Por todo o exposto, as sociedades, associagbes e entidades representativas das Zonas
Exclusivamente Residenciais — ZER vém requerer que no novo Plano Dirctor Estratégico.
que agora se fara para a Cidade de Sdo Paulo, as 7onas Fxclusivamente Residenciais sejam
mantidas tal como sdo, bem como que as vias quc limitam scus perimetros tenham
zoneamento a elas idéatico para que as virtudes ambientais produzidas pelas ZERs possam
favorceer sua vizinhanga, que sejam criadas zonas de amortecimentos nos perimetros da
ZER como forma de proeger ¢ detender cssas arca frageis da cidade do proeesso
especulativo e degradador. aiém de revisar as Zonas de Centralidade Linear no interior das
ZFRs a fim de tomd-las mais restritivas, ¢ com isso, melhor contribuir para ao menos nido
aceniuar a detertoragio do meio-ambiente da cidade
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Lista de entidades signatirias:

1) Movimento Defenda Sio Paulo

2) Associagio dos Amigos ¢ Moradores pela Preservagio do Alto da Lapa ¢ Bela Alianga -
ASSAMPALBA

3) Associacdo dos Moradores do Jardim da Saide - AMIS

4) Associagdo dos Moradores Amigos do Parque Previdéncia- AMAPAR

5) Associagio Amigos do Jardim Otimpia - ASSATO

6) Movimento de Moradores do Campo Belo - MOVIBELO

7) Movimento de Moradores Amigos do Real Parque - MAP

8) Associagdo Viva Pacacmbu Por Sio Paulo - VIVAPAC

9) Associagio dos Amigos de Alto de Pinheiros - SAAP

10) Socicdade Amigos da Cidade Jardim - SACJ

11) Assoctagie Morumbi Mclhor - AMM

12) Sociedade Amigos do Residencial Parque Continental - SARPAC

13) Associagdo Amigos do Jardim das Bandciras - AAJB

14) Seccedade Amigos do Brooklin Novo - SABRON

15) Sociedade Moradores Butantd / Cidade Universitdria - SMB

16) Associagao AML Jjardins

17) Associagio de Moradores da Vila Nova Conceigdo

18) Assuciagdo Maradures Cidade Jardim Panarama - AMCIP

19) Associagdao Amigos do Jardim Morumbi - AAJM

20) Associagio Preserva Sio Paulo

21) Sociedade dos Amigos do Planalte Paulisia « SAPP

22) Associagdo dos Moradores do Brooklin Velho - SABROVE

23) Associagao das Maradares da Praga Rotary Clebe e Ruas Adjacentes

24) Comunidade janauba Tanhagu

25) Associagio dos Amigos da Praga Jodo Afonso dc Souza Castellano

26) Associaglo 1Jos Moradores ¢ Amigos Do Sumaré - SOMASU

27) Canseg Motumbi

28) Sociedade Amigos da Vila Inah e Jardim Leonor - SAVIAH

29) Soctedade dos Moradores do MORUMBI - SMM

30) Movimenta Amigas dia Rua Critius - MARC

31) Movimento Amigos da Villa Amalfi - MAVA



Manifesto pela preservacio e protecio das Zonas Exclusivamente Residenciais - ZERs
(Bairros Verdes), no Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo

1- Intreducio

Ao ensgjo da elaboragiio do novo Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdo Paulo, as
soctedades, associagdes ¢ entidades representativas das Zonas Exclusivamente Residenciais —
ZER, vém apresentar, dentre outras, razdes técnicas para sua rnanutengdo, preservagio e
protegio, seja como elementos de exceléncia urbanistica no campo do plangjamento urbano, seja
como elementos essenciais derivados desses projetos do espago urbano, de qualidade inegavel
na prestagao de servigos ambientais no ecossistema urbano, promovendo equilibrio ambiental e
reduciio dos impactos urbanos-ambientais nocivos promovidos pelo padrio mercantil de
ocupagiio e de expansio da mancha urbana.

Os loteamentos que hoje formam a maioria dos bairros exclusivamente residenciais, também
denominados bairros verdes, ja na sua concepeao estabeleceram restrighes no uso e ocupagdo
dos lotes, garantindo dessa forma qualidade urbanistica, ambiental e paisagistica, com visdo de
plangjamento integrando areas publicas e privadas em conjunto harménico com 2 cidade, cuja
estética e padriio garantem espagos abertos, de baixa volumetria das edificagdes — notadamente
horizontais - e significativas areas verdes e permeaveis, cumprindo com a fun¢do social da
propriedade.

Nesse sentido, se destaca a importancia do conceito urbanistico inerente as areas exciusivamente
residenciais, que guardam estreita refa¢fio com o meto ambiente, cuja natureza juridica figura no
dmbito do direito difuso, conforme ja definido no préprio texto do atval Plano Diretor
Estratégico, que classificou as Zonas Exclusivamente Residenciais como Macroarea de
Urbanizac¢io Consolidada, garantida no texto da lei a preservagio ¢ protegio das areas
exclusivamente residenciais ¢ das dreas verdes significativas, assim como a manutengio do
zoneamento restritivo da ZER, com defini¢do precisa dos corredores de comércio e servigos.

Nesse mesmo compasso, a Lei 13.885/04, na sua Parte 11 que trata dos Planos Regionais
Estratégicos, trata como politica publica protetiva e preservacionista manter e promover os
bairros com caracteristicas exclusivamente residenciais, tanto que o Poder Publico Municipal
criou nos Planos Regionais das Subprefeituras vanas novas areas residenciais no territorio da
cidade, entre elas a ZER do Jardim da Saude, do Parque dos Principes e do Jardim Avelino.

Dessa forma, resta claro que as Zonas Exclusivamente Residenciais integram a politica publica
histonca do planejamento urbano do Municipio de S3o Paulo, ja incorporado no patrimonio
Juridico da cidade e de cada cidaddo, cujo interesse pitblico, de cumho urbanistico ¢ ambiental, é

de tal relevincia para a sustentabilidade urbana-ambiental do territério que seu tratamento
1



Z:?c/;C/U L’/)[////UMZ
6/_?,&7.,.{///5«&1‘) f’é //))/¥

fit, Z e 65y 14




futuro em qualquer revisdo do planejamento urbano somente podera se dar através da criagio de
novos instrumentos normativos para assegurar ainda maior protegdo e defesa, como por
exemplo, a criagio de Areas de Amortecimento dos Perimetros das ZERs, como medida de
conter o processo especulativo imobilidrio que se vale dessas areas de exceléncia urbanistica
para atender a logica do lucro, assim como a revisio de algumas Zonas de Centralidade Linear
com aumento do grau de restrigio no uso e ocupagdo, pois alguns desses corredores,
principalmente aqueles localizados no miolo das ZERs sdo altamente impactantes, promovendo,
ao contrario da desejada preservago, a degradagdo e o processo especulativo, colocando em
risco esses espagos especialmente protegidos e seus beneficios urbanos e ambientais em prejuizo
da coletividade.

2- As Zonas Exclusivamente Residenciais: onde estao, qual sua fun¢io

Segundo dados oficiais da Prefeitura, as dreas determinadas como ZER 1, 2 e 3 somadas
representam apenas 3,94% do solo do temitdrio urbanizado da cidade e se caracterizam, em
maioria, por ocupag¢dio residencial de baixo gabarito, horizontais, com predomindncia de
arborizagdo e areas permeaveis entre as edifica¢des e nas areas publicas, o que cria microclimas
de temperaturas mais amenas.

Somente para comparagdo, segundo os mesmos dados oficiais, as areas de ZEIS — Zonas
Especiais de Interesse Social correspondem a 11,66% do espago urbanizado do Mumcipio.

As ZERs se encontram dispersas pela cidade e sdo ocupadas por moradores com rendas
variadas, ndo sendo prerrogativas de classes econdmicas privilegiadas. Vejamos:

O Jardim Guedala, o Jardim S3o Migue! no Jagand, a Chacara Santo Antonio, o Jardim
Prudéncia na Cidade Ademar, os Jardins (América, Europa e Paulistano), o Jardim Avelino na
Vila Prudente, a City Butanti, Campo Belo, Brooklin , Granja Julieta, Alto da Boa Vista,
Chécara Flora, Jardim dos Estados, Jardim Petrépolis, Chacara Monte Alegre, Jardim
Previdéncia , a Chacara Japonesa em Santo Amaro, o Alto de Pinheiros, a Vila Noca e o Jardim
da Gl6ra na Vila Mariana, o Pacaembu, a Vila Carmem, a City Lapa, o Jardim Vitoria Régia em
Campo Limpo, o Jardim Barro Branco em Santana, o Jardim Marquesa no M'Boi Mirim, a
Chacara Jaragua em Perus, a City América em Pirituba, o Jardim da Saude, Jardim Franga,
Jardim Krerkalian, Tremembé, Jardim Floresta, Vila Albertina, dentre outras.

Nessas zonas, em razio do padrio restritivo de uso e ocupagdo do solo e a massa verde
conjugada com as ireas permedaveis, permite:

. maior dissipagio do calor armazenado entre os inomeros edificios que
formam a grande area verticalizada e adensada da cidade, reduzindo os focos de
aquecimento. Neste ponto, destacamos ainda os dados oficiais demonstrando que as
Zonas Mistas (ZM1 e ZM2) combinado com as Zonas Mistas 3a e 3b (ZM3a/ ZM3b) e
ainda, somado as zonas de centralidade polar (ZCPa / ZCPb), somam 48,07% do

territorio.
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Por sua vez, o Atlas Ambiental anexo, elaborado pela propria Secretaria Municipat do Verde e
Meio Ambiente, finalizado em 2001, naquela época ja verificava uma varia¢io de até 4°C
enfre a femperatura regisirada, no mesmo periodo, nas ilhas de calor ¢ nas ZERs da
cidade, comprovando os significativos servigos ambientais , contribumdo:

. no aumento da umidade relativa do ar, que € cerca de 5% maior do que
nas ilhas de calor, o que reduz os impactos danosos & satde da populagio;

. no sistema de drenagem de aguas pluviais, ¢ que auxilia na redugio de
inundagdes e recarga dos lenc¢des fredticos

. de forma significativa para a refrigeragdo urbana e regulagdo climatica

. na retengio dos poluentes do ar pela massa arborea

“Ainda que consideremos as diferencas da realidade de cada lugar, o aquecimento da
metropole paulistana é exorbitante”, afirma a gedgrafa Magda Lombardo. “A presenca de
corpos hidricos ¢ de dreas verdes ameniza a taxa de aquecimento nas proximidades.” (g.n)

que os caracleriza é uma das principais responsaveis pelo retomo de numerosas espécies de
passaros ao ambiente urbano paulistano™ (g.n).

Portanto, a importancia das ZERs transcende interesses particulares e locais apenas de seus
moradores; as ZERs sio estipulagio em favor de terceiros, tanto os vizinhos proximos como a
coletividade dos habitantes e usuanos da cidade.

Sdo 4reas de utilidade publica e devem receber tratamento diferenciado, pois protegem
bens e valores coletivos como: qualidade de vida, sadde humana e sadde urbana, na medida em
que sio comprovadamente importantes espacos urbanos para a garantia das condigdes de
salubridade da cidade.

3- As ZERs como ganho amhiental da cidade e o principio da proibi¢io do retrocesso

Nos termos do art. 225 da Constituigdo Federal:

“Todos tém direito an meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presenies e futuras geragies.”
(g.n)

J scntido dessa norma constifucional ¢std inserido no art. 2°, 1, do Estatuto da Cidade, Lci Federal n®
10257401



“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
Jungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I — garantia do dircito a cidades sustentdveis, entendido come o direite a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura wrbana, aa
transporte ¢ aos servicos publicos, ao irabalho e aa lazer, para as presenfes e
Juturas geragées.”(g.n)

O arl. 156 do Plano Dirclor Estralégico do Municipio de S3o Paulo, reconhece a exceléncia dos Baicros
Residenciais ¢ imng 5

“"Art. 156 - A Macrodrea de Urbaniza¢do Consolidada, ocupada majoritariamenie pela
populagda de renda alia ¢ média alia, é formada pelos bairros estritamente residenciais
e pelas dreas que tem sofrido um forte processo de verticalizagdo e adensamenio
construtivo, e, embora conte com excepcionais condigdes de urbaniza¢do e alta taxa de
emprego, iem sofrido esvaziamento popwlacional e apresentado niveis clevados de
saturagda da malha vidria.

§ 1°- A Macrodrea de Urbanizagdo Consolidada é formada pelos territorios delimitados
pelos distrites de Alto de Pinheiros, Butantd, Campo Belo, Consolagdo, laim Bibi,
Jardim Paulisia, Lapa, Moema, Marumbi, Perdizes, Pinhciros, Sanlo Amaro, Tatuapé,
Vila Andrade e Vila Manana con exce(:ao da.s' areas Iocahzadas nas ()mmgoes

§2°- Na Macmarea de Urbamza(:ao Cmabdada ob;etrm—se alcangar n'ansfomwgaes

urbanisticas para controlar a expansio de novas edificacdes e a saturagdo da infra-
estrutura existente, por meio de:

! ~ controle do processo de adensamento construtive e de saturagio vidria, por meio da
coutengaodoanm! padmade mmhm(:ao, da revis@o de usos gemdoradeaufego,

§ 3°- Na Macrodrea de Urbaniza¢da Consolidada devem ser utilizados, prioritariamente,
05 seguintes insirumentos:

()" (gn)



O teor dos incisos II do paragrafo 2° e II do paragrafo 3°, ambos do seu art. 156, o Plano Diretor
estabeleceu como objetivo urbanistico para esta parcela do terntério da cidade:

Veja-se, pois, que sdo ordens explicitas do Plano Diretor: a preservacio ¢ a protecio das

O art. 156 do Plano Diretor traz o conceito de qualificagdo urbana aplicavel a todas as areas
exclusivamente residenciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, uma vez que elas, em
conjunto, detém dreas expressivas arborizadas ¢ permedveis, funcionando como fator de
equilibrio ambiental para joda a cidade, com fungfieo mitigadora da “ilha de calor urbana”
em que se transformou.

UMhas de calor sjo areas com temperaturas mais elevadas e menor umidade do ar. Esse
fendmeno reflete a interferéncia do homem na dindmica dos sistemas ambientais.

Sua origem estd na redugio do resfriamento causado pela diminuig3io da evaporagdo devido a
poucas areas verdes e o transporte de 4dgua da chuva através de canalizagdo e na ocupagio do
ambiente urbano por obras de concreto e asfalto, principalmente das estruturas verticais
artificialmente cnadas, adensamento populacional, polui¢do e calor gerados pelas indistrias e
circulagdo de automoveis. As cidades contribuem, assim, para a alteragdo do balango de energia,
gerando bolsdes sobre as areas urbanas: as ithas de calor.

Magda Lombardo afirma: “A impermeabilizagdo excessiva provoca o escoamenio mais
acelerado das dguas de chuva. diminuindo o 1empo de evaporagéo. Esse processo reduz a
umidade relativa do ar, que é cerca de 5% menor do que nas areas mais arborizadas e menos
povoadas.”

Geram consequéncias climaticas: temperaturas elevadas, temporais e inundagdes constantes.

Geram impactos danosos A satde:

O aquecimento urbano aliado a poluigdo favorece a ocorréncia de asma,
bronquite e outros processos inflamatorios, podendo levar a
comprometimento cardiorrespiratorio.

O calor afeta o metabolismo humano que, em busca da compensagio

térmica, causa transtornos como desidratagio e falta de apetite, com a
5




consequente perda de energta e aumento de fadiga, o que pode ser fatal em
criangas.

O aquecimento urbano favorece a propaga¢do de mosquitos e doencas
como a dengue, malana e leishmantose.

Regides quentes com habitagOes precarias, o que é frequente na cidade,
favorecem a disseminagio da tuberculose que € a doenga que mais mata
em todo o mundo.

Sualocalizacdo na Cidade de Sao Paulo:

Segundo as imagens geradas pelo Satélite Landsat-7 (mapa anexo), as ilhas de calor véo: do
Centro até a Zona Leste, se expandem em dire¢do 4 Zona Oeste até serem barradas pela brisa
maritima que vem do litoral paulista e ao norte s3o limitadas pela Serra da Cantareira. Veja-se
que as proprias imagens indicam que as ilhas de calor dominam a cidade de Sao Paulo.

De acordo com o mapa de ithas de calor , produzido a partir das imagens geradas pelo Satélite ,
o municipio de Sdo Paulo apresenta diversas caracteristicas climaticas, onde as regides mais
quentes estdo relacionadas principalmente pela grande concentrago urbana , até as regides mais
frias , onde as temperaturas s30 consideradas mais amenas devido a ocupagdo de residéncias
horizontais e grande arborizag¢do entre as edificagdes.

Por tudo considerado, a obnigagdo de manter um ambiente saudavel, sadio e equilibrado €, pois,
incumbida ao Estade e a cada um dos individuos; nio se trata de mero interesse ou de obriga¢do
do particular, do seu morador, mas de interesse difuso, da coletividade municipal.

As ZERs representam inegivel ganho ambiental para a cidade e gragas a elas € que ndo se
agravam os prejudiciais efeitos da densa urbanizagio na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Pelo Principio da Néo-Regressio, os avangos urbanisticos ambientais conquistados no passado
ndo serdo destituidos ou negados pela geragio atual.

A Proibigio do Retrocesso € um principio constitucional implicito que se impde ao legislador
em nome da garantia constitucional dos direitos adquinidos, do principio constitucional da
seguran¢a juridica, do principio da dignidade da pessoa humana e, finalmente, em nome do
principio de efetividade maxima dos direitos fundamentais, nos termos do art. 5°, paragrafo [°,
da Constituigdo Federal,

O Principio da Protbigdio ao Retrocesso Ecologico pressupde que a salvaguarda do meio
ambiente tem carater irretroativo: nio pode admitir ¢ recuo para niveis de protegio inferiores
aos anteriormente consagrados. Essa argumentacdio busca estabelecer um piso minimo de
protecdo ambiental, para além do qual devem rumar as futuras medidas normativas de tutela,
impondo limites a impuisos revisionistas da legislag%o.



A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ja consagrou esse principio:

Ementa: Processual Civil, Administrativo, Ambiental e Urbanistica.

Loteamento City Lapa. A¢do Civil Publica. A¢@o de nunciagéo de abra nova. Restrigdes
urbanistico-ambientais  convencionais estabelecidas pelo loteador.  FEstipulacdo
contratual em favor de fterceiro, de natureza propter rem. Descumprimento. Prédio cle
nove andares. em Grea onde so ¢ admitem residéncias uni fomiliares. Pedido de
demoli¢do. Vicio de legalidade e de legitimidade do alvara. lus variandi atribuide ao
municlpiv. Incidéncia do principio da ndo-regressdo (ou da proibigdo de retrocesso)
nrhanistico-ambienial. Violag@o ao art. 26, VIi, da Lei 6.766/79 {Lei Lehmann). ac ari.
372 do Codigo Uil de 1916 (art. 1.299 do Codige Civil de 2002} e & Legislagdo
Municipal. Ari. 334, 1 do Codige de Processo Civil. Vota-Mérita, [...] 1. O exercicio do
fus variandi, para flexibilizar restrigdes urbanistico ambieniais contratuais, haverdg de
respeifar o ala juridica perfeito e o licenciamenia do empreendimento, pressuposio geral
gue, no Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da crescente
escassez de espagos verdes e dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades. Por isso

mesma, submele-se ao WMHWMM&

me I. ] 19. Recurso !:.-.pecmf ndo prawdo ! (Supermr
Tribunal de Justica — Segunda Turma, REsp 302.906-SP, Relator: Ministro Herman
Benjamin, julgado em 26.08.2010. publicado no DJE em 01.12.2010).

Portanto, ao cabo, por caracteristicas exclusivamente técnicas, a preservagdo e conservagio das
ZERs é obnigatona por ordem constitucional: implicita e explicita.

4- O Requerimento

Por todo o exposto, as sociedades, associagdes e entidades representativas das Zonas
Exclusivamente Residenciais — ZER vém requerer que no novo Plano Diretor Estratégico,
que agora se fara para a Cidade de Sdo Paulo, as Zonas Exclusivamente Residencials sejam
mantidas tal como s#o, bem como que as vias que limitam seus perimetros tenham
zoneamento a elas idéntico para que as virtudes ambientais produzidas pelas ZERs possam
favorecer sua vizinhanga, que sejam criadas zonas de amortecimentos nos perimetros da
ZER como forma de proteger e defender essas area frageis da cidade do processo
especulativo e degradador, além de revisar as Zonas de Centralidade Linear no intenor das
ZERs a fim de toma-las mais restritivas, e com isso, melhor contribuir para ao menos nio
acentuar a detenoragio do meio-ambiente da cidade



Referéncias técnicas:

- Atlas Ambicnial do Municipio de 530 faulo. Sccretaria Municipal do Verde ¢ Meio Ambiente ¢ Sceretaria
Municipal de Plancjamento Urhano.

- Imagens do Satélite Landsat-7

- |.nmbarde, Magda Adelaide. “Ilhas de Calor™

- I3ias, Edilson de Sowra, et al. “Analise do fendmeno de ilhas de calor urbanas, por meio da combinagio de dados
l.andsat e Tkanos™. Anais XI $138R, Belo Honizonte, Brasil, 05 - 10 abnil 2003, INPE, p. 174]-1748.

- Nobre, Carlos A, ¢ Young, Andrea F. “Vulnerabilidades das Megacidades brasiletras 45 mudangas climaticas:
Regifo Metropolilana de $3o Paule™. Relatérie Final

- (1 principio da proibigdo de retrocesse ambicnlal . Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscahzagdo ¢ Controle. Senado Federal

- Constituigio Federal de 1988

- Lei Federal n® 10.25701

- Junsprudéncia do Superior Tribunal de Justiga

Lista de entidades signatarias:

1) Movimento Defenda Sio Paulo

2) Associagio dos Amigos e Moradores pela Preserva¢do do Alto da Lapa e Bela Alianga -
ASSAMPALBA

3) Associacido dos Moradores do Jardim da Saide - AMIJS

4) Associagio dos Moradores Amigos do Parque Previdéncia- AMAPAR

5) Associagdo Amigos do Jardim Olimpia - ASSAJO

6) Movimento de Moradores do Campo Belo - MOVIBELO

7) Movimento de Moradores Amtgos do Real Parque - MAP

8) Associagio Viva Pacaembu Por Sdo Paule - VIVAPAC

9) Associagdo dos Amuigos de Alto de Pinheiros - SAAP

10) Sociedade Amigos da Cidade Jardim - SACJ

11) Associagio Morumbt Melhor - AMM

[2) Sociedade Amigos do Residencial Parque Conttnental - SARPAC

13) Associagio Amigos do Jardim das Bandeiras - AAIB

14) Sociedade Amigos do Brooklin Nove - SABRON

13) Sociedade Moradores Butanta / Cidade Universitania - SMB

16) Associacio AME Jardins

17) Associagdio de Moradores da Vila Nova Conceigdo

18) Associagio Moradores Cidade Jardim Panorama - AMCJIP

19) Associagdio Amigos do Jardim Morumbn - AAJM

20) Associagdo Preserva Sio Paulo

21) Sociedade dos Amigos do Planalto Paulista - SAPP

22) Associagio dos Moradores do Brooklin Velho - SABROVE

23) Associagdo dos Moradores da Praca Rotary Clube e Ruas Adjacentes

24) Comunidade Janauba Tanhagu

25) Associagdo dos Amigos da Praga Jodio Afonso de Souza Castellano

26) Associagiio Dos Moradores e Amigos Do Sumarée - SOMASU

27) Conseg Morumbi

28) Sociedade Amigos da Vila Inah e Jardim Leonor - SAVIAH

29) Sociedade dos Moradores do MORUMBI - SMM

30) Movimento Amigos da Rua Cntius - MARC

31) Movimento Amigos da Villa Amalfi - MAVA



S30 Paulg, 15 de maioc 2014,

A

Camara Municipal de Séo Paulo

At.:Vereador José Américo —~ Presidente da camara
CC - Comissao de Politica Urbana

Ref. PL 688/2013

Caros nobres Vereadores,

Segue em anexo, alteragbes propostas para o PL 688/2013, principalmente em
questdes como a IMPLANTAGAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS SOCIAIS
de saude, educa¢do, creches, cultura, esportes e assisténcia social ac
aproveitamentc de espagos pulblicos para construcdo de equipamentos
plblicos e a FONTE DE RECURSOS..

Solicito que V Sas. analisem as propostas de modificagbes anexas e
incorporem ao PL 688/2013.

Desde ja agradego

Atenciosarnente
, 7S
Jo07 ~
JodgPedro Rosin
Conselheiro Eleito de Saide Pinheiros

987410241 jprosin@yahoo.com.br

Rua Jericé, 159- ap. 32 - CEP 05435-040

REGEBIDO, na Comissao de Politica Urpana
Metropolitana & Meip Ambiente.

11 MAD 20%
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’(omercial
DF SAD PALLO

Presidéncia
Sao Paulo, 25 de abril de 2014,
OF.5G.059/14

12- ROCREC
13- DC303/2014

Senhor Vereador,

A Associacdo Comercial de 53¢ Paulo — ACSP permite-se encaminhar a Vossa
Exceléncia propostas ao Substitutivo do PL do Plano Diretor Estratégico, na certeza de estar

dando sua contribui¢do ao Executivo Municipal.

Esta entidade, por seu Conselho de Politica Urbana — CPU, tem acompanhado e
colaborado na execugdo do Plano Diretor, com o objetivo de que sejam atendidas as
necessidades maiocres da populagido paulistana e, de modo especial, dos empresarios,

ciente de que outro ndo é o propdsito do Governo Municipal.

A signataria renova a Vossa Exceléncia manifestacéo de distinta consideragéo.

,C-@-qb \,:_ f“:'_ T MM
'+ Rogério Pinto Coelho Amato

Presidente

Excelentissimo Senhor

Vereador José Américo

Presidente da Cdmara Municipal de Sao Paulo

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - 8° andar - sala 808 _
S&c Paulo - SP "

SGHCM/che.

ATSEP. A voz do empreendedor.
Rua Boa Vista, 51 — Cemntro — S3o Paulo — SP — CEP: 01014-811 — Central de relacionamento: (11) 3180-3737 -
www.acsp.com.br
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FROPOSTAS ACSP PARA O SUBSTITUTIVD DD PL DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

1- Incentivo a recuperacdo de fachadas e calgadas

Proposta: Promover incentivos para acio de restauragdo e manutengio de fachadas e caigadas
(poderia ser um complemento do artigo 83 item X}

Motivo: garantir que agdes plblicas e privadas relacionadas a paisagem urbana sejam efetivas.
At B3 e ot sec vspechicas 2ara 0 ardenam et e g eestio da pasagen urbana

Yoo h v SapanaGao da pansager degradada,

2- Exclusio das dreas de influéncia dos eixos

Proposta: Nos perimetros de Operagbes Urbanas, Arco Tiete, Mooca / Viia Carioca, Leopoldina
e Jurubatuba, ndo ficam excluidas as dreas de influéncia dos eixos até que os referidos projetos
tiverem Lei Especifica, que se sobrepordo ao eixo.

Motivo: Até que estes projetos saiam do papei estas dreas ficardo estagnadas.
At P4 L i sncewn g dds 0% 0As A vV ludeon 0as e

G s e At rosdunoay ZER,
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3- Fachada Ativa

Proposta: incentivar fachadas ativas nos Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana bem
como nas Zonas Mistas, Zonas de Centraiidades.

Motivo: Apenas a orientacdo ndo garante que se tenha uma mudanga de paradigma quanto aos
térreos dos edificios.

*

St I8 Sac o wuvos esDRl oS da Politica de Desravnl-imento Econdmico Sustentaves no que se refere aos seus
O ARTALATS T PHIRTIY

P - e s L O OO0 ¢ D BETVIEDS 10C A, CRDLLLY enile as stalados em “fachacas ativas”, junio as 1uas.




%1 CAMARA MUNICIPAL DE

»SA0 PAULO

Papel para informecao, rubricado como folha n® .

do procasso n® ........15-00303 de 2014........ o DBLLL0ALL20M4

Ref..  Associacdo Comercial de Sa0 Paulp
Oficio 8G.059/14
Docrec 303/2014

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente:

Encaminho o expediente em referéncia, para conhecimento.

C&U\/\D

Karen Lima Vieira
Secretéria Geral Parlamentar

Sao Paulo, 09/05/2014.




RECEBIDO, na Comissaa de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente.
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S&o Paulo, 15 de maio 2014,

A

Céamara Municipal de Sdo Paulo

At.:Vereador José Américo — Presidente da cdmara
CC - Comissao de Politica Urbana

Ref: Pl 688/2013

Caros nobres Vereadores,

Segue em anexo, alteragdes propostas para o PL 688/2013, principalmente em
questdes como a IMPLANTAGAC DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS SOCIAIS
de saude, educado, creches, cultura, esportes e assisténcia social ao
aproveitamento de espagos publicos para construcdo de equipamentos
publicos € a FONTE DE RECURSOS..

Sdlicito que V Sas. analisem as propostas de modificagdes anexas e
incorporem ao PL 688/2013.

Desde ja agradego
Atenciosamente
o
Jo&0o Pedro Rosin —
Conselheiro Eleito de Sadde Pinheiros

987410241 jprosin@yahoco.com.br
Rua Jerico, 159- ap. 32 - CEP 05435-040




