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APRESENTACAO

A Escola do Parlamento foi instituida pela Lei n° 15.506/2011. Apesar
de sua breve historia a Escola consolidou sua atuacdo pautada em sua missio
institucional de promover a educacio para a cidadania, na perspectiva do for-
talecimento da missdo do Poder Legislativo.

Com esse objetivo desenvolve atividades que permitam o estimulo a par-
ticipacio da sociedade - do cidaddo comum as liderancas politicas e comunita-
rias -, o didlogo com outras instituicdes de ensino e pesquisa e a promocao do
intercAmbio com outras Casas Legislativas e suas organizacdes representativas.

Para ampliar a disseminagdo da educagédo para a cidadania, a Escola pro-
poe a organizacio de atividades educacionais com diferentes formatos: um cur-
so de pos graduacdo lato sensu em nivel de especializacio, cursos de curta du-
racdo presencial e na modalidade de educacio a distancia, além de publicacdes.

Dentre as publicacdes da Escola do Parlamento duas delas se destacam:
a Revista Parlamento e Sociedade, publicacdo de periodicidade semestral que
tem por objetivo divulgar a producio cientifica que tem por foco o estudo das
politicas publicas e do poder legislativo, dando especial atencdo aos estudos que
tomem o municipio como locus de estudo; e a colecdo “Historia das Legislaturas
Contemporaneas”. Esta colecio tem por objetivo resgatar a historia da Camara
Municipal, seus principais personagens, os debates mais importantes travados
nas legislaturas e a producdo legislativa que impactou no desenvolvimento da
cidade.

Com a presente colecdo a Escola do Parlamento apresenta aos cidadédos
um pouco da histéria da CAmara Municipal e da Cidade de Sdo Paulo, mostran-
do como as grandes questdes correspondente ao momento histérico de cada
uma das legislaturas refletiam nos debates em plendrio e nos projetos de lei
apresentados no periodo. A principal fonte utilizada nessa série sdo os anais e
documentos historicos do acervo desta edilidade. Esses documentos estdo di-
gitalizados e disponiveis para pesquisa de todos os interessados em estudar e
conhecer um pouco mais sobre o parlamento paulistano.

0 acervo total da Camara possui cerca de 250 mil processos, com des-
taque para os processos administrativos e legislativos, em sua grande maioria
ja digitalizados, como todos os Projetos de Lei a partir de 1948, cerca de 4000
processos digitalizados e disponiveis no site da Camara Municipal de Séo Paulo,
e documentos historicos produzidos entre 1895 e 1937 - cerca de 8000 docu-
mentos digitalizados e também disponiveis no site da Camara.



A Equipe de Documentacio do Legislativo tem como finalidade coletar,
reunir, registrar, organizar e tornar acessivel a documentacio parlamentar da
Camara Municipal de Sdo Paulo. Para esse fim, mantém em seu acervo as pro-
posituras, a legislacio municipal, e as atas e anais das sessdes plendrias, dentre
outros registros relacionados as atividades da Camara e desenvolve ferramentas
de acesso as informacdes por meio do site institucional, que permitem acesso
aos textos integrais de parte do acervo. O acervo compreende: (I) As publicacdes
de Atas dos trabalhos realizados pela Camara desde 1562, que compreende 90
volumes até o ano de 1903, a partir de quando sdo realizados os registros ta-
quigraficos das sessdes plenarias; (II) A colecdo de Anais da Camara Municipal,
com a integra das sessdes plenarias a partir de 1904, e que reune por volta de
900 volumes representados em diversos formatos: publicacdes até o ano de
1966, coletanea de paginas de Diario Oficial com registros de Anais no perio-
dos de 1960 a 1963 e de 1967 até 1992, e volumes organizados pela Equipe de
Documentacio do Legislativo até os dias atuais; (II[) A Colecido “Registro Geral
da Camara”, compreendida por 38 volumes referentes a documentacio recebida
pela Camara no periodo de 1583 a 1863; (IV) Os Relatorios a CaAmara Municipal
de Sio Paulo, encaminhados por Intendentes Municipais e Prefeitos no periodo
de 1893 a 1940.

Além destes, encontram-se compilacdes do material desenvolvido pela
Assembleia Municipal Constituinte 1989-1991, Informacdes da Assessoria
Técnico-Legislativa, de 1948 a 1980, e Registros de Leis, de Resolucoes, e de
Decretos Legislativos, entre outros.

Este ¢ o segundo volume da colecdo, que aborda o periodo entre janeiro
de 1953 a dezembro de 1955, além da eleicdo de 1952, que elegeu os vereadores
da segunda legislatura.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Christy Ganzert Pato

Lara Mesquita Ramos



INTRODUCAO

Este livro, sobre a 22 Legislatura (1952-1955) faz parte do Projeto Historia
das Legislaturas Contemporaneas da Camara Municipal de Sdo Paulo que ob-
jetiva percorrer as legislaturas pos-Estado Novo até a atualidade, em mergulho
aos registros/documentos da instituicdo, no intuito de elaborar a série intitulada
Sao Paulo na Tribuna.

A publicagéo traz tecida em suas paginas o cruzamento dos discursos dos
vereadores da época fixados em documentos oficiais, questdes cotidianas e do
campo da Historia Politica.

A Historia Politica ¢ considerada uma area que se reconfigurou apos anos
de apagamento. Sua institucionalizacio ocorreu entre o final da década de 1970
e inicio de 1980, periodo que correspondera ao didlogo entre Historia e Ciéncias
Sociais. O contexto politico, social e cultural desses anos propiciou a abertura
para um periodo de renovacéo de interesses pela politica como objeto do saber
dos historiadores e relacdes com a interdisciplinaridade do conhecimento. Nesse
sentido, direcionamentos ou movimentos em relacio a Histdria Politica foram
realizados: os artigos do historiador Jacques Le Goff, contribuiram para proble-
matizar as razdes pelas quais a historia politica foi deixada para segundo plano,
durante muito tempo, e os motivos pelos quais retorna com for¢a nos anos 70
e 80; os estudos de René Rémond que observam a prevaléncia da autonomia do
politico sdo estudados com profundidade; e a discussio de Pierre Rosanvallon,
que refina a discussio teorica a respeito do politico, a histdria conceitual do po-
litico, o politico como o lugar de acio da sociedade sobre ela mesma, entra para
o debate. O sentido salientado por esses tedricos ¢ que a Historia Politica é parte
integrante da Histdria Cultural e ¢ dotada de uma cultura. (Gouveia, 1998).

Escrever Historia Politica ¢ adentrar em posturas, aliancas, enfrenta-
mentos politico-partidarios e pessoais, bem como, percorrer relacdes de podet,
imaginarias e culturais em diferentes espacos na cidade.

As paginas deste livro foram construidas sob esse entendimento por meio
dos multiplos olhares dos pesquisadores. Com formacgdes ou dreas do conhe-
cimento distintas - historia, politica, direito, marketing - levantaram questdes
instigantes e promoveram o encontro de metodologias e enfoques. O historiador
Edward Hallett Carr, afirma que os fatos sdo averiguagdes por meio das impres-
sdes dos sentidos das pessoas que os analisam, ndo falam por si mesmos, sé
adquirem sentido quando o pesquisador recorre a eles e determina sua tempora-
lidade, criando uma temporalidade especifica. Os individuos registram os fatos e
os historiadores selecionam, interpretam e apresentam os mesmos, conferindo-
-lhes sentido, encaixando-os em uma temporalidade. Esse movimento néo re-



flete de modo algum a realidade concreta, transita entre memorias individuais
e coletivas, entre imaginarios sociais e discursos escritos, pictoricos, imagéticos,
entre outros.

Os debates, as indicacdes de Projetos de Lei, as interferéncias dos cida-
daos nas propostas, as leis aprovadas nesta legislatura, as relagcdes entre politica
nacional e municipal, os bastidores da Comemoracio do IV Centenario e as cor-
relacdes de forcas politicas sdo fontes diversas que serviram de base e referéncia
para a investigacdo histodrica.

Como organizadora e autora do primeiro capitulo, na qualidade de doutora
em historia, me orgulho em ter participado deste projeto e orientado a pesquisa
nos varios volumes dos Anais da Segunda Legislatura da CAmara Municipal de
Sao Paulo. Realizada por pesquisadores de multiplas areas do conhecimento em
conjunto com estagidrios do curso de histéria, a dimensdo da pesquisa que se
revelou durante o percurso do estudo foi historica/interdisciplinar.

A extensa documentacio, dividida em volumes por ano, meses e ses-
sdes, e os distintos discursos legislativos presentes nos Anais, encaminhou os
pesquisadores atentos a procedimentos tedricos metodologicos de analise que
mergulharam nas especificidades desses registros. Temas especificos e variados
se estruturaram em seis capitulos que extrapolam o conteudo formal, a escrita
verbal do discurso da vereanca, adentrando em questdes que envolvem a cons-
trucdo do imaginario social, valores morais, culturais e religiosos.

O primeiro capitulo, escrito por mim, trabalha o tempo e as temporalida-
des intrinsecos aos acontecimentos re-configurados nos fatos e nas memorias.
As relacdes entre a historia nacional e a municipal em circularidade passado/
presente. Para a historia, o tempo pensado de forma linear foi substituido pelo
ciclico, pois ¢ repleto de permanéncias e continuidades do passado no presente.
0 conceito de documento/monumento, configurado na “Carta Testamento” de
Getulio Vargas e as relagcdes simbdlicas decorrentes do suicidio sdo problemati-
zadas. A construgdo do imaginario social de Sdo Paulo, cidade dos Bandeirantes,
do trabalho, do progresso e da ordem esta presente em todos os momentos do
capitulo, estabelecendo didlogos com a contemporaneidade. Os registros que se
configuram além da sua esséncia fisica apresentam em suas linhas e entrelinhas
construcdes de memdria.

Frederico Alexandre Hecker, historiador e autor de diversos livros no
campo da Histéria Politica se ocupou em tecer o segundo capitulo, seguindo as
reflexdes e propostas dos historiadores da Escola dos Annales que abriram pos-
sibilidades para novas formas de compreender e estudar a histdria, assim como
tratar alguns registros com a sua devida importancia.

Ao adentrar nos documentos da Camara Municipal de Sdo Paulo ele esco-
lheu apresentar os debates realizados pelos vereadores sobre as festividades do



quadringentésimo aniversario da cidade - IV Centenario. Trouxe a construgdo
do significado histérico de consolidacio de uma concepgéo de identidade pau-
listana no periodo. Destacou como os representantes politicos dos municipes
reagiram a construcio atribuida as comemoracdes do IV Centendrio. O que
diziam, discutiam e propunham os vereadores naquele momento fundamental
em que milhares de paulistanos e outros visitantes foram as ruas da cidade. A
mobiliza¢do da populacdo para a construcdo de um discurso ideologicamente
comprometido com interesses de uma elite segregadora e as repercussdes na
Camara Municipal de Sdo Paulo sdo pontos enfatizados pelo autor. O capitulo
apresenta as manifestacdes dos representantes dos municipes, apos exame mi-
nucioso do discurso, dos debates e das propostas parlamentares.

O terceiro capitulo coube a Lucia Helena Bettini, pesquisadora do cam-
po do Direito. Ela centraliza sua analise em torno dos debates e discussdes de
projetos considerados polémicos relacionando passado/presente. Trabalha ques-
toes do cotidiano da cidade envoltas ao campo juridico. Os temas abordados
perpassam pela importancia do Municipio e sua atuacdo, conforme legislacio
existente a época; o papel do vereador e sua condicdo diante de exercicio de
representatividade do povo e a consequente atuacio que deve ir ao encontro da
ética na politica, no parlamento.

Ja Adolpho Queiroz tratou da constru¢io da memoria, como fonte his-
torica e como fendmeno histdrico. Problematizou o ato de rememorar, o ir e
vir da memoria, e o que um entrevistado deseja perenizar nesse ato, ou seja,
percebeu e descreveu criticamente o fato e o fato lembrado. Utilizou-se do mé-
todo da Historia Oral, em entrevistas com parentes do politico William Salem,
para entrecruzar registros/documentos dos Anais da CaAmara Municipal. Atento
a premissa de que a memoria social, como a individual, ¢ seletiva, escolhe o
que deseja deixar marcado, registrado, trabalhou as memorias desses familiares
do politico por meio da fala em entrevista. Também adentrou no diario pessoal
do personagem. O quarto capitulo deste livro destaca as memorias enquanto
maledveis, e a necessidade de compreender como sio concretizadas e por quem,
assim como os limites dessa maleabilidade. Tratou do lembrar.

Como néo poderia ficar de fora, pelos estudos e contribuicdes sobre a
tematica, Ubirajara de Farias Prestes Filho, doutor em Historia e funciondrio
da Camara Municipal, familiarizado com os arquivos da CMSP e pesquisas na
Casa, escreveu o quinto capitulo. Nele apresenta algumas “facetas” da Camara
Municipal e suas posicoes e representacdes a respeito das mudangas pelas quais
a cidade passava - a verticalizacdo, a especulacio imobilidria e o crescimento
acelerado. As percepcoes do autor, com riqueza de detalhes, desvelaram avalia-
coes e sentimentos dos vereadores em relacio aos problemas sociais da época.
Importante fonte para o historiador, interessado no olhar daqueles que foram
eleitos em um contexto de interesse crescente pelo debate politico. Destaca



estratégias e programas de planejamento urbano e os movimentos promovi-
dos por diferentes grupos da sociedade, em busca de espaco e oportunidades.
Buscou tratar dos interesses que estavam em jogo, entre “elites” locais e movi-
mentos sociais, ou seja, a Camara Municipal enquanto espaco de disputa.

O historiador Wilton Olivar e Assis finaliza os capitulos tratando da
narrativa do acontecimento, em oposicdo a historie événementielle positivis-
ta, efémera e isolada do passado. Trouxe breves biografias de parlamentares
que apos esta legislatura continuaram na politica. Problematizou a importancia
dos questionamentos sobre a longa duragdo, permanéncias e continuidades do
acontecimento no presente, ao expor a trajetoria desses politicos. Também o
lugar temporal do acontecimento e a historia reunida e exposta sob a assina-
tura dos mass media — jornais e revistas. Eles criam documentos e proporcio-
nam materialidade ao acontecimento. A historia esta em constante movimento,
transformagoes repletas de permanéncias e continuidades, que um simples re-
lato ou registro de um acontecimento ndo da conta da sua complexidade. Com
olhar multicidisplinar trouxe a possibilidade de se combater o efémero através
de biografias dos parlamentares que ultrapassaram o tempo da 2@ Legislatura.

A abrangéncia de tematicas discutidas pelos autores nesses seis capitulos
possibilita atender diferentes leitores: aqueles interessados na historia da cida-
de, nos planos e projetos de urbanizacéo, historia da vereanca paulista, bio-
grafias, relacdo entre a historia de Sdo Paulo e do Brasil nos anos 50, posturas
politica e ideoldgica dos partidos politicos e seus protagonistas, organizacio
de movimentos sociais, leis, elucidando questdes sobre cotidiano e imaginario
social, entre outras.

Assim, convido os leitores, a partir da leitura deste livro, a despertar de
novos projetos de pesquisas com a vasta documentacdo da Camara Municipal
de Sao Paulo e criar novos testemunhos sobre o papel da Camara para a cidade.

Profa. Dra. Rosana M. P. B. Schwartz



CAPITULO 1

A politica em Sao Paulo e no Brasil no inicio dos anos
1950

Rosana Schwartz '

1. Doutora em Historia, pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo - PUC/
SP (2007). Mestre em Educacdo, Artes e Historia da Cultura, pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie - UPM (2001). Bacharel em Historia, pela Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo- PUC/SP (1989). Licenciatura em Histdria, pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo - PUC/SP (1993). Professora Pesquisadora
da Universidade Presbiteriana Mackenzie, desde 1999, e da Coordenadoria Geral de
Especializacdo, Aperfeicoamento e Extensdo - COGEAE da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo- PUC/SP - Pds-Graduagio-Lato Senso em Historia, Sociedade
e Cultura. Membro da Comissio de Etica da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
2006 a 2015. Lider do Nucleo de Estudos de Género, Raga/Etnia da UPM, participa
do Nucleo de Estudos da Mulher da PUC/SP, do Nucleo de Estudos da e/imigracio.
Integrante do Comité Ad Hoc do Programa Pré Equidade de Género da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica - 2008 a 2015.



2. Stuart Hall afirma (SILVA, 2003),
dentro da concepgiao sociolédgica classica,
que as identidades s@o tecidas através

da interacdo do “eu real” (sua esséncia)
em constante dialogo com os mundos
exteriores (culturais). Entre o mundo
pessoal e o mundo publico. As agdes da
sociedade interferem significativamente
na formagéo da identidade individual e
coletiva. Nos anos 50, agdes educacionais,
culturais, politicas e cotidianas
objetivavam concretizar o processo de
constru¢ao da identidade nacional.

3. O Partido Socialista Brasileiro (PSB)
se organizava liderado por Hermes Lima
Sobrinho e o Partido Comunista (PCB)
entrava para a ilegalidade.

4. O conceito de classes perigosas,
embasado nas teorias higienistas e
eugénicas europeias do século XIX, foi
eixo central dos debates parlamentares
da Camara dos Deputados do Império
do Brasil durante e apds o processo

de Aboligdo da Escravatura (1888).
Influenciados por estudos europeus que
ndo separavam as fronteiras entre pobres
e malfeitores, parlamentares debateram
um projeto de lei que repreenderia

a ociosidade no Brasil. Acreditavam
que o trabalho evitaria pensamentos e
comportamentos indesejaveis. A nogao
de que a pobreza de um individuo
propiciaria inevitavelmente um ato de
malfeito se re-significa em momentos
de greves e manifestagdes da classe
trabalhadora durante o século XX, para
classifica-los muitas vezes como classes
perigosas e desordeiras.

“A histdria vivida das sociedades humanas e o esforco cientifico para
descrevé-la e interpretd-la sdo os dois polos entre 0s quais se resume o proprio
conceito de histdria.”

(LE GOFF, 1994, p. 535)

O Brasil e a cidade de Sdo Paulo, entre os anos de 1952 a 1955, encon-
travam-se em pleno processo de tecedura de suas identidades — plurais, locais,
regionais e nacionais®’. Cresciam e se desenvolviam envoltos nas herancas de
praticas politicas que agitavam os meios econdmicos, sociais, politicos e cultu-
rais: o trabalhismo, getulismo e nacionalismo.

A sociedade diversificada e complexa que se construiu desde o periodo
colonial assistia, em seu cotidiano, a entrada, pelas portas de suas casas, sem
pedir licenca, de novas formas de “fazer” e “sentir” a politica. A experiéncia
liberal-democratica mostrava suas feicoes se reinventando.

0 término do maior conflito mundial vivido até entdo, a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) — coincidindo com a experiéncia nacional do Estado
Novo (1937-1945) — e inicio do que foi denominado Guerra Fria (1945-1991)
inaugurava para os brasileiros uma nova fase de governos civis, com projetos
que exigiam modernizacdo da economia, reforma das instituicdes e afirmacdo
cultural e nacional.

Séo Paulo, relevante economicamente gracas ao seu desenvolvimento in-
dustrial iniciado em fins do século XIX e primeiras décadas do XX, ampliava-se
desmedidamente dentro do seu processo de metropolizacdo. Simbolicamente, a
cidade tradicional apagava-se cedendo lugar a uma outra, fragmentada e co-
nectada as vanguardas das transformacoes (SCHWARTZ, 2007).

0 clima politico, tanto no Estado como no pais, desde 1946 até 1955, ten-
cionava mudancas economicas, politico-ideologicas e urbanas. Rascunhavam-
se novas, mas mantinham-se velhas estruturas politico-partidarias em ambito
nacional, local e regional®. Os filhos da aristocracia do café — as classes altas
e médias brasileiras— carregavam valores e tracos estamentais. Esses herdeiros
comungavam com quadros politicos oligarquicos e desejavam uma cultura de
integracdo nacional e de progresso. Ja os descendentes de imigrantes e migran-
tes, sem sucesso, populares e trabalhadores desprovidos de recursos econémi-
cos, enchiam seus coracdes com esperancas de conquistar melhores condig¢des
de vida e trabalho em um Brasil e em uma cidade que os associava as classes
perigosas®*.



Prefeito de Sao Paulo de 1951-53
Armando de Arruda Pereira
nomeado por Adhemar de Barros

Fonte: http://www.nossosaopaulo.com.br/
Rotary/RI_40-41ArmandoAPereira.htm
Wikicommons (1930)

5. Partido Social Progressista —

Fundado por Adhemar de Barros com
caracteristicas clientelistas, ou seja: ligado
a grupos economicamente dominantes
nos municipios e, em geral, seus proprios
membros proprietarios de terras e/ou
médios industriais.

6. Cotidiano é uma categoria de andlise da
histéria. Ver J. Derrida, E. P. Thompson

e A. Heller. Esses autores questionam

as transformacdes da sociedade através
do deslocamento do campo do poder

das instituigdes, publico para a esfera do
privado, da vida cotidiana. Politizam o dia
a dia na lida pela sobrevivéncia.

Os novos tempos, os anos 1950, revelavam-se promissores (FRY, 1982).

Com o fim do Estado Novo, desde 1948 em processo de redemocratizacio
em todo o Brasil, carentes de reorganizacio, as Camaras Municipais, reabrem
suas portas e preenchem suas salas com vereadores que protagonizam didlogos
que, direta ou indiretamente, articulavam a cidade com o estado e a federacéo.

Sem se darem conta, os habitantes das grandes cidades rapidamente vi-
venciariam transformacdes em meio as continuidades histdricas. Assistiriam,
atonitos, aos movimentos das novas e velhas relacdes de poder.

No fluxo da renovacgdo politica, pos-Estado Novo, as eleicdes para pre-
feitos realizadas por indicacdo dos governadores estaduais evidenciavam os
refluxos da politica brasileira. Este quadro perdurara até 1953.

Novos e velhos personagens politicos entravam e saiam da historia poli-
tica, deixando marcas no auspicioso parque industrial brasileiro. Os candidatos
para os cargos politicos pertenciam ao rol de individuos que desempenhavam
papel expressivo, tanto na politica nacional como na estadual. O governador
do Estado, Adhemar de Barros, mostrava-se, entdo, depositario de confianca e
lideranga politica. Forte integrante do Partido Social Progressista (PSP)®>, no-
meava os prefeitos da cidade, assim como definia a duracio dos seus mandatos.
Sua ultima indicacéo foi o prefeito Armando de Arruda Pereira (1951 a 1953),
que assiste, em seu mandato, a cidade de Sio Paulo adquirir inquestionavel
relevancia politica e econémica (LOPEZ; MOTA, 2008).

A composicio do sistema politico-partidario, anteriormente delineada,
apresentava-se nos anos 1950 sustentada basicamente sob trés grandes posicio-
namentos ou espectros: o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Social
Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN).

A tradicédo cultural politica do trabalhismo e do nacionalismo mantinha-
-se presente nos projetos de diversos partidos como: Movimento Trabalhista
Renovador (MTR), Partido Republicano Trabalhista (PRT), Partido Social
Trabalhista (PST), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Partido Orientador
Trabalhista (POT) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (GOMES, 2007). Este
ultimo situacionista foi partido caracterizado pelo didlogo entre getulismo e
trabalhismo.

Em plena ebuligéo, a politica liberal-democratica formava e reformava os
projetos politicos dos partidos, fazendo predominar um clima de transformacéo
em direcdo a modernidade.

Paulatinamente, enraizava-se nas mentes dos empoderados politicamente
a sensacdo de grandiosidade, em oposicdo ao sofrimento reconhecivel da maio-
ria dos brasileiros e paulistas®. Em Sio Paulo, o imaginario social de “cidade
mais importante do Brasil”, “cidade que mais cresce” e “cidade moderna que



7 O Imaginario Social organiza o
passado. Constituido de fatos criados

e reais segundo as relagdes de poder se
expressa simbolicamente por ideologias,
mitos e utopias. E no imagindrio que as
sociedades definem suas identidades e
objetivos.

8 Ver Anais da Segunda Legislatura

(Cémara Municipal de Sao Paulo, 1952,
1953, 1954, 1955).

nunca paralisa suas atividades”, destacava a emergéncia de consolidar em seus
habitantes um novo estilo de vida, dentro de um processo social amplo, cons-
truido pela ideia de consciéncia moderna (MORSE, 1954).

Construir e perenizar essa consciéncia significava solapar as mazelas, os
indesejaveis, o que se considerava atrasado. Forjava-se o avancado. Todavia,
diante de impossibilidades, a cidade do progresso optaria por omitir ou esconder
o ndo civilizado, esculpido e gravado em seus corticos e casas autoconstruidas.

Nesse processo, leituras e releituras da imagem do passado dos bandei-
rantes foram estrategicamente retrabalhadas. Objetivava-se transforma-los em
herdis, pois ja eram conhecidas as concepcdes simbolicas sobre a forca politica
dos mitos e alegorias. O simbolico esteve presente na construcio do imaginario
social” em diversos periodos da historia do Brasil (Independéncia, Republica e
Estado Novo) (CARVALHO, 2006).

0 mito do herdi bandeirante, simbolo de transformacao, oferecia aos pau-
listas a imagem de um passado glorioso. Discursos realizados pela Comissio
do IV Centenario da cidade de Sdo Paulo (MORSE, 1954) e pelos vereadores da
Camara Municipal destacavam e valorizavam a vocagdo cosmopolita de Sdo
Paulo sob o signo de positividade, sindbnimo de progresso e da for¢a destemida
dos bandeirantes (Anais da CAmara Municipal de Sdo Paulo, v. 1952 a 1955).

De acordo com MOTA (1994) pretendia-se apagar da memoria dos habi-
tantes o Brasil “cadinho”, escondendo os problemas sociais e reinventando os
“paulistas bandeirantes” — motivo de orgulho de um povo.

Movimentavam-se e construiam-se memdrias no concreto armado da
nova configuracio espacial paulistana, nos anos 1950. Solidificados em um
tripé, os espacos urbanos se renovavam. A politica municipal, desde as primei-
ras décadas do século XX, colocava, na primeira ponta, a reestruturacdo da
centralidade, na segunda, a ocupacio periférica e, na terceira, a necessidade de
verticalizacio.

Nesse processo continuo encravavam-se ocupacdes e desocupacdes por
todos os lados. Impunham-se loteamentos e a especulacdo imobilidria nos
bairros beneficiados por infraestrutura e continuavam, como no século XIX, a
“expulsdo limpeza” dos grupos desprivilegiados economicamente, das “classes
perigosas”, para as periferias. As alternativas de urbanizacido acentuavam os
processos de periferizacido e ocupacdo irregular do solo - estratégia para mora-
dia popular (SCHWARTZ, 2007).

Os discursos médicos e higienistas ndo estavam enterrados; renovavam-
-se nos anos 1950 nas propostas e projetos dos politicos conservadores®.



Monumento as Bandeiras
inaugurado em 1954, de Victor
Brecheret, para as comemoragoes
do IV Centenario. Praca Armando
Salles Oliveira em frente ao Parque
do Ibirapuera.

Fonte: Acervo Histérico de Sio Paulo.

9. O tempo e as temporalidades sdo
intrinsecos aos acontecimentos. Por
temporalidade, entende-se a percepgao
da passagem do tempo, ou seja, como
sdo realizados nos individuos os
entendimentos sobre as dimensées que

reconﬁguram os fatos, os acontecimentos.

O tempo é um processo social intuitivo
que obedece a critérios como o
amadurecimento do sujeito que observa
e sente o acontecimento, o que supde
especificidades geracionais, relacionais
e experiéncias cotidianas. Esse conceito
suscita questionamentos como o tempo
entendido como fisico, social, histérico
e psicoldgico no presente e no passado.
Para a histdria, o tempo pensado de
forma linear foi substituido pelo ciclico,
repleto de permanéncias e continuidades
do passado no presente.

Os partidos de esquerda aglutinavam-se na cidade em defesa dos popu-
lares abandonados a propria sorte. O Partido Socialista Brasileiro (PSB), sob a
lideranca de Paulo Emilio Salles Gomes, Germinal Feijo e Cory Porto Fernandes,

colocava-se entre o nacionalismo e liberalismo, entre o pensamento revolucio-
nario e o reformista. Reunia diversos grupos que objetivavam o bem-estar so-
cial e a interferéncia na politica municipal. Ndo se aceitava beneficiar somente
as regioes de populacio abastada em detrimento das regides carentes (HECKER,
2007).

As instalacdes das industrias transbordavam os limites do municipio e,
em poucos anos, sentia-se a impressio de que o avancado/moderno sobrepu-
nha-se ao arcaico/atrasado. Deslocar-se e alocar-se em outros espacos o comeér-
cio, as moradias, o lazer e as fabricas, a cidade em movimento criava sensacdes
de multiplos ritmos e temporalidades em seus multiplos espacos.’ O incentivo
ao desenvolvimento industrial na politica nacional, estadual e municipal exigia
transformagdes dos grandes centros urbanos. A producdo carreava-se para o
que se considerava mais moderno (MORSE, 1954).

A cidade de taipa, outrora substituida pela Art Nouveau europeia, quase
desaparecia em sua totalidade, nos novos tempos; assim como o tracado com
linhas tortuosas, femininas e elementos da natureza, que cedia paulatinamen-
te lugar ao estilo Art Déco - matematico, racional e moderno. A construcio
racionalista moderna verticalizada dos anos 1950, inspirada nos conceitos de
Le Corbusier, impregnou os didlogos entre o moderno, o objeto construido e o
entorno urbano (CAMPOS; SOMEKH, 2002). Os conceitos modernos abandona-

n



vam os estilos europeus e elevavam a cidade a condicdo americana, tal e qual
Nova lorque.

Verticalizar significava modernizar, criar memorias de grandiosidade.
Assim, a liberacdo do controle de crescimento vertical em velhos e novos espacos
atinge grau de adensamento de forma indiscriminada. Na Camara Municipal, no
Departamento de Urbanismo da Prefeitura e na Comissdo do Coédigo de Obras
(1948) acirravam-se debates sobre como crescer e se desenvolver. Participaram
e se confrontaram duas correntes urbanisticas: uma defendendo a limitacio e
controle do crescimento urbano, opondo-se a instalacio de novas industrias
em locais com adensamento populacional e a outra favoravel ao crescimento,
verticalizacdo e expansio da metrépole (MORSE, 1954).

0 poder publico municipal permitia a continuidade das tendéncias espe-
culativas existentes desde o século XIX, nos espacos da cidade. Propostas de
zoneamento realizadas por engenheiros municipais, atrelados em aliancas, es-
quemas politicos e interesses expansionistas do regime populista pipocavam em
todas as instancias do poder. Projetos e versdes de zoneamento foram criados
e recriados através de minutas de projetos de lei entre 1952 e 1955 (SOMEKH,
2006). Inumeros dilemas encurralavam administradores publicos e vereadores
levando-os a buscar racionalidade técnica. O prefeito Lineu Prestes também
nomeado por Adhemar de Barros, em 1950, encomenda um estudo sobre de-
senvolvimento das cidades a International Basic Economy Corporation — IBEC.
Essa instituicdo, sediada em Nova lorque, prestava consultoria técnica para
grandes cidades.

Estabelece-se um contrato aprovado pela Camara que exige um relato-
rio minucioso de obras publicas e planejamento para a municipalidade de Sio
Paulo. Desde o final da década de 1940, estudos direcionados pelo engenhei-
ro e advogado norte-americano Robert Moses estavam sendo realizados com
esse intuito. Esse personagem trouxe iniciativas realizadas em seu pais para
solo paulista. Entre suas principais propostas estavam a construcio de vias
expressas, rodovias (Anchieta, ligando a capital a Santos, Anhanguera rumo ao
interior e Sdo Paulo-Rio), tuneis, pontes, sistemas de recreacio, além do aden-
samento da verticalizacdo (PORTA, 2004). Acreditava-se que conectar todos os
centros com as periferias, através de grandes avenidas, e destinar locais para
instalacdes das novas industrias promoveria o desenvolvimento almejado. O
projeto adotado pelo relatorio desvelava essa preocupacdo bem como com a
ligacdo entre a capital, o interior e o restante do Brasil. A International Basic
Economy Corporation — IBEC, nesse momento, visava conciliar as duas corren-
tes (BONDUKI, 1994).

Desde 1948, as administracdes municipais cingiam-se as questdes locais,
como transporte, habitacdo, entre outras, ampliando suas predominancias poli-



10. Teorias como a positivista do

século XIX, pregavam a necessidade de
disciplinar todas as classes sociais com o
objetivo de atingir a ordem e o progresso.
As classes trabalhadoras eram alvo
central, devido as suas condi¢des de vida
e de trabalho. Poderiam facilmente ser
levadas a cometerem ag¢des consideradas
condenéveis e indisciplinadas.

11. Luiz Carlos Prestes foi eleito Senador
no periodo de 1946 a 1948. Foi secretario
geral do Partido Comunista Brasileiro,
até a cassagdo do partido e participou da
Assembleia Constituinte de 1946 como
lider da bancada comunista composta por
deputados como Jorge Amado, Carlos
Marighella e Joao Amazonas, entre
outros.

ticas. As periferias marcavam presenca e careciam de projetos, pois em tempos
conturbados politicamente, corria-se o risco de seus moradores se tornarem ex-
tremamente “indisciplinados”’ e aderirem as tendéncias politicas de esquerda.

Em Aambito nacional, o Brasil modernizava-se desde o seu primeiro
Presidente civil da Republica eleito pelo voto direto: o militar - Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951), candidato da coligacdo PSD-PTB. O PSD e o PTB aliaram-
-se em decorréncia das suas esséncias, ou seja, feicoes de partido de massas.
Resultaram das mesmas bases sociais getulistas e da frustracido da juncio de
ambos em um unico projeto.

0 PTB e Getulio Vargas haviam definido apoio a Dutra, estabelecendo
didlogos estratégicos entre os partidos.

Dutra venceu as eleicdes assumindo a Presidéncia em 31 de janeiro de
1946. Pressionado por diversos setores da sociedade, convocou uma Assembleia
Constituinte, com o objetivo de discutir e preparar a quinta Constituicido do
Brasil. Essa Carta Magna foi elaborada por meio de uma Comissio Interpartidaria
com representacdes proporcionais, distribuidas entre os partidos. Ela garantia
aos trés poderes autonomia e realizacio de eleicdes para os legislativos esta-
duais, municipais, federais e para o executivo (BASBAUM, 1991).

Getulio Vargas continuava sendo a grande lideranca politica e se elegeu
senador, com um milhdo e trezentos mil votos, pelos estados de Sio Paulo e Rio
Grande do Sul. Optou pela representacdo do Rio Grande do Sul.

Em Sio Paulo, o movimento operario e sindical estruturado realizava
comicios impactantes que desvelavam a forca politica das massas. Essa camada
foi disputada pelo PTB e por liderancas como Adhemar de Barros.

Proliferavam-se sindicatos e movimentos da sociedade civil que se orga-
nizavam pautados na luta por melhores condi¢des de vida (FERREIRA; REIS,
2007). Muitas vezes lotavam estadios de futebol, como o Pacaembu, e outros das
grandes cidades do pais com a finalidade de realizar comicios, que amedronta-
vam setores conservadores da sociedade.

Os comunistas, como nas primeiras décadas do século XX, ingressavam
em diferentes frentes de atuacdo no pais e na metropole. Objetivavam anga-
riar recursos para o partido. Afloravam em seus debates problemas urbanos
decorrentes do crescimento acelerado (transportes, emprego, saneamento basi-
co). Problematizavam arduamente o aumento das regies periféricas e questdes
que afetavam a populacio de baixa renda. Dirigiam revistas, produziam docu-
mentarios cinematograficos e realizavam exposicdes de artes plasticas. Entre
eles, destacavam-se intelectuais renomados e com for¢a politica inquestionavel
como Candido Portinari, Jorge Amado, Graciliano Ramos, Caio Prado e Carlos



12. O apoio do Partido Comunista do
Brasil, no entanto, marcou um momento
especifico também da histdria da arte
brasileira, ao incentivar muitos outros
clubes, entre os quais o Clube de Gravura
de Bagé (RS, 1951), o Centro de Gravura
do Parana (1951), o Clube de Gravura
de Santos (SP, 1951), o Clube de Gravura
de Sao Paulo (1952), o Clube de Gravura
de Recife (PE, 1953) ligado ao Atelier
Coletivo de Recife (1952), e também

o Clube de Gravura do Rio de Janeiro
(1952).

Drummond de Andrade, este ultimo convidado por Prestes para compor a lista
de candidatos do PCB em 1945 (MOTA, 1994).

Nos anos 1950 a cidade simbdlica dos bandeirantes assistia a eclosdo de
acdes culturais e movimentos sociais urbanos que tiravam o folego dos seus
protagonistas. Ativistas organizavam Clubes de Gravura e exposicdes por todo
0 pais, com temas politicos que acirravam tensdes em meio a Guerra Fria '?

Dois mundos antagonicos se colocavam na historia e para a histdria.

O periodo alimentava a oposicdo entre regimes e concepcdes de mundo
diferentes, impondo receios e pesada “ocidentalidade” no Brasil (LOPEZ; MOTA,
2008).

Desde o governo Dutra, relagdes politicas no plano internacional fo-
ram estabelecidas como o estreitamento de aliancas junto ao governo norte-
-americano e o rompimento de vinculos diplomaticos com a Unido Soviética.
As transformagées aconteciam em ambito local e global. Paralelamente, lu-
tas acenderam-se sob as nocoes de descolonizacdo e libertacdo nacional — a
India e o Egito conquistaram independéncia, nio obstante ainda dentro do
Commonwealth britinico; no Oriente Médio eclodiram varios focos de agita-
coes como a expulsido dos franceses da Siria e nasceu o Estado de Israel. Em
marcha para o socialismo formaram-se Republicas Populares - no leste euro-
peu: Polénia, Tchecoslovaquia e Hungria. Na Asia, entre 1946 e 1950, a China se
coloca por meio da Revolugdo Chinesa e eclode a Guerra da Coreia, em 1950."

Os governos de todas as partes do globo se posicionavam diante dessas
concepcdes e acontecimentos. A América Latina torna-se, cada vez mais, foco
de interesses politicos e econdmicos desses mundos paralelos

Os norte-americanos, interessados estrategicamente na América do Sul,
aproveitaram-se rapidamente das novas posturas politico-ideoldgicas mundiais
e investiram capital nessa parte do Continente. O Brasil nio era autossuficiente
e necessitava crescer e se desenvolver, abrindo possibilidades para importagcdo
de maquinas industriais e combustivel.'

0 conflito politico-ideologico respingava em todos os campos e setores
da sociedade, interferindo nio somente na politica interna e externa, mas tam-
bém na economia.

No campo econOmico, o petroleo encontrava-se na pauta das discussoes
do governo, remetendo-se a um episddio em particular que tinha provocado
tensdes entre os militares no periodo Dutra. O presidente havia demitido e
mandado prender o general nacionalista Horta Barbosa que defendia a ideia da
existéncia de petroleo em solo baiano; local ja conhecido desde 1934, entretanto,
extremamente profundo (cerca de dois mil metros do solo). Para sua extracio,
seriam necessarios melhores equipamentos e tecnologia. Em 1947, essa discussio
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“O Petroleo é nosso”. Procura

de petroleo, Eugénio Ferreira de
Camargo e seus auxiliares ao lado
da sonda que realizou a perfuragio
pioneira em Bofete (SP), em 1892.

Fonte: Wikicommons/dominio publico,
http://blog.planalto.gov.br/o-petroleo-
no-brasil/

13. A Coreia do Norte invadiu a Coreia
do Sul, levando os Estados Unidos a
uma intervengao sob a bandeira da
Organizagao das Nagoes Unidas - ONU

14. A partir de 1955, torna-se mais
agressiva, por intermédio da aquisi¢do de
industrias brasileiras.

15.Angelissa Azevedo e Silva, em seu
artigo “A Campanha do Petréleo: em
busca da soberania nacional, no Livro
Nacionalismo e reformismo radical -
1945-1964”, organizado por Jorge Ferreira
e Daniel Aardo Reis, destaca: “O mito
politico do nacionalismo carregava

no seu interior uma relagdo com o
passado historico. A condigio colonial

e a construgdo do Brasil pelo elemento
exdgeno constituiam premissas que, no
plano simbdlico, despertavam o desejo de
mudar os rumos do pais”

16. Juarez Tévora - Ministro da
Agricultura e dos Transportes na década
de 1930 e nos anos 40, adido militar

no Chile. Rompe com Getulio Vargas
tornando-se grande opositor em 1945.
Foi comandante da Escola Superior de
Guerra, entre 1952 e1954.

voltara a tona, por ocasido da execucdo de planos de encomendas de sondas
e perfuradores apropriados a extracdo. Todavia, as pressdes norte-americanas
se fizeram sentir contundentemente, levando o governo a desfazer os planos
e a tal encomenda (BASBAUM, 1991). A questdo do petréleo ganhara forca
significativa novamente entre 1949 e 1953, quando se inicia, por todo o Brasil,
um movimento civil-militar chamado de “A Campanha do Petrdleo”, articulado
sob o slogan “0 Petréleo ¢ Nosso”'®, marcando a politica de investimentos no
setor e de redencdo da patria (FAUSTO, 2007). O que estava em jogo néo se
limitava a exploracio e protecido do recurso mineral, mas, sim, a afirmacéo da
nacio brasileira, de uma brasilidade soberana. A defesa do monopdlio estatal
significava resguardar a soberania nacional ameacada pelos capitais estrangeiros.
“Brasil nas mios dos Brasileiros: o petroleo ¢ nosso, o Brasil ¢ nosso” (SILVA,
2007, p. 312). Empresarios com capital desejavam explorar o ouro negro em
territorio brasileiro e nacionalistas conservadores e militares, temerosos com a
possibilidade de uma guerra ou conflitos internos, recomendavam que o Estado
ficasse com essa incumbéncia. O controle das reservas de energia deveria ser do
Estado. A questio do Petroleo construia-se dentro do imaginario de superacio
do Brasil colonia/atrasado e afirmacdo da soberania da nacdo nos anos 50. Da
luta ideoldgica entre capitalismo e comunismo. Opinides contrarias e favoraveis
se confrontavam. No campo politico, Juarez Tavora'® questionava as formas
de exploracdo do petrdleo e defenderia no Clube Militar a permissdo por
refinarias privadas. Ja integrantes do Centro de Estudos e Defesa do Petroleo
- CEDP, politicos nacionalistas conservadores, membros do PSD, UDN, PTB,
comunistas e socialistas afinavam seus discursos no campo estatal, colocando-
se enquanto guardides da patria, contra o capital privado estrangeiro.

Em 3 de outubro de 1953, Getulio Vargas sancionava a Lei 2004, que
criava a Petroleo Brasil S/A- Petrobras.!”

Como vimos, durante o periodo da 12 e 22 Legislaturas da Camara
Municipal de Sdo Paulo, outro Brasil estava sendo desenhado. Novas configu-
racdes na politica internacional e nacional interferiram nas estaduais e muni-



17. Impulsionado pela campanha iniciada
em 1946, cujo slogan era “O Petréleo

é Nosso” em 1953, Getulio Vargas cria

a empresa estatal de economia mista,

ou seja, de capital aberto. O Governo

do Brasil é o acionista majoritario. As
instalacdes da sede, concluidas em 1954,
localizavam-se na cidade do Rio de
Janeiro.

18O PSD, no periodo entre 1945 a

1964, conjuntamente com o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), formava o
bloco favoravel a Getulio Vargas. Figurava
como partido majoritario na Camara
dos Deputados, e elegeu dois presidentes
da Republica: Eurico Gaspar Dutra, em
1945, e Juscelino Kubitschek de Oliveira,
em 1955. A Unido Democrética Nacional
(UDN) era antigetulista, apoiada pela
grande inddstria e capital financeiro.

cipais. Conexdes entre o periodo da 1° Legislatura (1948-1951) possibilitam a
construcio de saberes e conhecimentos sobre processos historicos presentes na
22 Legislatura (1952-1955).

Fazia parte da cultura dos anos de 1950 o desenvolvimento de patamares
civilizatorios nunca atingidos. A nacdo desfrutava entusiasticamente de sua
segunda eleicio para a presidéncia da Republica, convivendo com transforma-
coes locais e globais histdricas. Quanto aos quadros oferecidos pelos partidos
politicos, nio se delinearam novidades. O Partido Social Democratico (PSD)
tinha apresentado para essa segunda fase da politica brasileira a candidatura
do mineiro Cristiano Machado; a Unido Democratica Nacional (UDN) mais uma
vez apostado no brigadeiro Eduardo Gomes; e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) no nome forte de Getulio Vargas.'® permanecia como principal figura no
cenario politico nacional, o que o levou a vitoria com 48% dos votos validos,
vencendo em 18 das 24 unidades da Federacéo.

Sob as mios do trabalhismo e fortes aliangas entre civis e militares,
Getulio desfrutava do poder.

A estratégia do PTB era racional, conectada com as recentes transfor-
macoes, mas conhecedora das continuidades histdricas da sociedade brasileira
que apresentava um Brasil conservador/arcaico e moderno/avancado ao mesmo
tempo. O partido, nesse sentido, buscou contar com o apoio do governador do
Estado de Sdo Paulo, Adhemar de Barros e as forcas paulistas do periodo.

Getulio Vargas tomou posse em 31 de janeiro de 1951, na condigdo de
regime democratico e arbitro das inimeras forcas politicas/sociais existentes na
época. Desde meados dos anos de 1949, a politica nacional brasileira enfrentava
sérios problemas com relacdo a nio renovacio dos quadros de liderancas para a
sucessdo presidencial. Apesar de ndo simpatizante dos norte-americanos, apri-
morava, nesse novo mandato, relacées com os Estados Unidos da Ameérica,
através da Comissdo Mista para o Desenvolvimento Econdémico (1951-1954),
matriz originaria do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico - BNDE.
Desenvolvimento e seguranga nacional se relacionavam em um mundo direcio-
nado pela Guerra Fria.

Assim, o posicionamento e alinhamento politico do governo brasilei-
ro em termos geopoliticos eram fundamentais em 1950. Na Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU, a questdo sobre exploracdo de petroleo, utilizacio de
materiais estratégicos e minérios radioativos entrava na pauta dos debates prio-
ritarios. O Almirante Alvaro Alberto, foi o representante do governo brasileiro
na Comissido Atomica (Edicdo Especial IV Centendrio — O Estado de Sdo Paulo,
caderno 4, 1954).

0 Brasil deveria continuar com seu processo de crescimento e desenvol-
vimento acelerado e, para tanto, o governo criava estratégias de promocio de
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medidas destinadas ao incentivo a industrializacdo e desenvolvimento econo-
mico, por meio da concessdo de crédito ao setor privado, pelo Banco do Brasil,
sob a presidéncia de Ricardo Jafet. Operava-se com taxas flexiveis de cambio,
modificadas segundo a necessidade, e incentivava-se a importacido de produtos
fundamentais para o desenvolvimento do pais. Todas essas medidas aumen-
tavam a competitividade das exportacdes e abriam portas para investimentos
estrangeiros.

Os sistemas portudrios, de transporte e energia também eram estratégicos
e foram ampliados simultaneamente. Os transportes, com a substituicdo das
ferrovias por estradas de rodagem, estabeleciam, apds 1945, inevitavel depen-
déncia do petroleo. Deveriam interligar o Brasil em suas diferentes regides.

Acenava para o pais uma crise de proporcdes dantescas. O quadro politi-
co-econdmico internacional e nacional agravava as tensdes do pds-guerra e da
Guerra Fria, na vida cotidiana dos brasileiros.

A UDN alegava que a vitoria de Vargas nido podia ser considerada, pois
o candidato teria que ter obtido maioria absoluta, metade mais um, dos votos,
para ser considerado vitorioso (a legislacdo da época néo exigia essa condicio),
abrindo possibilidades de discussdes sobre intervencdo das Forcas Armadas.
0 nacionalismo de Getulio dava a impressdo de pro-comunista na esteia da
Guerra Fria e de que impunha limites as medidas dos Estados terceiro mundis-
tas e latino-americanos. Ndo conseguindo apoio dos setores nacionalistas do
Exército, em ocasido da renuncia do general Estillac Leal, ativista de centro-
-direita, sua base de apoio de militares nacionalistas comeca a decrescer paula-
tinamente (FERREIRA, 2007).

0 exército encontrava-se inquieto e dividido em duas correntes que se
confrontavam no Clube Militar. A primeira, os “nacionalistas”, representados
pelos generais Estillac Leal e Horta Barbosa, defensores da industrializacio e
de um sistema econémico independente e autonomo do capital estrangeiro.
Extremamente receosa dos investimentos internacionais em dareas estratégi-
cas como petroleo, siderurgicas, comunicacdes e transportes. Eram favoraveis
ao distanciamento com os norte-americanos. A segunda, a fac¢do oposta, de-
preciativamente chamada de “reacionarios-entreguistas”, liderada por Juarez
Tavora, Eduardo Gomes, Cordeiro de Farias e Juracy Magalhdes, defendia o
alinhamento irrestrito com os norte-americanos no combate ao comunismo e
eram ultra golpistas (LOPEZ; MOTA, 2008).

Nas eleicdes do Clube Militar, em maio de 1952, quando se defrontaram
as duas faccdes, a oficialidade revelou-se tendenciosamente inclinada ao ali-
nhamento com os norte-americanos. A pressdo americana levava o Brasil a fir-
mar acordos de ndo vender minério de ferro e materiais estratégicos para paises
socialistas (FERREIRA, 2007). Para a realizacdo do projeto de nacdo de Vargas



19. As tensoes do pos-guerra (1949-
1954), marcadas por instabilidade e
desconfiangas na politica internacional e
nacional, ampliaram o interesse do Brasil
em capacitar para o conhecimento do
ciclo atdmico. Assim ¢é criado o CNPq,
em 1951.

20. Leis de zoneamento, criadas entre

1952 e 1955; s6 foram aprovadas em 1972.

realizam-se séries de medidas e criacdes, entre elas destacam-se: reforma admi-
nistrativa, proporcionando gestdo nos campos sociais e econdmicos, Instituto
Brasileiro do Café - IBC, Ministério da Saude, Plano Geral de Industrializagéo,
Servico do Bem-Estar Social, Instituto de Migracdo e Colonizacido, Banco
Nacional de Crédito Cooperativo, Servico Social Rural, Parque Nacional do
Xingu e o Conselho Nacional de Desenvolvimento e Pesquisa — CNPq."

Todas essas questdes e posicionamentos evidenciavam a coexisténcia de
correntes contraditorias nacionais, durante os anos de 1952 a 1955.

A prefeitura de Sdo Paulo propde, naquele momento, partilhar custos para
o desenvolvimento e crescimento da cidade com os governos estadual e federal.
Também vé vantagens em promover arranjos politico-econdémicos entre o setor
publico e empresas privadas para a execucio de grandes empreendimentos. A
intelectualidade presente na Faculdade de Arquitetura da Universidade de Sdo
Paulo - FAU/USP e na Faculdade de Arquitetura Mackenzie problematizavam,
desde 1948, esses empreendimentos coordenados pelo poder publico aliado a
elite esclarecida (PORTA, 2004). As universidades, aliadas as diversas entidades
da sociedade civil - Sociedade Amigos da Cidade (SAC) e de classes - Instituto
dos Arquitetos do Brasil (IAB), contribuiram através de estudos que objetivas-
sem adequar os espacos as novas demandas?.(SOMEKH, 2002). Diversos grupos
de intelectuais se reuniam para estudar problemas brasileiros e das cidades a luz
do contexto local, nacional e internacional.

Diante do processo de verticalizacdo em andamento, da transformacio
dos bairros, da ocupagdo descontrolada do solo e proliferacdo de loteamentos
clandestinos nas regides periféricas, inimeros estudos foram realizados.

As dificuldades da gestdo publica em controlar e regulamentar essas ocu-
pacoes, em 1953, provocaram oficializacdes em massa das ruas do municipio e
anistias de inumeras residéncias em condicéo ilegal (BONDUKI, 1994).

A moradia popular baseava-se no trinémio: loteamento periférico/ casa
propria/ autoconstrucdo, ou seja, os populares compravam lotes de terra, em
parcelas acessiveis, desprovidos de infraestrutura, e em locais distantes, para
neles construirem suas préprias casas, ja que essa era a unica possibilidade
que vislumbravam para adquirir uma casa individual. Portanto, “sem acesso as
formas tradicionais de moradia, a populacio trabalhadora passou a erguer ela
mesma alojamentos precarios em locais sem nenhum equipamento ou infraes-
trutura urbana” (BONDUKI, 1994).

0 municipio, por sua vez, ignorava a expansio da autoconstrucio de
casas proprias em loteamentos periféricos e clandestinos obrigando, nos anos
de 1952 a 1955, a se empunhar novas posturas politicas na Camara Municipal
(Anais da Cdmara Municipal de Sdo Paulo, 1952-1955).



1953 Ano de inimeras greves, Janio
Quadros eleito pelo PDC e PSB
com campanha contra a corrupgao
ligada a imagem de uma vassoura.

Fonte: Arquivo geral da CMSP.

21. A cidade oficial ou visivel recebeu
desde os seus primordios investidores
belgas, ingleses e russos que passaram a
organizar e constituir a City of Sdo Paulo
Improvements, com sede em Londres e
escritorios em Paris e Sao Paulo. Essa
companhia introduziu a arquitetura dos
bangal6s ingleses na urbe e controlou
37% da drea urbana da cidade, mediante
acordos com a Light e a politica local,
durante esse periodo da histéria da
cidade de Sao Paulo. Remodelou o
Jardim da Luz, em 1901, urbanizou a
Avenida Tiradentes, ajardinou a Praga
da Republica, reorganizou o Largo

do Arouche e implantou um jardim

a francesa em frente ao Museu do
Ipiranga. Em meio a essas reformas
arquitetdnicas e a esses projetos ingleses
e franceses, apareceram novos bairros

e que aceleraram as agdes especulativas
imobilidrias, as demandas crescentes
por habitagdes, o aumento de pensdes e
comodos, além de corticos e pordes de
todos os tipos.

Ao definir as areas que seriam loteadas, o poder publico deixava outras
sem destino, constituindo espacos “vazios” entre as dreas mais urbanizadas, e
um processo intenso de especulagdo imobilidria. Muitos dos loteamentos que
surgiram nesses espagos vazios caracterizavam-se pela auséncia de infraestru-
tura e pela localizacio em reservas de areas livres, com lotes implantados em
locais inundaveis ou com declividade excessiva, o que inevitavelmente desen-
cadeava processos erosivos, assoreamentos constantes dos rios e inundacdes
periodicas. Como nio foram beneficiados pelo investimento publico, conven-
cionou-se chamar tais loteamentos de clandestinos ou ilegais (SCHWARTZ,
2007). Desse modo, os padroes de segregacdo levaram a existéncia de tensdes
entre duas areas urbanas contiguas, mas distintas: a drea “invisivel”, das regides
operarias da periferia e dos corticos, favelas e outras moradias autoconstruidas,
a margem dos planos urbanisticos; e a cidade oficial, “visivel”, do centro, dos
bairros nobres, habitada pelas classes média e rica. !

Para a metrépole industrial funcionar bem, em todos os momentos, es-
barrava-se nas condicdes do regime populista e nacionalista que unia interesses
especulativos, demandas populares e finalidade eleitorais. Por intermédio do
Projeto de Lei de Oficializacido de Ruas do Municipio n° 284/1952, Gabinete do
Prefeito, processo n° 3.379/1952, fls. 1 e 2, puderam ser realizadas obras publi-
cas de melhoramentos na infraestrutura das regides populares, ruas particulares
néo oficializadas, bem como regulamentadas as areas de ocupacio irregular, o
que significaria retorno em votos, com certeza.

No contexto politico nacional, em 1953, Getulio Vargas, diante da con-
juntura nacional e internacional, altera seu ministério. Para o Ministério da
Fazenda, substitui Horacio Lafer por Aranha, que propunha o controle da ex-
pansio do crédito, cambio flexivel nas transacées com o exterior e confisco
cambial para deslocar receitas obtidas com a exportacio de café para outros se-
tores da economia como a industria. Bem como, a politica de desenvolvimento
industrial de sustentacio de precos altos no exterior (FAUSTO, 2007).

Tal medida provocou reacdes contrarias por parte do setor cafeeiro e de-
sencadeou revolta nos norte-americanos. Os Estados Unidos tinham adotado,
nesse momento, posturas rigidas diante dos problemas financeiros dos paises
em desenvolvimento, incentivando os investimentos privados, além de empu-
nhar mais efetivamente a bandeira anticomunista.

O Ministério de Getulio revelava o sentido nacionalista que pretendia im-
primir ao governo, com os pré-americanos Jodo Neves da Fontoura (Itamarati),
secretariado por San Thiago Dantas e com os nacionalistas Nero Moura
(Aeronautica), Estillac Leal (Ministério da Guerra), Lourival Fontes (Casa Civil),
Danton Coelho e depois Jodo Goulart (Ministério do Trabalho).



Vargas nomeou Jodo Goulart, conhecido como Jango, do PTB, ligado aos
sindicatos, rotulado de supostamente defensor de uma Republica Sindicalista.
Goulart promoveu a liberacdo do Movimento Sindical por meio da abolicdo do
“atestado de ideologia” para a participacio nos sindicatos, favorecendo o re-
torno dos comunistas para a atuacio sindical e movimentos grevistas (GOMES,
2007).

Desde o comicio de 1° de maio de 1951, no estadio Vasco da Gama no
Rio de Janeiro, sua imagem foi consagrada como aliado dos operarios na em-
preitada contra especuladores. Desejava aumentar em 100% o valor do salario
minimo.

A oposicdo ao governo, pelos integrantes da UDN e diversos individuos
ligados a imprensa, contribuiu macicamente para desestabilizar esse ministério
e o governo. A imprensa, através dos jornais O Estado de Sdo Paulo, O Globo e
os Diarios Associados de Assis Chateaubriand, alinhou-se contra o presidente
e pediu seu impeachment. Carlos Lacerda destaca-se entre os opositores des-
de a campanha para a presidéncia. Ligado aos militares e partidos oposicio-
nistas, sistematicamente publicava impiedosas acusacoes contra o presidente e
seu ministério em seu jornal, Tribuna da Imprensa. Pregava sua renuncia con-
juntamente com grupos militares antipopulistas e anticomunistas. Os generais
mais conhecidos eram Cordeiro de Farias, Juarez Tavora e o brigadeiro Eduardo
Gomes (CARLONI, 2007).

0 ano de 1953, além de marcado por momentos de instabilidade na con-
Jjuntura nacional, foi acometido por inumeras greves, que comecaram pelo setor
téxtil paulista. A eclosdo da denominada “Greve dos 300 mil”, ocorrida entre os
meses de margo e abril, tornou-se marco das lutas da classe operaria. As greves
ampliaram-se para outros setores fundamentais da economia. O movimento
sindical debrucava-se sobre a memoria da classe operaria no cotidiano da gre-
ve. A solidariedade de classe contribuiu para que nio aceitassem o aumento
salarial proposto pelo patronal, sob a alegacdo de que ndo corrigiria as perdas
ocorridas durante anos. Episodio considerado decorrente da liberacdo do movi-
mento sindical e da alta do custo de vida.

A populagio, temerosa dentro do imaginario da Guerra Fria, sofrendo
com a inflacio e com as greves, critica o governo. E no periodo da Greve dos
300, que foi eleito em Sdo Paulo, pelo Partido Democratico Cristdo (PDC) e pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Janio Quadros, com uma campanha forte
e simbolica contra a corrupcéo (utilizou-se da imagem de uma vassoura para
varrer e limpar a politica desses males) (SANTANA, 2007).

Na cidade que mais crescia o numero de trabalhadores nas fabricas e em
todos os setores produtivos aumentava a cada dia e, por conseguinte, esses ope-
rarios encontravam terreno para se organizar. Desde o inicio da década de 1950,
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500. Aniversario da Republica,
1939. Getulio com Adhemar de
Barros ao fundo.

Fonte: Wikicommons/DIP Departamento

de imprensa e propaganda, autor
desconhecido.
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as lutas operarias assumiam carater classista, com o apoio dos comunistas,
transformando a participacdo nos sindicatos. Estes deveriam atuar em defesa
das massas organizando e mobilizando os trabalhadores. Deveriam colocar a
entidade a servico da corporacdo fundamentalmente no tocante a preparagio e
ao desencadeamento de lutas para alcancgar as reivindicagcdes de cada setor. A
organizacio dos operarios nas fabricas passava a ser o objetivo principal para
garantir suas reivindicagdes e também evitar qualquer tipo de golpe do proprio
sindicato. As greves doravante seriam orientadas pelas comissdes centrais e
subcomissdes das secdes da empresa, garantindo entrosamento das massas na
luta (HECKER, 2007).

No més de janeiro de 1954, por ocasido das comemoracdes do IV
Centendrio da cidade de Sdo Paulo, estudos e discussdes sobre o crescimento
urbano, de fabricas e empresas, traziam questdes sobre a participacdo politica
de diversos setores da sociedade. Debates afloraram sobre a crescente fisio-
nomia industrial da cidade pautando discursos dos vereadores. Sob qualquer
angulo pelo qual consideravam e analisavam esses problemas, rascunhavam-se
projetos. A preocupacio politica era tanta que pesquisadores e estudantes da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sido Paulo elabo-
raram estudos geograficos aprofundados sobre a ocupacdo do solo da cidade,
tanto para habitacio como para o estabelecimento das empresas e fabricas.
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Ardor pelo trabalho cientifico unido a preocupacéo politica (O Estado de Séo
Paulo, Edicdo IV Centenario, 25 de janeiro de 1954, caderno 3, p. 99).

Esse estado de preocupacio e inquietacio encontrava terreno em todos
os meios, principalmente no militar. Tenentes e coronéis redigiram um docu-
mento, o “Memorial dos Coronéis”, em fevereiro de 1954, no qual destacavam
questdes sobre a deterioracdo dos padrdes morais e materiais e o risco de o
comunismo avancar dentro dos quadros da nacdo. O pais crescia, todavia as
esquerdas e a forca dos sindicatos também. O Ministro da Guerra e diversas au-
toridades insistiram em reequipar o Exército e criticavam a elevacdo do salario
minimo. Essa medida poderia gerar mais inflacio e colocar o pais em uma crise
descomunal. Desgastado com o manifesto, o Ministro da Guerra se retira do
Ministério e Jodo Goulart também, apds aumentar em 100% o saldrio minimo
(CARLONI, 2007).

O anuncio desse aumento agravava ainda mais a situacdo fomentando
os protestos. Getulio, objetivando tranquilizar as Forcas Armadas, adotou um
discurso cada vez mais nacionalista na area econOmica, responsabilizando o
capital estrangeiro pelos problemas da balanca de pagamento. Nomeou para
o Ministério da Guerra o anticomunista general Zenobio da Costa (GOMES,
2007). Nessa situacio, por meio de um projeto de lei, Getilio propde a criacio
das Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras, iniciativa de cunho estatizante.
A grande oposicio adia a execucdo do projeto que s sera aprovado sete anos
depois.

Apesar da oposicio, pressoes e tensdes, ndo existia um fato objetivamen-
te grave que levasse as Forcas Armadas a ultrapassarem os limites da legalidade
e a destituirem o presidente, até os integrantes do circulo de Getulio alegarem
que a calmaria dependia do afastamento de Carlos Lacerda, grande opositor
no cenario politico. Segundo apuragdes posteriores, algumas pessoas proximas
de Getulio chegaram a sugerir que Gregorio Fortunato, chefe da guarda pre-
sidencial, “deveria dar um jeito em Lacerda” (CARLONI, 2007). E, por acaso,
nesse momento, o jornalista Lacerda sofreu um atentado a bala, executado pelo
pistoleiro Alcino do Nascimento, na porta de entrada do edificio onde mora-
va, no numero 180 da rua Toneleros, em Copacabana, no dia 5 de agosto de
1954. Ele estava retornando de uma palestra no Colégio Sdo José, no bairro da
Tijuca, acompanhado pelo major da aeronautica Rubens Vaz, jovem oficial que
o protegia das inumeras ameacas que vinha sofrendo. Lacerda foi levemente
ferido, socorrido em um hospital, mas, Rubens Vaz, atingido pelo tiro, faleceu.
No momento do episddio, Lacerda acusou os homens do Paldcio do Catete como
mandantes do crime.

Abrem-se as cortinas do dramatico espetaculo da histéria brasileira, a
saida de Getulio de cena. Cresce a oposicdo e a midia da época torna-se cada
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vez mais impiedosa, provocando criticas por parte da populacdo. Lancam-se
contra o presidente militares ligados a Lacerda. Estes trabalharam para que o
inquérito se transformasse em palco propicio para fomentar a crise (CARLONI,
2007).

0 Movimento pela renuncia assume propor¢des gigantescas e as investi-
gacdes comprometem, a cada avancgo, pessoas ligadas ao presidente.

Situacdo que se agravard quando Vargas, com seu Ministério reunido,
decide que prenderia Juarez Tavora e o brigadeiro Eduardo Gomes. Resistindo
gracas ao apoio de Zendbio da Costa, que alegava que o presidente represen-
tava o principio da legalidade constitucional, em 23 de agosto, perde apoio
das Forcas Armadas. Vinte e sete generais do exército lancam um manifesto a
nacio exigindo sua renuncia. Getulio Vargas responde com um tiro no peito em
seus aposentos no Palacio do Catete, em 24 de agosto.

0 suicidio, com profundo significado politico, fecha as cortinas do grande
espetaculo politico e social promovido pelo personagem Getulio Vargas na his-
toria do Brasil. As massas sairam as ruas ocupando pracas em todas as grandes
cidades, sentindo-se sem condutor, sem rumo, sem lideranca. A embaixada e
consulados dos Estados Unidos, assim como grandes empresas norte-america-
nas, foram alvejados com pedras e pedacos de madeira. A UDN e a direita se
desarticulam.

Neste momento, as reflexdes aqui tratadas navegam nos estudos de
Jacques Le Goff (1994), que brilhantemente critica a no¢do de fato historico.
Afirma que este ndo pode ser concebido enquanto objeto dado e acabado. As
inumeras leituras do acontecimento, as lembrancas, esquecimentos e siléncios
sdo categorias dependentes essenciais somadas aos documentos materiais bru-
tos. Os documentos, como os Anais da Camara Municipal de Sdo Paulo, em
hipotese alguma sdo inocentes. O olhar em busca da apreensido do tempo com
as vivéncias do presente cria e recria a memoria desse momento na mente do
pesquisador e do leitor.

Ao contar os acontecimentos ocorridos durante os anos da 22 Legislatura
da Camara Municipal de Sio Paulo (1952-1955) e a carga dramatica do episo-
dio do suicidio do presidente Getulio Vargas, que desencadeou imensa onda de
comocio e revolta, Pierre Nora (1993) explica que os movimentos da memo-
ria apresentam simultaneamente trés sentidos: material, simbolico e funcional.
Dimensdes que coexistem. Os acontecimentos do periodo e o manto negro da
morte de Getulio investiram-se dessas dimensdes e cobriram as cidades brasilei-
ras. Criaram uma memoria social simbélica, meio fundamental para se abordar
os problemas do tempo e da Historia. A memoria é sempre reconstruida (LE
GOFF,1994).
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E se ndo bastasse tudo o que ocorreu, o presidente deixara uma mensagem
ao povo brasileiro na chamada Carta-testamento. Esse documento ¢ elemento
material que segundo Nora (1993) ¢ lugar de memoria. A imaginagédo o investiu
de uma aura simbdlica. A construcio imaginaria desse documento histérico o
transformou em monumento, repleto de denotacio e conotagdo como elemen-

tos concomitantes e inseparaveis. 0 mundo do sentido esta dividido entre esses
dois elementos: o significado denotativo que surge quando um signo indica,
direta e objetivamente, um objeto referente, orientando-nos para a realidade; e
o conotativo, que emerge pelas interpretacdes subjetivas ou pessoais, ou seja,
por construgcdes mentais (o suicidio, o texto da Carta-testamento). A partir de
elementos concretos (denotativos), a imaginacéo (articulada ao campo simbdli-
co e cultural) constréi nova ‘realidade’ Um acontecimento histérico como este,
pode denotar o fim de um governo, mas pode conotar diversas interpretacoes

Réplica da Carta-testamento

do suicidio de Getulio Vargas
localizada na Praca das Flores em
Nova Petrépolis.

Fonte: Wikicommons/autor: ironman.
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 CIPAL PRODUTO. TEKTAMOS DEFENDER SEU PREGO E A RESPOSTA FOI UMA VIOLENTA PRESSAO
SOBRE A NOSSA ECONOMIA A PQRTO DE SERMOS OBRIGADOS A CED[R ‘

N

OFE»RECIDA' AO POVO GAUCHO PELO

ESTAMENTO DE  \GETULIOSES

TENHO LUTADO MES A MES, D!AJ DIA, HORA l \ HORA, R
TARTE, INCESSANTE, TUDD SUPORTANhM SILENCIO, TU

. QUEREM CONTINUAR SUGANDO 0/POYO BRASILEIRO EI] OTERECO EM HOI.OCAIIS KNI,QHA'VI

DA. ESCOLHO!ESTE MEIO DE ESTAR SEMPRE COMIOSCO QUAKDO VOS‘HUHILHARE“ Sfﬁﬁkfl'

. MIRHA ALMA SOFRENDO-AO V0550 LADO QUANDO A FOME BATER A VOSSA PORTA, SENTIREL

EM 0SS0 PEIT0 A EKERGIA PARA & LUTA POR VS E VOS50S FILHOS. QUAKDO YOS VILIPERDIA
REM, SENTIREIS HO HEU' PENSAMENTO A FORGA PARA REAGKO. MEU SACRIFICIO VOS MANTER!
URIDOS E EU/ NOME SERA VOSSA BANDEIRA DE LUTA. CADA GOTA DE NEU SANGUE SERA UNA
CHAMA THORTAL KA YOSSA, CONSCIERCIA E HANTERA A VIBRAGRO SAGRADA PARA A RESIS
TENCIA. AQ'6DIO RESPOKDO/CON O PERDAC. E AOS QUE PENSAM QUE ME DERROTARAN RESPOR-
DO COM A MIRHA VITGRIA. ERA-ESCRAYO DO POVO)E HOJE HE LIBERTO PABA A YIDA ETERKL.
MAS ESTE POVO DE QUEN FUI'ESCRAYO HAO MAIS SERA ESCRAYO DE NINGUEY. KEU SACRIFICIO
FICARA PARA SEMPRE EM SUA ALA E NEU SANGUE SERA O PREGO DE SEU RESGATE.

LUTEL CONTRA & ESPOLIAGRO DO BRASIL. LUTEI CONTRA A ESPOLIAGAO DO POVO. TENHO
LUTADO BE PEITO ABERTO. 0 ODIO, AS IKFANIAS, A CALOKIA KAO ABATERAN NEU ANIHO. EU
YOS DEF MINKA VIDA. AGORA OFEREGO MINKA MORTE. NAO RECEI0. SERENANENTE DOU O PRI-
MEIRO PASSO NO CAMINHO DA ETERNIDADE  SAI0 DA VIDA PARA EXTRAR RA HISTORIA".

v
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sobre o personagem, dependendo da subjetividade de cada historiador ou de
cada pesquisador que retrata esse episdédio (SCHWARTZ, 2007).

Enquanto documento, a Carta-testamento ¢ um instrumento de fixacéo
da memoria, mostrando simbolos fixados pelas permanéncias culturais; simbo-
los que se transformam nos movimentos da histéria e que, ao mesmo tempo,
expressam representacdes de emocio, sensibilidade e ideologia. Assim, a Carta
¢ um documento/monumento.

Getulio acusava os inimigos internos e externos. Suas palavras deram
materialidade ao imagindario social construido sobre o presidente desde a déca-
da de 1930. Lider nacionalista, sindicalista e populista, senhor dos humildes, o
“pai dos pobres” (GOMES, 2007). Pierre Nora (1993) afirma que o acontecimento
que ganhou materialidade ndo foi apenas registrado pela imprensa ou dérgaos
oficiais. Transita entre temporalidades, memdrias individuais e coletivas.

Pierre Nora (1993) e Jacques Le Goff (1994) se inquietavam metodologi-
camente com as mentalidades, com as constru¢es mentais e coletivas em torno
do politico e cultural. Afirmam que os pesquisadores necessitam se interessar
cada vez mais pela construcdo da memoéria, como fonte histérica e fenémeno
histérico. Estudar o ato de rememorar, o ir e vir na memoria, o que se desejou
perenizar nesse ato, ou seja, perceber criticamente o fato e o fato lembrado cru-
zado com os documentos materiais.

Abrindo novamente as cortinas do espetaculo da historia politica brasi-
leira e de Sdo Paulo, entram em cena os personagens: o potiguar de modesta
formacdo Café Filho, vice-presidente, assumindo a presidéncia e organizan-
do um ministério udenista, Eugénio Gudin, Clemente Mariani, Otavio Gouveia
de Bulhdes e o general Teixeira Lott, que cria o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros - ISEB, em 1955. Centro de elaboracio nacional-desenvolvimentista,
norteador do processo politico brasileiro desde o falecimento de Getulio Vargas
até a derrocada de Jodo Goulart, em 1964.

Fechando o ciclo em 1955, Sdo Paulo caminhava com velhos e novos
vereadores da 22 para a 32 Legislatura da Camara Municipal e, no contexto na-
cional os ares de temores paulatinamente se abrandavam com o lancamento de
Juscelino e Jodo Goulart para a presidéncia.
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CAPITULO 2

A Camara de Vereadores e os festejos do IV
Centenario de Sao Paulo: imagem e pabulagem
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2 Barone (2009) refere-se a dois estudos
que incorrem no reforgo indicado:

“O texto de Regina Meyer situa a
criagdo do parque em um ‘momento

de inflexdao da histdria da cidade [...];

o de Maria Arminda Arruda analisa o
desenvolvimento e o poder econdmico
de Sao Paulo [...] Ambos imprimem um
tom de celebragdo ao desenvolvimento e
a modernidade de Sao Paulo presente no
contexto da criagdo do parque, replicando
a euforia paulistana daquele momento”.

“"Medimos o tempo pelo movimento, porém também o movimento pelo tempo.”
J. Ferrater Mora.

“Séo Paulo é o paraiso das coisas excéntricas: tem uma rua Direita, que
é torta; uma rua Formosa, feissima; uma rua das Palmeiras sem palmei-
ras; e o maior viaduto da terra do café tem o nome de... viaduto do Cha!”

Mote humoristico dos anos 1920, autor desconhecido.

Dois principios metodoldgicos merecem reflexao quando se trata de pensar a
historia de uma cidade: o tempo do objeto e a forma de sua apreensao.

Primeiramente, nio ¢ possivel parar a roda do tempo e indicar um mo-
mento de inflexdo do desenvolvimento que abranja todo o amplo terreno da
vida social, politica, cultural etc. de uma comunidade. Assim, considerando-se o
fluxo do viver, o ano de 1954 em muitos aspectos foi continuidade do anterior
e a plataforma da qual o seguinte partiu. Na historia da cidade, porém, 1954 foi
um marco, pelo menos sob alguns aspectos. A questdo sobre a qual é preciso
ponderar ¢ que tipo de marco este ano significou e para quem? Ou melhor, para
que area da vida urbana o ano de 1954 significou uma alteracio de trajetoria,
e em que sentido? Teria a “cidade toda” se metido em novas roupagens para
comemorar seu quadringentésimo aniversario? Mudou tudo, completamente?
Plantaram-se raizes de um progresso generalizado como a propaganda oficial
anunciava?

Para um extenso numero de analistas, as comemoracdes do [V Centenario
foram mesmo um momento de quebra, o exordio para a construcdo de uma
moderna metrépole, rumo a um futuro auspicioso. Este grupo vai desde os en-
tdo proceres da opinido histérica informada - tal como o poeta Guilherme de
Almeida, e outros como os historiadores oficiais da cidade, ligados ao Instituto
Historico e Geografico de Sdo Paulo - até analistas nossos contemporaneos,
muito afeitos apenas a vida cultural. Uns instituiram o olhar celebratorio do-
minante e a mascara do elogio do progresso paulistano, desde aquele periodo,
outros o corroboram até nossos dias.”
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1954 Comemoragio do 40
Centenario de Sio Paulo no vale do
Anhangabau (Sao Paulo, SP, 1954)

Fonte: Folhapress

Em segundo lugar, a questdo que se impde ¢ a da identidade. Ja se disse
que Sio Paulo, a cidade, nio tem uma identidade, mas multiplas e variadas. O
que se aproximaria de afirmar que Sdo Paulo nio tem uma histéria, ou melhor,
que suas histdrias, equivalendo-se, parecem pertencer a uma misceldnea de
narrativas justapostas.

Em certo sentido, as historias das cidades, dos paises ou das pessoas e
instituicdes, das coisas ou das ideias, as historias, em geral, sio mesmo assim:
ficam & espera de um intérprete que lhes conceda uma compreensio. E ai que
habitam a graca e a agrura do conhecimento historico, pois a construcdo da ex-
plicacdo dependera em boa parte das intencdes do intérprete, das perguntas que
lancar sobre as informacdes a que tem acesso por meio da documentacéo e das
referéncias disponiveis. E. H. Carr disse com precisio que “todo o historiador
esta empenhado em ajustar seus fatos a sua interpretacdo e sua interpretacéo

aos seus fatos”

Assim, a fim de que a metodologia adotada nesta andlise reste claramente
explicitada, a questdo que aqui se pensa propor sobre os fatos passados em Sédo
Paulo, no periodo da 22 Legislatura da Camara Municipal, 1952-1955, que teve
nos festejos de comemoracio do IV Centenario da Cidade o seu momento mais
emblematico e cristalizador, relaciona-se ao modo de construcio de um signi-

31




3. Diversos analistas — além de nossa
cotidiana percep¢do de morador na
cidade - nos indicam que S. Paulo é uma
cidade evidentemente desigual, com
imensas caréncias e péssima qualidade

de vida: “Sao Paulo é a cidade mais

rica do Brasil. Nao obstante apresenta
vergonhosos indicadores de desigualdade
e caréncia. Dos 96 distritos da cidade, 31
nao possuem hospital, 38 nao tém parque
e em 44 nio hd uma biblioteca sequer. A
diferenca entre os indicadores do melhor
e do pior distrito chega em iniimeros
casos a milhares de vezes. Cerca de 170
mil criangas estdo a espera de vaga em
creches publicas e 1,3 milhdo de pessoas
moram em favelas. O paulistano passa em
média quase um més por ano no transito.
[...] (Indicadores da) qualidade de vida na
cidade mostram que, dos 169 indicadores
pesquisados, 137 tém uma avaliagdo
abaixo da média” (GRAJEW, 2014).

4. Como ¢é notdrio, ideologia é termo
que contém uma ampla gama de
significados. Aqui serve ao objetivo de
identificar a constru¢io, mais ou menos
premeditada, de um conjunto de ideias
e de valores com a fungio de orientar o
pensamento politico coletivo e as agdes
dai decorrentes. Embora néo possa o
historiador atribuir 4 elite governante
paulistana — paulista, em geral - uma
politica intencional e conscientemente
voltada para atingir as consequéncias
efetivamente ocorridas, foram as suas
prioridades colocadas em execugdo as

responsaveis pela historia da comunidade.

A maioria da populagao, é evidente, ndo
foi paciente inerte neste processo, mas
claramente foi o adversario derrotado no
estabelecimento de prioridades sociais,
praticas ou simbdlicas. Por outro lado,
também de maneira controversa se
coloca o sentido de identidade. Para uma
discussdo abalizada, ver Stoppino (1998).

5. Sobre esta crise, ver Hecker (1998).

ficado histérico e, partindo de uma concepcao de identidade paulistana também
engendrada, como se avaliou seus principais problemas naquela ocasifo. Ou,
dizendo de outro modo, quais as prioridades definidas pelas autoridades/elites
para aquele momento, que depois se transformaram em objetivos nos anos
seguintes e por sua vez dirigiram o desenvolvimento futuro. De alguma forma,
foram estas prioridades que indicaram “um futuro” e fizeram os acontecimentos
desembocar nas condic¢des sociais vivenciadas pela metrépole problematica dos
dias atuais. E preciso entender como os representantes politicos dos municipes
reagiram a construcdo do significado histdrico atribuido as comemoragées do
IV Centenario.

A hipdtese que se levanta ¢ a de que na maneira como foram encaminha-
das as acoes relativas ao grande evento dos 400 anos - no forjar de uma per-
sonalidade historica especifica para Sdo Paulo - que se pode entrever o rastilho
que levou a situacdo atual de desorganizacio e caréncias para a maioria dos
cidad&os paulistanos.? Os problemas sociais da urbe, nio solucionados naqueles
momentos, em nome de outras atividades, aparecem ainda hoje como a “nossa
realidade”

Estamos, portanto, diante da construcdo de um mito fecundo, para cuja
elaboracdo e difusdo muito contribuiram intelectuais ativos e ao qual historia-
dores contemporaneos teimam em se submeter. E, neste sentido, como reagiu a
Camara Municipal no periodo destas proposituras mitologicas?

0 que diziam, discutiam e propunham os vereadores naquele momento
fundamental em que milhares de paulistanos e outros visitantes foram as ruas?
Se a mobilizacido da populacdo serviu a construcdo de um discurso ideologi-
camente comprometido com interesses de uma elite segregadora®* este processo
obteve alguma repercussido na Camara?

E possivel reconhecer que uma interpretaciio da histéria da Cidade foi
posta goela abaixo da maioria da populagdo por meio de uma profusao de acdes
propagandistas, e que houve uma festa civica ocultadora de uma sociedade na
qual as relagdes entre os grupos que a compunham ja entdo eram basicamen-
te injustas e inclementes, para grandes parcelas de sua populacio. Afinal, em
1953, Sio Paulo passara por uma grande crise relacionada a Greve dos 300 mil,
evento denunciador do mal-estar socialmente reinante.” Sendo assim, o presen-
te artigo procurara entender as manifestacdes dos representantes dos munici-
pes, procedendo ao exame minucioso do discurso, dos debates e das propostas
parlamentares.

Quanto ao discurso dominante na elite responsavel pelos festejos do IV
Centenario, o historiador Elias Saliba o definiu com preciséo:

“Sdo Paulo ndo pode parar”, “Sdo Paulo, a cidade que mais cresce no

mundo” - estereotipos criados ao longo da narrativa da histéria da Cidade,
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6. Alfredo Ellis, O bandeirantismo
paulista e o recuo do meridiano (1924)

e Raga de gigantes (1926); Afonso
Taunay, em 1924, iniciou a publicagdo da
monumental Histdria geral das bandeiras
paulistas.

como refrées (sic) das musicas, que ecoam e reverberam os efeitos da historia
da Cidade na vida cotidiana das pessoas, ajudam a preencher com palavras,
que se tornam rituais, rotineiras e repetitivas, os vazios dos significados que a
urbanizacio deixa em seu rastro. (SALIBA, 2004, p.558/9).

Entretanto, “os vazios dos significados que a urbanizacdo deixa em seu
rastro”, ndo permaneceram ocos, pelo contrario, foram meticulosamente preen-
chidos por uma simbologia planejada com sofisticacdo pela elite paulistana
governante no periodo e pela Comissdo dos Festejos do IV Centenario, seu
braco executivo. E que esta compreensio da histéria paulistana, ou melhor, esta
invencido de um passado para a Cidade, veiculada e concretizada pelo evento
do IV Centendrio contribuiu significativamente para dissimular os principais
problemas da sociedade paulistana - mantendo-os encobertos por uma capa
interpretativa e, portanto, sem encaminhamento - e assim consentir com a
construcdo da metrdpole problematica com a qual vivemos nos defrontando
cotidianamente.

A todas estas questdes, os parlamentares da Camara, em sua 22 Legislatura,
reagiram e muitas vezes o fizeram de maneira veementemente contraria a di-
recdo geral das comemoracdes. Para desenvolver estas reflexdes, ¢ obrigatorio
reconhecer metodologicamente que a escolha dos tempos e a determinacdo das
identidades subjazem ao trabalho do historiador.

As comemoracoes, seus mentores, seus propositos

As comemoracdes do IV Centendrio nido puseram em acdo uma historia
da Cidade inventada a partir do zero. Para produzir o constructo resultante
deste processo valeram-se de narrativas ja correntes na literatura ficcional e
historica produzida nos anos anteriores. Nas primeiras décadas do século XX,
por acdo de uma historiografia que tinha como dois de seus mentores Afonso
d’Escragnolle Taunay e Alfredo Ellis Junior® estabilizaram-se mitolégicos mo-
delos intelectuais para uma historia paulista, que salientava como tema o estu-
do de uma “nobreza” paulistana correlacionada a uma epopeia bandeirante. A
narrativa dai decorrente tornou-se hegemonica nas letras paulistanas:

Trata-se de uma narrativa monumental que se sobrepde as narrativas
menores e fragmentadas, amealhadas pela cronica circunstancial. Ela salta por
sobre o passado mais recente, feio e conflitivo, de uma Cidade na qual as maze-
las da escraviddo vieram somar-se os estigmas de uma imigra¢do tumultuaria, e
procura reatar o fio da continuidade com um passado longinquo e quase mitico.
(SALIBA, 2004, p. 570).

Foi exatamente dentro deste espirito que, no momento da instalacdo da
primeira Comissdo para os Festejos do [V Centendrio, em abril de 1949, o pre-
feito Asdrubal da Cunha enfatizou como sua precipua atribuicdo a promocio de
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Parque do Ibirapuera. O Pavilhiao
dos Estados.

Fonte: Acervo Histérico de Sao Paulo

estudos histdricos relativos a fundacio de Sdo Paulo, estimulando as pesquisas
originais como também a reedicio de obras referentes ao passado de Sdo Paulo.
E deste modo a propria Comissdo definiu sua missdo e sempre assumiu seus
trabalhos, numa relacio intrinseca com sua concepc¢éo de histéria. Num oficio,
publicado pela Folha da Manhé, em 13.07.1952, a Comissdo assim se manifes-
tou: “Tais comemoracdes, evocativas das tradi¢des histdricas, do audaz espirito
pioneiro dos bandeirantes, envolvem os quatro séculos em que o esforco de
nossa gente fez, de Sdo Paulo, a metropole que mais cresce no mundo”.

Todas as centenas de atividades desenvolvidas para os festejos, espalhadas
por diversas regides da cidade, se subordinaram a este pardmetro: o lancamento
da pedra fundamental da futura Cidade Universitaria no Butanti, as manifes-
tacdes musicais, os bailados, o teatro, o cinema, a reforma do Museu Paulista,
os concursos de poesias, os de artes plasticas, as cavalhadas ou a revoada de
passaros, enfim, tudo teria como mote central a “histdria gloriosa de Sdo Paulo”.
Mas foi na monumentalizacio de espacos da cidade que o espirito histérico do-
minante se viu majestosamente representado: o Parque do Ibirapuera, inaugura-
do em agosto do proprio ano do IV Centenario, o Monumento as Bandeiras, do
ano anterior, € o Monumento ao Soldado Constitucionalista, do ano posterior,
significaram a celebracio maxima daquele modelo.

Entretanto, o parAmetro historico conservador ndo se impds sem vencer
uma batalha simbdlica, a substituicio do movimento da Semana de 1922 pela
paulistaneidade oficial.

Esteticamente a Semana de Arte Moderna, ocorrida no Teatro Municipal
de Sio Paulo, em 1922, foi um processo inovador que colocou em cheque as
bases da cultura brasileira. Sevcenko mostrou como este tempo perdurou e foi

acentuado pela presenca de intelectuais como Blaise Cendrars, em 1924:
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Parque do Ibirapuera atual, com
edificios construidos para o IV
Centenario por Oscar Niemayer:
Oca, Pavilhiao dos Estados e
auditorio construido mais tarde.

Fonte: Wikicommons/autor: Sergio Valle
Duarte/2006.

O resultado da presenca em Sdo Paulo daquele que era tido - ao lado de
seu amigo Picasso - como o pioneiro e maior representante da vanguarda his-
torica da arte moderna, foi o de reforcar as convicgdes e a posicdo dos jovens
modernistas paulistas, confirmando a preeminéncia da nova estética junto ao
publico local. Cendrars propiciou [...] o viés ansiado da identificacdo com a cul-
tura popular e com a singularidade historica da sociedade brasileira. Ele se mos-
traria assim como um elemento decisivo para incitar os intelectuais renovadores
a romper com os entraves académicos beletristas [...] (de) verniz conservador [...]
(SEVCENKO, 2000).

A proposta estética apoiada em vanguardas europeias apresentava uma
linguagem de renovacido que condenava ao passado o andamento parnasiano
de textos e outras manifestacdes. Assim, Sdo Paulo dava um passo grande para
superar o predominio artistico da capital do pais, até entdo a mentora daquela
linguagem agora ultrapassada. Na ocasido da Semana as elites paulistanas ti-
veram de admitir e conviver com novas visées de mundo brasileiro que nem de
longe lembravam o pretenso heroismo do bandeirante ou a triunfal paulistanei-
dade - elementos entdo em gestacdo, como vimos - ao contrario colocando o
indigena nos papéis culturais principais, tal como os Manifestos Antropofagicos
de Oswald ou o heroi sem carater de Mario. E estes dois eram “bem paulistas”,
sendo revolucionarios.

No lugar das propostas de redescoberta do Brasil dos modernistas nos
anos 1920, os estimulos do IV Centenario, nos anos 1950, cristalizaram o con-
ceito de paulistaneidade: em oposicio as intencdes de descoberta ficou esta-
belecida a reafirmacdo, ou a confirmacdo de uma raiz inventada do “passado
glorioso” do bandeirante e do “democrata constitucionalista de 1932".
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0 IV Centendrio, em suas comemoracgdes de enaltecimento de uma Sio
Paulo oficial, foi o encerramento do periodo fértil e renovador da cultura moder-
nista em Sdo Paulo. A verdade ¢ que a linguagem hegemonica do IV Centenario
deu uma volta atras no relégio da contagem cultural. Foi parnasiana, piegas,
romantica com seu roteiro celebratorio da epopeia dos paulistas “que desloca-
ram o meridiano” Isto ficara bastante claro na forma como se apresentaram
para a admiracio ingénua da populacio os trés grandes monumentos citados.

0 leitor atento podera inquirir: e a Bienal de dezembro de 1953, que abriu
sob certo aspecto as comemoracoes, e o tracado modernista de Oscar Niemeyer
no Ibirapuera, e o balé do IV Centenario - apenas para citar algumas das acdes
criativas - ndo foram evidentes inovacoes? Claro que sim. Mas, além de apenas
funcionarem como acontecimentos isolados, direcionados a elites, compuseram
um conjunto muito maior de atividades populares de massa, sobretudo na area
das comunicacdes. Alias, estas acdes voltadas para a elite acabaram por jogar
um papel altamente conservador, na medida em que significaram uma autori-
zagdo “superior” para a liberdade de mistificar, justificando uma interpretacio
meliflua do todo das comemoragdes, alimentando um mecanismo reforcador do
carater estruturalmente conservador do conjunto.’

A verdade ¢ que a economia e a sociedade paulistanas haviam mudado
significativamente nos anos 1950, validando a possibilidade deste passo atras.
A Sio Paulo, das primeiras décadas, aberta a mudancas culturais revoluciona-
rias, era permissiva, em ebulicio, isto €, “uma colcha de retalhos cosmopolita”
incapaz de ser abrangida por uma unica imagem:

A populacido se compunha dos descendentes dos povos indigenas ori-
ginais; dos ex-escravos fugidos das fazendas; dos libertos com a extingdo da
escravidio e seus descendentes, mesticos ou ndo; das populacdes vindas da drea
platina, do Brasil central e do norte; dos diferentes povos europeus, com des-
taque para italianos, portugueses, espanhdis, alemies e eslavos; dos imigrantes
arabes, turcos, arménios, israelitas, ademais de gente do oriente distante, sobre-
tudo japoneses e chineses. (SEVCENCO, 2000, P.84).

A direcio desta sociedade em ebulicido dependia de uma aristocracia de-
cadente, cindida até politicamente pela criacio do Partido Democratico, marca-
da por uma hegemonia fragil que permitia frestas abertas a novas interpretacdes
sociopolitico-culturais, justamente porque em busca de um sentido para sua
crise. ® Grande mudanga sofreu a cidade e o Estado na passagem da hegemonia

socioeconémica da cafeicultura a da industrializacdo, com o hiato getulista.
Culturalmente, numa férmula extravagante: o grupo dominante na sociedade
foi da busca imprecisa de um sentido, ao sentido conservador da busca.

Nos anos 1950, uma burguesia paulista ja consolidada controlava as fon-
tes materiais e simbdlicas do poder. O setor industrial - que no final da década
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Brasileiros do Século XIX,
diversidade etnica.

Fonte: Wikicommons dominio ptblico/
fontes diversas por Ermakoff, Vazques e
Lago/1858 a 1905.

7. A cultura erudita critica, de
contestagdo, representada desde décadas
anterjores por intelectuais paulistas como
Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado
Jr. evidentemente passava muito longe das
comemoragdes oficiais e conservadoras.

8. Ha extensa bibliografia sobre a
relacdo entre familias como os Prado, os
Souza Aranha, os Freitas Valle etc. e o
movimento cultural renovador dos anos
1920.

9 Enfeitadas, mas nem por isso
“inofensivas”. Sobre a mitologia veiculada
pelos antincios publicitarios no periodo,
veja-se o excelente artigo de Moura
(1994).

ISR ot 2 le

contava com quase 25 mil estabelecimentos, ocﬁpgndb aproximadamente 500 ‘
mil operarios - preponderava, constituindo-se no principal gerador de renda do
Estado. Comerciantes associados aos primeiros podiam valer-se de modernos
meios de transporte para escoamento da producio, que contavam com extensa
malha ferroviaria e haviam recebido acréscimos de obras importantes: o asfal-
tamento da via Dutra, em 1950, ligando os dois polos mais significativos do
desenvolvimento do pais, e a via Anchieta, inaugurada em 1947, sua ligacéo
com o mercado externo. A cidade de Sdo Paulo - que desde o inicio da déca-
da comportava mais de dois milhdes de habitantes - contava mesmo com um
simbolo de pujanca que podia lembrar o centro do capitalismo desenvolvido,
o Edificio Altino Arantes, imitando o Empire State Building, de Nova lorque.

Havia classes médias urbanas mais sélidas, ocupadas no desenvolvimento
de miriades de empresas cujo modelo norte-americano vencia as raizes euro-
peias, em que gerentes e diretores procuravam imitar os esquemas vencedores
das industrias e das empresas de servicos dos EUA. Pululavam as agéncias de
propaganda: as comemoragdes do [V Centenario foram adornadas com pegas
publicitarias enfeitadas de futilidades vendaveis.® Eram fogdes do IV Centenario,
sapatos para ir as comemoracdes, roupas combinantes com os festejos patrioti-
cos, colchdes para o descanso bandeirante doméstico!

Nio se vivia mais a “frenética e desorganizada aceleracdo maxima” dos
inicios da industrializacio paulista, mas agora elementos estaveis de um cresci-
mento gerencial organizado. Os proletarios, calados pela intervencido do Estado,
pela estrutura sindical em pirdmide, que tolhia a autonomia dos sindicatos, pela
acdo do “peleguismo”, cerceados pelo impedimento as greves, mantinham-se
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10. SESSAO da Camara dos Vereadores
de S. Paulo, 27.06.1952, Berlinck Cardoso,
Partido Republicano Trabalhista.

11. José Simao, Folha de S. Paulo,
24.12.2014.

incapazes de determinar o curso de sua propria historia, distribuidos entre a
acdo populista e a militdncia pouco eficiente. De toda a forma, estavam subor-
dinados aos objetivos sociais e politicos da hegemonia burguesa.

A difusédo cultural caminhava pela via da cinematografia comercial, que,
mais disseminada, mimetizava o american way of life p6s Segunda Grande
Guerra. Nao havia mais Mario e Oswald, mas divulgadores de uma histéria
em que oficialmente se engendrava e se reverenciava a lideranca dos indus-
triais paulistas, identificados a modernos bandeirantes ou a reciclados soldados
constitucionalistas, uma espécie de paulistaneidade conservadora sustentada
por intelectuais do Instituto Historico e Geografico de Sdo Paulo — IHGSP, e para
a qual os historiadores profissionais ainda nio estavam prontos para oferecer
seus trabalhos cientificos. A USP néo apresentara ainda seus melhores frutos.

As mazelas sociais reveladas pelos vereadores e encobertas pelos festejos

“Niao temos agua, a luz diminui, o gas desaparece. Tenho a impressdo de
que por ocasido do IV Centendrio nds, o povo, estaremos de tanga, magros e
famintos, como aqueles que aqui vieram colonizar a regido e fundar essa grande
cidade”.'® Qu, “Vamos comemorar o aniversario sem agua e sem luz. Como na
época da fundacio! Estamos vivendo como na época dos fundadores da cida-
de!”

A galhofa reune o nosso tempo com o das comemoracdes do [V Centendrio.
Passaram-se mais de 60 anos entre o alerta do vereador Berlinck Cardoso e a
brincadeira do Macaco Simédo", o “esculnambador-geral” da Republica. Mas,
engana-se quem acredita em apenas coincidéncia. Qual nada! Ha continuidade,
de fato, na oferta precaria de servicos publicos. Evidentemente.

A leitura dos Anais da Camara Municipal de Sdo Paulo em sua legisla-
tura para o quadriénio de 1952 a 1955 - identificada aqui como 22 Legislatura
apos a retomada do processo democratico, posterior ao Estado Novo - permite
uma insercdo na vida da cidade, tanto no aspecto politico, como no social e
cultural. E como as comemoragdes relativas ao IV Centenario, no ano de 1954,
se constituiram num dos principais temas da instituicio neste periodo, resulta
que o analista interessado em entender o significado daquelas festas dispoe de
um rico material para identificar os pensamentos e acdes dos representantes
politicos do municipio.

Neste sentido, pode-se perceber que as criticas ao estado precario dos
servicos publicos oferecidos pela cidade a maioria de sua populagdo eram abun-
dantes, mas nem sempre avancadas pelos mesmos vereadores. Uma relagcdo
conflitiva com o prefeito da ocasido foi comumente a brecha pela qual as cri-
ticas se apresentaram. Isto €, considerando apenas o periodo da 22 Legislatura,
a Camara se relacionou com dois diferentes prefeitos,'? do inicio dos trabalhos
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12. Na verdade, houve um terceiro
prefeito durante a 2* Legislatura, Porfirio
da Paz, 07.07.1954 - 17.01.1955. Como
vice de Janio guardava os mesmos
pertencimentos politicos.

em 1° de janeiro de 1952 até 08.04.1953, o executivo municipal foi Armando de
Arruda Pereira, que tinha respaldo na governanca do Estado, em méos de Lucas
Nogueira Garcez, do Partido Social Progressista. Por isso, neste lapso de apro-
ximadamente 16 meses, os vereadores do PSP mostraram-se menos criticos em
geral, atuando muitas vezes para aplainar a discussdo sobre os dilemas sociais
da cidade. Em contraposicdo, a reacio mais exacerbada coube principalmen-
te a vereadores membros do PTB, como Gumercindo Fleury ou José Nicolini,
da UDN, como Homero Silva ou Nicolau Tuma, do PSB, como Cillo Neto e
Herminio Vicente, ou mesmo do PDC, com Arruda Castanho e Gabriel Quadros,
para citar alguns, de oposicéo.

Porém, a partir de abril de 1953, assumiu Janio Quadros a Prefeitura e
os partidos antes opositores como que “foram ao poder”, por meio da famosa
campanha janista, Movimento 22 de Marco. Nesta ocasido, com relacdo aos
temas mais criticos da cidade, trocam-se os papéis, passando vereadores como
Elias Shammass, Lino de Mattos ou Cantidio Sampaio, membros do PSP, a co-
brar maiores acdes do poder municipal, e portanto mostrando-se mais afeitos a
enxergar as mazelas da cidade. Tudo considerado, uma pendéncia permaneceu
ao longo da 22 Legislatura: a vida social na cidade de Sdo Paulo sempre resta-
va alvo de severas observacoes, apenas as personagens se alteraram ao longo
da legislatura, esmerando-se, ora umas ora outras, em apresentar as principais
questdes a serem resolvidas em prol da maioria da populacio.

De toda forma, grandes questdes urbanas, tio candentes como ainda
pendentes até os dias atuais, estiveram na pauta dos trabalhos da Camara de
Vereadores em quase todas as sessbes: alta mortalidade infantil, auséncia de
saneamento e esgoto em muitas ruas, falta d’agua encanada ou de energia elé-
trica em bairros pobres, criancas abandonadas nas ruas, caréncia de hospitais,
transporte urbano em mas condicdes, e, por outro lado, especulacdo imobilia-
ria, expectativa de obras suntuosas para desfrute das elites, corrupcio de entes
publicos.

Pode-se afirmar que ao conjecturar sobre os festejos do IV Centenario, os
parlamentares aproveitaram para identificar os problemas que afligiam a maio-
ria da populacéo, fazendo uma correlacdo intima entre esforcos comemorativos
e motivos de apreensdo. Passemos a enumeracio de algumas destas denuncias:

Servicos publicos precarios

A precaria condicdo dos servicos publicos essenciais da cidade correlacio-
nada a necessidade de despender altissimas somas para a realizacio dos festejos
do IV Centenario foi alvo de severas criticas. O vereador Gumercindo Fleury
(UDN), na sessido de 27.06.1952, manifestou a contradi¢io entre as caréncias
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urbanas e o esforco festeiro da Prefeitura. A questdo nédo era propriamente fazer
festa, mas realizar os melhoramentos para que a cidade desfrutasse de seu ani-
versario em dignas condicoes:

Evidentemente, esses 300 milhdes de cruzeiros terdo que sair do povo que
amarga esta vida na heroica cidade de Sdo Paulo de Piratininga. Esse mesmo
povo que nido tem gas, que nido tem agua, que ndo tem ruas calcadas, que nio
tem telefone, que sofre restricées de energia elétrica, tera que dar 300 milhdes
de cruzeiros para as festas de arte moderna do IV Centenario [...] Estranho que
tdo somente para o Gabinete da Presidéncia seja reservada, neste exercicio, 17
milhodes e 440 mil cruzeiros. Com essa importancia quantos lares pobres seriam
felizes? Com essa importiancia quantos abrigos e asilos seriam construidos?
Com essa importancia quantas ruas seriam calcadas, quantos beneficios seriam
prestados a cidade de Sdo Paulo, para que ela se apresente, em 1954, como uma
cidade higiénica e dotada de todos os melhoramentos que necessita.

A estas palavras, o seu colega Américo Rossini (PTB), sentenciou as inten-
coes das autoridades com as festas: oferecer ao povo “o circo”, para ludibria-lo.

Muitas foram as propostas de melhoria da cidade que entendiam favo-
ravelmente a ocorréncia dos festejos, no sentido de preparar a cidade para a
ocasifo. Na sessdo de 17.10.1952, Miguel Sansigolo (PSP), demandou que a
Prefeitura promovesse a formacdo de um parque de uso publico, dotado de ser-
vicos, na area do antigo Hipédromo da Mooca:

Existem nas imediacdes 6 ou 7 estabelecimentos oficiais de ensino prima-
rio e secundario, sem que disponham os alunos de area de recreagio proporcio-
nada racionalmente. Ndo ha qualquer instalacio de assisténcia médica ou social
para aquela laboriosa coletividade, quer bercario, quer posto de pronto-socorro
ou policlinica infantil, e a mortalidade de criancas ali é grande [...] (Na regiio)
dos bairros da Mooca e Belém, ha problemas sociais [...] tudo esta por fazer.
Outros centros idénticos mudariam em pouco tempo o panorama humano da
cidade concorrendo de modo concreto para a felicidade de sua gente. O em-
preendimento seria dos mais grandiosos para a comemoracdo do IV Centenario
de Sdo Paulo, e perfeitamente exequivel.

Este era o caso de diversos bairros da cidade, que conviviam com ausén-
cia de servicos basicos. Na sessido de 30.06.1952, José Nicolini (UDN) observou
que por todos os lugares “falta tudo que depende do governante”:

Numa darea de 285 quilometros quadrados, por exemplo, onde vive urna
populacio de 560 mil almas (duas vezes a populacio de Santos), onde existem
57 mil casas, area compreendida entre os bairros: Alto da Mooca, Belenzinho,
Tatuapé, Vila Formosa, Vila Diva, Vila Regente Feijd, Vila Santa Izabel, Vila
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Favela no bairro de Vila Mariana,
em Sio Paulo (SP), onde os
moradores gastam até 80% do
salario pelo aluguel de um barraco

sem agua ou instala¢des sanitarias.

Fonte: Folhapress, Crédito: ago.53/
Folhapress
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Ema, Vila Prudente, Vila Esperanca, Vila Matilde, Cidade Mae do Céu, no
existe a menor benfeitoria feita pelos Poderes Publicos. Nio hd, nem Pronto-
Socorro, nem escolas primadrias suficientes, nem Ginasios.

A situagdo das criancas e adolescentes também era motivo de preocu-
pacdo, pois o municipio apresentava taxas altissimas de mortalidade infantil,
que, segundo Umberto Fanganiello (PSP), em sessio de 18.02.1952 - exigiam o
socorro “em tempo habil da Associacdo Maternidade de Sio Paulo” A profes-
sora e vereadora Anna Lamberga Zeglio (PSP), sessdo 20.08.1952, levantando
a questdo dos menores abandonados pela cidade, propunha uma alocacdo mais
eficiente para as verbas publicas despendidas nos Festejos do IV Centenario:

“(Temos) a par de tanta suntuosidade monumental, uma pobreza social
[...] Ambas se completam, ambas se integram em harmonioso conjunto e, con-
sequentemente, exigem solucio simultanea [...] ndo devemos por mais tempo
permitir que se nos escape das mios a providencial oportunidade de resolver
definitivamente o problema dos menores abandonados. Se tivemos coragem de
dotar a Comissdo de Festejos com tdo vultosa verba, para obras materiais, al-
gumas das quais foram reputadas supérfluas por ocasido de sua apreciacdo, por
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que, pergunto eu, devemos negligentemente deixar de atender a solucio deste
magno problema social?”

Algum tempo depois, um grupo de quatro vereadores — Arruda Castanho
e Gabriel Quadros (PDC), Gumercindo Fleury (PTB), Herminio Vicente (PSB),
sessdo 17.09.1952, refletindo sobre a mesma questdo, anuiu com a interpreta-
cdo do primeiro deles que acusava a elite paulistana “desocupada” de se preocu-
par com os festejos do IV Centendrio enquanto desprezava a miséria de muitas
criangas:

“Sdo sempre aqueles nomes, sdo sempre aquelas pessoas que vivem lem-
brando as tradi¢ées dos velhos paulistas, sdo pessoas endinheiradas que se
agrupam em torno dos Festejos do IV Centenario [...] que querem resolver os
angustiosos problemas nos chis, nos bridges [...] (E preciso) acabar com essa
demonstracio de miséria e desamparo que oferece as ruas de nossa Capital,
providenciando a internacio imediata de todos os menores pedintes sem pdo e
sem teto.”

A este desafio, o vereador socialista Herminio Vicente aduzia uma conde-
nacio ao proprio regime capitalista como o cerne do problema:

“(A questio) diz respeito ao proprio regime em que vivemos. Este regime
que nio ¢ constituido (apenas) pela sociedade dos paulistas de 400 anos, mas
estd formado por uma sociedade internacional de exploradores dos pequenos
para poder viver sempre assim: gastando a larga, inadvertidamente, injusta-
mente.”

De todo modo, a precariedade urbana era evidente e denuncias como
poluicéo do ar, sessdo 18.12.1953, Homero Silva (UDN); desinteresse pelos mo-
radores em bairros populares, sessdo 23.06.1952, Abel Ferreira (PSP); transporte
urbano precario, sessdo 21.03.1952, Cantidio Sampaio (PSP), sessio 26.03.1952,
Gabriel Quadros (PDC), sessdo 16.10.1953, Tarcilio Bernardo (PST); deficien-
te coleta de lixo, sessdo 03.02.1954, Luiz Miranda (PSD), eram quase sempre
correlacionadas com o grande interesse das autoridades pela organizagdo dos
festejos.

Preocupado com a imagem da Camara de Vereadores e sua responsabi-
lidade com o planejamento de um futuro melhor para Sdo Paulo, o vereador
Nicolau Tuma (UDN), sessdo 04.12.1953, além de imputar as mazelas da vida
urbana “a incuria do Poder Publico”, chamava todos os colegas para “a obri-
gacio de evitar que os futuros habitantes desta cidade nos lancem a pecha da
imprevidéncia que hoje ¢ atirada a administracdes antigas, que nio puderam ou
nio quiseram evitar este crescimento desregrado” Ele ndo queria que a Camara
fosse responsavel pela “precariedade dos nossos servicos publicos, a deficiéncia
dos nossos servigos assistenciais, dos transportes, de todos aqueles elementos
necessarios a que a vida da cidade possa fluir com normalidade e felicidade para
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a sua populacgédo”. E fazia votos, irdnicos, sem duvida, para que “em seu quinto
centenario, a cidade esteja em condi¢des bem melhores do que as que apresenta
hoje”.

Caracterizando a movimentacdo festeira do ano de 1954 como “o fra-
casso do IV Centenario”, Cantidio Sampaio (PSP), sessdo 05.02.1954, pintou
um cendario urbano bastante pessimista, ao mesmo tempo em que lamentava a
inoperancia do poder executivo municipal:

A desgraca, a calamidade, estdo aos nossos olhos para quem quiser ver.
Convido V. Ex.as cheguem aos bairros pobres, visitem as favelas e vejam esta
cidade, que ¢ tida como a mais rica do Brasil: gente morrendo de fome! Favela
em que entrou um tuberculoso e, em menos de seis meses, ja existem oito
morrendo. Com fome, de inanicdo! Este o espetaculo da nossa cidade, este o
espetaculo desta cidade, no seu ano da graca do IV Centenario.

Independentemente da posicdo politica imediata do parlamentar que es-
tivesse na ocasido utilizando a tribuna, eram nitidas as avaliacdes dos servi-
cos publicos oferecidos pela cidade como muito precarios. E, neste sentido, a
realizagdo dos festejos do IV Centenario aparecia como uma atividade de elite,
superficial, sendo falseadora, em relacdo ao encaminhamento de solucdes para
a criacdo de uma cidade mais solidaria para com a grande maioria de seus ha-
bitantes.

Uma cidade para a elite.

Nao resta duvida de que a ideia de promover uma remodelacdo da cidade
para comemorar o [V Centendrio contaminou boa parte da populacgéo, sobretu-
do os meios de comunicagéo. Foi o caso da Folha da Manha, que comentando
o aniversario da cidade, em 25 de janeiro de 1949, apresentou com bastante
antecedéncia, mas de maneira crédula, a sua aspiragdo para satisfacio de uma
série de problemas sociais que esperava fossem sanados a fim de que a cidade
comemorasse seus quatrocentos anos da maneira auspiciosa. O jornal acredita-
va que até o [V Centenario da fundagédo da capital poderemos realizar um vasto
programa de fomento da producgéo, de combate a deficiéncia na distribuicio de
mercadorias, de elevacdo do nivel cultural do povo e de repressio aos abusos
que em boa parte respondem pelo excessivo encarecimento do custo de vida.

Tais expectativas ndo eram compartilhadas, de um modo geral, pela
Camara Municipal paulistana, na medida em que diversos vereadores apre-
sentaram suas censuras quanto aos propositos e ao andamento dos trabalhos
dirigidos pela autarquia responsavel pela comemoracido dos Festejos do IV
Centenadrio.

Na sessdo de 21.02.1952, o vereador Scalamandré Junior (PTB), chamava
a atencdo para as boas condi¢des financeiras com que a Comissdo de prepara-
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cdo dos festejos deveria contar, pois recebera uma polpuda verba de seiscentos
milhdes de cruzeiros para realizar a “construcdo de obras suntudrias na Capital
de Sio Paulo, a fim de receber condignamente aqueles que naquela ocasido
queiram visitar nossa cidade”. Por outro lado, continua o parlamentar, verifica-
mos que ha ruas nos bairros afastados e bairros operarios onde o Executivo nio
houve ainda por bem executar melhoramentos publicos, tdo necessarios aqueles
bairros, dentre os quais se destaca a zona servida pela linha de Santo Amaro.
Citaria, por exemplo, o bairro de Indiandpolis, industrial e laborioso, por sob o
qual passam os tubos que levam dgua a metropole e que, no entanto, ndo possui
uma gota de dgua sequer. E um bairro esquecido pelos poderes publicos.

A preocupacido com o tipo de alocacido que a verba publica deveria me-
recer apontava para uma utilizacido na qual o Poder Executivo, e seu braco ge-
rencial, a Comissdo dos Festejos, priorizassem o interesse publico e ndo apenas
os bairros privilegiados nos quais se localizava a elite da populacio. Por isso,
o vereador, sem dar a sua analise um carater de embate de classes sociais, mas
apenas buscando o usufruto democratico do espaco publico, acrescentou:

“os nossos Poderes Legislativo e Executivo, devem olhar com mais cari-
nho para a nossa cidade em geral. E isto para que os nossos visitantes possam
percorré-la em todas as direcdes e nio apenas pelo Jardim América, Avenida
Nove de Julho e Avenida Anhangabau.”

Promover as comemoracdes erguendo a cidade para um patamar mais
alto de qualidade de vida, pelo menos no nivel do discurso, era uma intencéo
generalizada da Camara, pois independentemente do partido havia opinido for-
te a respeito de que a grande ocasido estava dada pelo IV Centenario. Na sessio
de 12.03.1952, o vereador Bruno Fl., do PRP, partido fundado e entio dirigido
pelo filo-fascista Plinio Salgado, discursava dizendo que “as vilas de Sdo Paulo
necessitam, em primeiro lugar, de luz elétrica, conserto de ruas, melhor con-
ducio e dgua encanada. A construcdo dos esgotos, a realizacdo de calcamento
seriam uma maravilha”. Ao que o colega Homero Silva da UDN concordando,
observou que “nio ha certeza maior de que esse ¢ um dos graves e profundos
problemas de Sdo Paulo. O Centendrio esta as portas e o maior presente que
se daria a Metropole no seu aniversario seria o plano de salvacio dos bairros
pobres”.

Ao tomar conhecimento do tipo de obra publica adotado para a comemo-
racdo do IV Centenario, sobretudo das constru¢des ndo populares de grandes
prédios no Ibirapuera, o vereador Paulo Vieira (PSP), sessdo 05.05.1952, de-
monstra toda sua incredulidade, diante de tantas obras a serem realizadas e, a
seu ver, mais necessarias:
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SAO PAULO, SP, BRASIL, 05-08-
1958: Vista das obras de derrocacao
e dragagem para saneamento e
retifica¢ao do curso d’agua, no rio
Tieté, no trecho do bairro Casa
Verde, em Sao Paulo (SP).

Foto: Folhapress

Falava-se da inauguracio do Metropolitano, do Paco da Cidade, do
Jardim da Praca da Sé, da Retificacdo do Tieté, da Av. Itororo, do Tunel sob o
Largo de S. Bento, do Palacio da Policia, da Estacdo Rodoviaria, do fechamento
do arco das arquibancadas do Estadio do Pacaembu, da Av. Leste, da Sumaré,
da ligacdo das vias Anhanguera e Dutra, do Monumento de Caxias e de muitas
outras obras e monumentos como os Piratininganos sonhavam, ficara para de-
pois... Talvez para a comemoracéo do 5° Centenario.

E na mesma ocasido, explicava que, a seu ver, o que estava errado na
conducdo administrativa da cidade era permitir “o abandono em que se en-
contram os bairros da periferia [...] (eles sim deveriam) ser prioridade para a
administracdo municipal” A condicdo destas localidades parecia-lhe indicar o
mais completo descuido, sem agua, sem luz, sem condugdo, sem gas e também
podemos dizer, sem ruas, pois as vias de comunicac¢io que os servem sio verda-
deiras estradas esburacadas, intransponiveis nos dias de chuva. Mas, ndo so os
bairros periféricos se encontram neste estado. Também alguns bairros proximos
da cidade, aqueles bairros quase no coracdo de Sdo Paulo, estio nas mesmas
condicdes. Para citar um s6 referimo-nos ao de Perdizes.

Também do ponto de vista do vereador Farabulini Junior, PR - sessio
13.06.1952 - a cidade tinha problemas maiores a resolver do que produzir me-
lhorias proximas aos bairros de moradia da elite paulistana e enaltecer por meio
da propaganda as agdes da Comissdo dos Festejos:
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“(E preciso) lembrar aos poderes competentes, que So Paulo nio é uma
beleza, que Sio Paulo nio ¢ aquilo que, ainda outro dia, acabei de ver quando
me mostravam as fotografias para o IV Centendrio, esta beleza que esta ai do
lado de fora. Ndo. Sdo Paulo ai estd por dentro, nas favelas, que é justamen-
te o que de fato esta a merecer dos poderes competentes, do Executivo e do
Legislativo, todo o carinho, para que a nossa gente ndo venha a periclitar ainda
mais e que nio se veja aumentar, cada dia, a mortalidade infantil.”

Certamente um dos problemas maiores se constituia em manter os em-
pregos dos municipes, buscando mitigar as agruras da populacio mais carente.
Foi neste sentido que Cantidio Sampaio (PSP), sessdo 09.11.1953, chamou a
atencido para o desemprego entre os guardadores de carros nas ruas, “profissio”
que ele pretendia ver regulamentada. Tais circunstancias ocorriam por efeito
de medidas impopulares adotadas em nome do embelezamento ficticio da ci-
dade, para agradar aos turistas que acorreriam quando das comemoragdes dos
quatrocentos anos:

A Diretoria do Servico de Transito proibiu terminantemente a lavagem
de carros nas vias publicas da zona urbana da Cidade de Sio Paulo, determi-
nando ato continuo as medidas policiais para assegurar a rigida observancia
dessa drastica deliberacio. [Porém] nem mesmo a efeméride do IV Centenario
pode constituir justa razdo para que sejam condenadas a fome 800 familias e,
portanto, muitos milhares de brasileiros”.

Carater elitista dos festejos.

Entre as festas programadas para comemorar os quatrocentos anos da
cidade, o presidente da Comissdo dos Festejos enfatizou a importancia da rea-
lizagdo do Grande Prémio do Centenario, uma corrida de cavalos nas elegantes
dependéncias do Jockey Club de Sio Paulo, certamente um reduto da elite en-
dinheirada. A futilidade de tal ocorréncia para a historia da cidade, e o pres-
tigio da instituicio promotora do certame junto a autoridades do municipio
nio passaram despercebidas aos olhos do vereador trabalhista José Nicolini. Na
sessdo de 28.04.1952, ocupando a tribuna, ele usou de toda a sua ironia para
ridicularizar o evento:

0 Joquei Clube continua impavido e com tal prestigio que o Sr. Presidente
da Comissido de Festejos do Quarto Centenario declarou como quem propor-
ciona ao publico um grande beneficio, um entretenimento inédito, que, entre
outras iniciativas, por ocasido dos festejos, fogosos cavalos de raca nacionais
e estrangeiros disputardo o ‘Grande Prémio Centenario’ Trata-se, realmente de
grande novidade...

0 mesmo Vereador explicitaria exatamente o que lhe parecia ser necessa-
rio adotar como politica publica, em lugar destes festejos para publicos privile-
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giados. Em sessdo de 20.10.1952, afirmava com todas as letras que outras eram
as prioridades da populagéo:

0 povo deseja, isso sim que se tomem medidas acauteladoras em benefi-
cio do bem-estar de todos. Os trabalhadores querem géneros alimenticios a pre-
cos acessiveis, de acordo com o ordenado insignificante que recebem. O povo
quer dgua nos bairros, quer luz, calcamento, telefones, esgoto, casas para morar,
conducdo em abundéancia e escolas. O povo, evidentemente, ndo se interessa por
festa alguma, e muito menos por festejos que fardo com que os cofres publicos
sofram desfalque.

No lugar de festejos patrioticos e elitistas, alguns entre os vereadores pro-
punham apoiar festas populares, apresentacdes circenses que naquela ocasifio
atraiam multidoes e falavam a linguagem apropriada para atingir a maioria
da populacdo. Assim, Elias Shammass (PSP), sessdo 21.10.1953, sugeriu que a
Camara dos Vereadores apoiasse o Circo do Arrelia, uma atracdo que em tempos
pouco posteriores ganharia projecio nacional por meio das emissdes televisivas.
A argumentacio do Vereador se contrapunha a elitizagcdo de diversas atividades
do IV Centenario:

Proponho amparar uma arte tdo combatida pelos potentados que sé fre-
quentam o Teatro Municipal, mas que nds, representantes do povo, de vez em
quando, também gostamos de ir a um circo, porque € no circo, realmente, mais
do que nas tribunas populares, que a gente, em palavras causticantes, as vezes
até com expressoes brejeiras, verifica a luta persistente daqueles artistas contra
as deformidades da vida.

Concordando com o colega, o vereador do PTB, Armando Zemella acres-
centou que:

“O Municipio de Sido Paulo dispende vultosas quantias de dinheiro para
outras festas, inclusive, como disse o nobre Vereador Gumercindo Fleury, para
o IV Centenario, onde vamos jogar fora perto de trezentos milhdes de cruzeiros.
Nada mais justo do que darmos trezentos mil cruzeiros para o circo dos Irméos
Seyssel.”

Ja durante o ano de 1954, tendo ocorrido a principal concentragcdo popu-
lar programada para homenagear o aniversario da Cidade, os festejos de 25 de
janeiro, que reuniu milhares de pessoas no Anhangabau, percebeu o vereador
Farabulini Junior (PR), sessdo 10.02.1954, que estiveram ausentes da come-
moracio elementos fundamentais para a composicdo da populacido paulista e
brasileira. No afd do enaltecimento do mitico bandeirante:

“(...) portugueses e neolatinos foram esquecidos. Ndo se prestou uma ho-
menagem sequer aqueles que trouxeram a Sio Paulo pelos seus esforcgos, pela
sua capacidade de trabalho, o seu desenvolvimento e foram os artificies de nos-
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sa terra. Nem uma homenagem, sequer, aos portugueses e outros estrangeiros
que aqui vieram e ajudaram a construir esta terra maravilhosa.”

Numa cidade que pelo censo de 1950 ainda comportava 14% de estran-
geiros entre os 2,200 milhdes de habitantes, e certamente mais da metade de
sua populacido de descendentes daqueles, em primeira ou segunda geracéo, o
alerta da Camara de Vereadores ndo ganhou as ruas e palanques. Porém, cer-
tamente esteve nos coracdes e mentes da maioria do publico espectador dos
festejos que dificilmente se identificava com a simbologia edificante da epopeia
bandeirante.

A polémica Comissdo de Festejos.

Em dezembro de 1951, o prefeito Armando Arruda Pereira promulgou a
Lei Municipal n. 4.166 que criava a Comissdo do IV Centendrio como autar-
quia. Isto €, a Comissdo anterior, que ja atuava desde 1949, passaria agora a ser
uma entidade de servico estatal com autonomia econdémica, com orcamento e
patrimonio préprios e flexibilidade administrativa, embora tutelada pelo poder
publico. A mesma lei autorizava o Executivo Municipal a celebrar um convénio
com o Governo do Estado a fim de instituir uma verba inicial para o funcio-
namento da Comissdo, cujo conjunto orcamentario se constituiria também de
créditos especiais que lhe fossem atribuidos, bem como do produto da arreca-
dacdo de todas as rendas e contribui¢cdes obtidas nos festejos e comemoracaes.

Do ponto de vista de boa parte dos vereadores — sendo da maioria, como
se podera ver - esta autarquia nasceu com problemas e ao longo de sua atua-
cdo mereceu diversas criticas. Logo nos primeiros momentos de sua instalacio,
Herminio Vicente (PSB), sessdo 27.06.1952, apresentava uma critica estrutural
a entidade:

“Essa Comissio dos Festejos do [V Centendrio comecou errada desde a sua
constituicdo. Ndo vejo por que criar-se uma autarquia para cuidar dos festejos
comemorativos do [V Centenario da nossa Capital, quando temos, na Prefeitura,
uma Secretaria da Educagédo. A esta Secretaria ¢ que deveriam estar afeitos estes
festejos. Eu creio que essa autarquia foi criada apenas para dar emprego a muita
gente que necessitava ganhar mais do que ganhava."”

As razbes deste mal-estar nas relacdes entre a Camara e a Comissio dos
Festejos podem ser reconhecidas em pelo menos trés areas de sua organizacio:
quanto a atuacdo de seus componentes, quanto as dotagdes orcamentarias e a
aplicacdo das verbas, e finalmente quanto as acdes propriamente adotadas para
a realizacdo das comemoracdes.

Desde sua transformacio em autarquia, a Comissido foi dirigida por
Francisco Matarazzo Sobrinho, dito Ciccillo, um lidimo representante da eco-
nomia ascendente de Sio Paulo, comandante de parte do conglomerado de
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13. Na sessao de 18.02.1952, o vereador
Arruda Castanho (PDC), encaminhou
um requerimento ao Executivo Municipal
pedindo informagao a respeito da
nomeagao de Maria do Vale, filha do
prefeito Armando de Arruda Pereira,
para servir como Assistente do Presidente
da Comissao dos Festejos. Nos meses
seguintes, diversos parlamentares se
referirdo a tal nomeagao como nepotismo
e outros, apoiadores do prefeito,
membros do PSP, defenderio a atitude do
Presidente da Comisséo.

industrias da familia, que, na década de 1930, tornou-se o unico proprietario da
Metalurgica Matarazzo. Mantendo relagdes estreitas com intelectuais paulistas
de projecdo, ligou-se a tradicionais cafeicultores pelo casamento com Yolanda
Penteado. Desta forma, Ciccillo, nascido em Sdo Paulo de uma familia imigrante
de sucesso, associado a “quatrocentdes”, dotado de educagdo europeia refinada,
podia representar muito bem a elite paulista daqueles anos, nos quais o grupo
dominante construia sua visdo especifica da personalidade da cidade. Foi nesta
condicio de elite que o vereador Armando Zemella (PTB), sessdo de 27.06.1952,
resolveu criticar o presidente da Comissdo, afirmando que nio podia ser con-
fiavel “um individuo que se diz conde, mas niio é conde. E um rei, o rei dos
tubardes do Brasil”. Discordando, em parte do colega, o vereador Gumercindo
Fleury, do mesmo partido, e tentando desanuviar o carater de classe da critica,
observou: “Trata-se de um industrial credenciado. E’ um homem bom.”

De toda a forma, parecia a estes vereadores que a funcdo da composicio
da Comissdo a levaria a fugir de um andamento popular para os trabalhos,
satisfazendo interesses mais especificos da elite. O préprio Herminio Vicente
acrescentava a sua critica:

“A testa dessa Comissdo foram colocadas pessoas que, podem ser hones-
tas, honradas, podem ser tudo, menos intelectuais, menos pessoas que deveriam
cuidar da organizacdo de tais festejos; foram convidadas para esses lugares,
principalmente industriais e pessoas interessadas em tornar os festejos mais
uma feira de exibicdo de seus produtos do que, realmente, festejos comemora-
tivos do IV Centenario da nossa Capital.”

Sem duvida, mescladas a criticas de carater antipopular da figura publica
de Ciccillo, alguns parlamentares, proximos aos problemas sociais mais canden-
tes da populacéo, mas distantes da vida intelectual refinada da capital paulista,
entendiam-no como “blasé¢”. Condenavam sua relacio com a arte moderna e
mesmo suas visitas constantes a Europa para avaliar exposicdes. Representando
a opinido generalizada de vereadores presentes a sessdo de 27.05.1953, aferivel
pelas manifestacdes de apoio, Gumercindo Fleury (PTB) condenou a realizacio
da I Bienal de Artes, ocorrida no ano anterior sob a direcdo do mesmo Ciccillo, e
lastimou que ali se apresentassem as “tristezas que a arte moderna pode oferecer
[...] uma arte que ninguém compreende, que ninguém sente, que a ninguém faz
vibrar.”

A partir de meados do ano de 1952, a Camara tentou alterar a composicdo
da Comissdo do IV Centenario no sentido de limitar a liberdade de atuagdo do
seu presidente e também introduzir na Comissdo componentes que representas-
sem instituicdes da sociedade civil, permitindo um controle por representantes
da populacio situados no interior da entidade. Ou, como afirmava Farabulini
Jr. (PR), sessdo de 08.05.1952, um dos vereadores apoiadores da alteracio, “era

49



14 .Sessao, 9 de junho de 1952. Assinaram
o requerimento, Gumercindo Fleury
(PTB), Herminio Vicente (PSB), Rubens
do Amaral (UDN), Thomé Filho (PSP),
Benedicto Rocha (PST), Hélio Fiori
(PTN), Nicolau Tuma (UDN), Valério
Giuli (PDC), Cillo Neto (PSB), Benedito
Quintino da Silva (PDC), Gabriel
Quadros (PDC), José Nicolini (PTB),
Américo Rossini e Homero Silva (UDN),
Jarbas Tupinamba (PSD), Marcos Mélega
(UDN).

preciso abrir a Comissio para participacio de entidades representativas da opi-
nido publica paulistana.”

Em junho, em carater urgente, a Cadmara requereu '* ao prefeito respon-
der a diversas informacgdes sobre a atuacio da Comissdo, denotando o estado
de exagerada autonomia assumido pela entidade. Os vereadores queriam saber
quantos funcionarios a autarquia empregava, quais suas funcdes, uma descri-
cio minuciosa das obras, seus custos e prazos a serem cumpridos, enfim, quais
eram os planos para a realizacdo das Comemoragdes. Assim instado, o prefeito
vetou a parte do projeto que inseria representantes populares na Comissdo, mas
promulgou a Lei Municipal n. 4.297, de 27.09.1952 que, de toda forma, passou
a exigir que més a més a Comissdo prestasse contas de suas agdes, executivas
e financeiras.

Embora se manifestassem vozes criticas na Camara de Vereadores, a ins-
tituico sofria direta influéncia dos executivos estadual e municipal, dominados
pelo PSP adhemarista. Assim, comemoragdes do [V Centenario contavam com
todo o apoio oficial e apesar de a Comissdo desfrutar de ampla autonomia, a
estrutura governamental € que sustentava o conjunto das atividades e interes-
ses. Neste sentido, o partido majoritario no periodo da 22 Legislatura, por meio
de seus vereadores, procurou facilitar a atuagdo da Comissio do IV Centenario
liberando as verbas necessarias e disponiveis.

Entretanto, mesmo com o terreno aplainado, a questdo da dotacdo orca-
mentaria nunca foi consenso entre os vereadores. Quando o montante estipu-
lado para ser entregue pela Prefeitura paulistana a Comissio, de 300 milhdes
de cruzeiros, correspondente a 50% da verba inicial para as Comemoracdes,
passou a ser discutido na Camara, a questdo tornou-se polémica. O vereador
Gumercindo Fleury, PTB - sessdo 27.06.1952 - que fora membro da anterior
Comissdo dos Festejos, presidida pelo prefeito Antonio Arruda Pereira, antes
mesmo de assumir o executivo municipal, comparando a acio das duas co-
missdes, defendeu a primeira experiéncia: aquela Comissdo nio havia recebido
nenhuma verba e realizara todo o planejamento inicial.

Ainda no més de fevereiro daquele ano, pouco apos a criagdo da autar-
quia, o vereador José Nicolini (PTB), sessdo 21.02, discursou dizendo que néo
via motivos de se conceder ao Executivo tio avultada verba, no momento em
que o povo se debate procurando livrar-se das enormes dificuldades em que
se encontra, com o aumento compulsdrio e continuo dos géneros de primeira
necessidade, enfrentando, com denodo o alto custo de vida. Ndo vejo motivo
para que a Prefeitura de Sdo Paulo coloque em primeiro plano [...] os festejos do
nosso proximo Centenario, que por certo fardo com que o custo de vida mais se
eleve, uma vez que para realizacdo dessas ostentacdes inexpressivas e improfi-
cuas teremos, sem duvida, nos valer da inflacido monetéaria.
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15 Talvez porque o ano de 1953 tivesse
conhecido momentos dramaticos
maiores, tais como a campanha e a
vitoéria do Movimento 22 de Mar¢o

com a formagdo de um secretariado
socialista pela primeira vez na histéria
do municipio, e também por causa da
greve dos 300 mil com as paralisagdes
decorrentes, a Cdmara pouco tratou das
questdes relativas a Comemoragdo do IV
Centenario; deve-se também considerar
que as decisdes politicas estruturais sobre
a questdo estavam tomadas e as obras
seguiam um ritmo acelerado.

16 Quando o vereador Farabulini Jr.
pediu ao prefeito Janio Quadros que
chamasse a aten¢ao de um membro da
familia Matarazzo sobre as condi¢oes
de insalubridade em que seus operarios
trabalhavam - sessdo 20.08.1954 - o
seu colega Moraes Netto acrescentou
com toda a ironia: “Queremos ver se o
Sr. Prefeito tera coragem de enfrentar

o industrial Francisco Matarazzo como
enfrentou o outro de cuja Comissao do IV
Centendrio S. Ex.* expulsou”.

Mesmo apos as primeiras comemoracdes, ocorridas no Anhangabau no
dia do aniversario da Cidade, podiam-se ouvir na Camara vozes condenan-
do o excesso de dinheiro envolvido nos eventos. Na sessdo de 27.01.1954," o
vereador Gabriel Quadros, censurando os festejos, afirmou que os problemas
ocorridos advinham da pequena representacio dos parlamentares municipais
na Comissao. Dizia ele:

“Contribuiu o Municipio, face ao Decreto existente, com a vultosa soma
de duzentos milhées de cruzeiros, dados de méo beijada, & faustosa Comissédo
do IV Centenario, na qual esta Camara teve apoucados representantes, em gran-
de minoria, sem voz ativa, como simples observadores, sem preponderancia na
votacdo das medidas postas em pratica discricionariamente.”

Buscando mesmo responder a reclamos deste género e justificar sua
atuacio a frente da Comissdo, o seu presidente, Francisco Matarazzo Sobrinho,
compareceu a Camara pela primeira e ultima vez em 04.02.1954, pois pouco
depois pediria demissio do cargo, adiantando-se a decisdo de exoneracio pelo
entdo prefeito Janio Quadros.'® Ciccillo defendeu diante da Camara a aplica-
cdo das verbas pela Comissdo afirmando que “os gastos feitos até agora, pela
Comisséo, longe de empobrecerem, quer ao Estado, quer a Prefeitura, enrique-
cem o patrimonio publico, pois cerca de 85% das despesas destinam-se a obras
permanentes, algumas ja concluidas e outras em via de conclusio”.

A verdade ¢ que as relacdes entre o mecenas da arte moderna e os po-
pulares representantes dos cidadios paulistanos nunca haviam sido adequadas.
Mesmo apods a saida daquele procer da autarquia, o vereador Elias Shammass,
do PSP, partido que havia sustentado a Comissio e a liberacdo das verbas dis-
poniveis para ela, levantou veemente protesto, na sessdo 08.03.1954: contra a
atuacdo daqueles que detiveram, em suas mios, 620 milhdes de cruzeiros, ndo
dando ao povo uma participacdo condigna nas comemoragdes, dando um tra-
tamento desigual a esta Casa, a esta Camara, que ¢ a mais legitima intérprete
das aspiracdes populares.

0 desfecho critico da presidéncia de Ciccillo na Comissio fora apressado
pelo desenrolar das comemoragdes em seus momentos culminantes, isto €, o
desfile patridtico do dia 25 de janeiro de 1954 e a preparacdo dos festejos de
carnaval, que por suas caracteristicas atrairiam e envolveriam massas popu-
lacionais. Nestas duas ocasides, segundo opinides de vereadores, a Comissio
do IV Centenario se houve muito mal. Para estes criticos, ficou claro o carater
elitista dos organizadores e seu descarte para com os habitantes da cidade.

Para o vereador Valério Giuli (PDC), sessdo 27.01.1954, apesar do entu-
siasmo popular por ocasido do desfile civico de 25 de janeiro, a Comissdo do IV
Centenario deixara o povo nas ruas sem qualquer possibilidade de informagédo
através de alto-falantes, através de outro qualquer meio. E de se lamentar que
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17 Na sessio de 18.05.1954, Jarbas
Tupinamba (PSD), discursou em
homenagem a Ciccillo, no entanto mais
nenhum outro vereador acrescentou
qualquer palavra ao orador. Parecia pairar
um mal-estar no ar.

18 Grande constrangimento pode ter
ocorrido por ocasido da vaia que sofreu o
presidente da Republica, Gettlio Vargas,
ao comparecer ao dito palanque dos
festejos. Por isto, teria a banda da For¢a
Ptblica iniciado imediatamente a tocar

a marcha militar Paris-Belfort, também
denominado Hino MMDC de 9 de Julho.
O patriotismo paulista parecia voltar-se
mais uma vez contra Vargas.

19 O vereador Gabriel Quadros (PDC)
- na mesma sessao - pai e apoiador

do prefeito, explicaria que na verdade
Janio, por néo ter nascido em S. Paulo,
havia sido rejeitado nos festejos pela
Comissdo: “Foi usurpado ao Prefeito

o direito de enviar sequer um convite
aos seus familiares ou amigos para o
comparecimento a quaisquer solenidades,
sendo-lhe vedada a honra de ter um
lugar reservado na Catedral, ao ser
esta inaugurada [...] pois ele nao havia
nascido alhures, em qualquer borralho
bandeirante!”

esse entusiasmo patridtico do povo, que o faz afluir as pragas publicas, nédo
tivesse encontrado repercussdo de parte dos organizadores da Comissdo dos
Festejos que colocou praticamente este mesmo povo a margem dos referidos
festejos.

Seu colega, Gumercindo Fleury (PTB), com a concordincia de Alipio
Henrique (PST), explicando que a iluminagido nos locais de festejo havia sido
muito deficiente e que “faltaram os rojoes”, entendeu quem foi o povo de Sdo
Paulo unicamente quem, na sua vigilia e no seu entusiasmo, fez a festa mara-
vilhosa dos seus 400 anos de vida! Infelizmente e isto precisa ser frisado — nio
pode a Comissdo do IV Centendrio oferecer ao povo aquela festa que era espe-
rada e que marcaria, por certo, um éxito maior.

Continuando, o mesmo vereador afirmou que o fiasco fora tdo grande
que a Comissdo nio teria sequer se responsabilizado “pelo préprio palanque ofi-
cial onde esteve S. Ex.2 o Senhor Presidente da Republica e S. Ex.? o governador
Prof. Lucas Nogueira Garcez [...] (pois 0 mesmo) nio foi custeado por aquela
autarquia, mas oferecido por uma firma particular”®.

Diversos parlamentares - entre eles os adhemaristas Lino de Mattos e
Cantidio Sampaio, do PSP, na mesma sessido, embora concordando com a pre-
cariedade das acoes da Comissdo dos Festejos, procuraram atribuir o sucedido
a atuacdo do prefeito Janio Quadros, e reclamaram que a Prefeitura esteve
propositalmente ausente das comemoragdes; nem sequer teria enfeitado o seu
proprio prédio®.

Outro importante momento que esteve na base da cisdo final entre a
prefeitura e o presidente da Comissdo dos Festejos foi por ocasido do carnaval.
Também esta seria uma oportunidade em que os responsaveis pela autarquia
poderiam promover a participacido popular nas comemoracdes do aniversario
da cidade. Mas nio houve suficiente disposicdo ou sentido de dedicacio ao
evento.

A Comissdo do IV Centendrio assumiu a responsabilidade de organizar
os desfiles de Carnaval, mas o fez contratando para isto uma instituicdo deno-
minada Centro Paulista dos Cronistas Carnavalescos. No entanto, conforme o
relato de diversos vereadores na sessio de 09.03.1954, na noite da apresentacio
dos carros alegoricos houve total descontrole da festa, que ocorreu de forma
tumultuada, com grandes atrasos. A populacdo que sem sucesso havia ficado
de pé nas calcadas esperando por horas seguidas, respondeu violentamente aos
desmandos e promoveu mesmo a depredacdo de alguns dos precarios carros
alegoricos que tardiamente iriam se apresentar. Dias depois correu a noticia
de que trés funcionarios da Comissdo do IV Centendrio teriam desviado dos
recursos desta festa a quantia de dois milhdes de cruzeiros, “uma verba polpuda
destinada a organizacio do carnaval’.
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1951 Oca do Ibirapuera, arq. Oscar
Niemeyer

Fonte: Wikicommons/ autor: Eduardo
Yamanaka

Em 9 de abril, a Camara preparou uma sessio solene para recepcionar o
novo presidente da Comissdo do IV Centenario, o poeta Guilherme de Almeida,
que ao agradecer a acolhida prometia, numa clara alusdo a administracdo an-

terior da autarquia, ndo mais permitir o “divorcio entre as comemoracdes do [V
Centenario da Cidade de Sdo Paulo e a Camara Municipal®®”.

Objetivos ideoldgicos das comemoracgoes

Diversos trabalhos académicos ja indicaram e reafirmaram o conservado-
rismo das comemoragdes do IV Centenario e seus objetivos ideoldgicos. Lembre-
se aqui do excelente artigo de Paulo Marins sobre o parque do Ibirapuera e a
construcio da identidade paulista:

A modernidade cosmopolita das edificacdes de Niemeyer e do simbolo
em espiral foram intensamente invocadas na propaganda oficial e nos antncios
publicitarios privados publicados na imprensa. A vasta loucaria comemorativa
do evento, broches, placas, além dos jornais e revistas, foram suportes para a
expressio da “Aspiral” e da aspiracio pelo futuro, que disputavam espaco ou se
justapunham as representacdes de bandeirantes, de jesuitas e de alguns poucos
indios - mas jamais de negros ou imigrantes. (MARINS, 2003)

A propria construgdo do Ibirapuera embora representasse uma decisdo
pela modernidade, bastante evidente no arrojo arquiteténico de Niemeyer, com
suas formas em concreto armado, situou-se em meio a uma cidade que em nada
seguiu sua indicacdo, ao contrario. De certa forma, o Ibirapuera foi criado para
ser um nicho de ar e horizonte livres num conjunto sufocante de metropole.
Talvez sua funcdo, para um determinado setor da elite, pudesse ser interpretada
como uma existéncia justamente para deixar a cidade seguir o modelo mais tra-
dicional, no qual a especulacdo imobiliaria, a exploracio mais cruel e evidente
de todos os outros espacos, nio mais com o intuito de uma convivéncia sauda-

20 A partir desta data os Anais da Camara V€l COMO naquele parque, mas para o marketing mais deslavado. Assim alguns
registram diversas visitas do presidente da - yereadores da 2* Legislatura da CAmara Municipal apontaram a crise urbana

Comissio a entidade.
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21. Informagéo retirada do jornal
O Estado de S. Paulo, publicado em
25.01.1954.

22. As palavras sdo de Antdnio Ermirio de
Moraes, presidente do grupo Votorantim,
conforme Revista Exame, 10.12.2003.

de seu tempo e suas consequéncias sociais para a pobreza e a precariedade da
maioria da populacéo.

0 sentido ideologico das comemoracdes - a disseminacdo do conceito de
bandeirantismo, a ilusdo da conquista do progresso econdmico para todos na
“cidade que mais cresce no mundo” - ficava evidente na medida em que todas
as acdes festivas pretenderam convencer a maior parte da populacdo que po-
deria usufruir de uma cidadania plena. Mais uma vez, diversas vozes advindas
do Parlamento Municipal buscaram demonstrar a falsidade destas afirmagdes
numa urbe carente de servigcos basicos.

Muitos vereadores denunciaram a construcio mitolégica por tras de afir-
macdes como: “o paulistano deve apresentar um justo orgulho por uma terra
que tdo generosamente recompensa os esforcos de seus filhos?”. Mas, ¢ possi-
vel reconhecer alguma identidade na maneira como a elite ainda hoje pensa e
se refere a “personalidade paulistana”. Passados 60 anos daquele momento de
comemoragio para o grupo dominante, pode-se ainda tomar conhecimento de
declaracdes de lideres empresariais como: “Sdo Paulo tem o espirito de luta e
conquista dos antigos bandeirantes. E desbravadora. E uma cidade que valoriza
o trabalho e ndo quer nada de graca*”.

Numa analise de conjunto dos discursos, debates e requisi¢ées parlamen-
tares da Camara Municipal, o pesquisador pode verificar que nem sempre se
apresentou uma voz em unissono, denunciando ou se indispondo ao projeto
elitista de comemoracdo do IV Centenario. Entretanto, ali estava entre os mais
criticos representantes eleitos pela populacido - mostrando que o benfazejo voto
popular permitia a perseguicdo de objetivos de ampliacdo da cidadania - um
grupo de exigentes fiscalizadores das autoridades e defensores de um desenvol-
vimento humano com melhores indices sociais, compativel com o conceito de
cidadania democratica.

A instituicdo, levando em conta os limites da conjuntura politica do pe-
riodo, e consideradas as regras de sua totalidade parlamentar, fez sua parte.
Deslindou a pabulagem em que aquelas comemoragdes se constituiram para a
maioria da populagdo paulistana.
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DAS DISCUSSOES EM TORNO DE PROJETOS POLEMICOS

Lucia Helena Polleti Bettini’

1. Doutora em Direito do Estado - subarea Direito Constitucional pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (2009); Mestre em Direito do Estado - subarea Direito Constitucional
pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (2004). Integra o Conselho Editorial
da Revista de Direito Educacional e da Revista de Direito das Comunicacdes, Editora
Revista dos Tribunais. Professora na Universidade Presbiteriana Mackenzie, Professora
titular da Universidade de Sdo Caetano do Sul - USCS-IMES nas Escolas de Direito e
Comunicagdo, Professora no Curso de Pds-Graduacdo em Seguranca Publica e Direitos
Humanos, Professora Conferencista da Escola Superior do Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo, Professora convidada da Fundagdo Dom Cabral e Professora no programa de
Mestrado da Faculdade de Direito Sul de Minas - FDSM em 2014, onde também lecionou
na Especializacdo e Graduacdo. Autora de diversos artigos cientificos e livros em coautoria.



2 Bastos e Martins (1993), ao estudarem
os municipios, os reconhecem como

a forma de organizagéo primitiva da
vida do homem sedentdrio, portanto,
para tal vivéncia se faz necessario

o poder politico, 0 que engendra a
descentralizagdo e autonomia. As
Cidades-Estados Gregas sdo a primeira
representatividade dessa realidade.

3 A Constituicdo de 1988, em seus
artigos 1° e 18¢, afirma a condicdo de
municipios de pessoa juridica de direito
publico interno e dotado de autonomia.
Sédo eles respectivamente:

Art. 1° A Reptiblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Art. 18° A organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constitui¢ao.

4 A partir da Cidade de Roma que se
engendra o grande império.

“Hd dois modos opostos de compreender a promocgéo da vida politica. O
mais fdcil - e que ndo conduz a nada de bom - é o modo hdbil, esperto
ou violento. O mais dificil e exigente, mas de valor construtivo e progres-
sista - é o modo moral, ético ou humanista”

André Franco Montoro

“Hoje, no mundo todo, fortalece-se a consciéncia ética de que os re-
gimes politicos, tanto no plano da organizagdo estatal, quanto na esfera
internacional, so tém legitimidade quando adotam, integralmente, o
principio republicano e o principio democrdticol(...) Trata-se, na verdade,
de principios essencialmente complementares, e que respondem as duas
questées fundamentais de toda organizacdo politica: Qual a sua finali-
dade ultima? Quem deve exercer a soberania, isto €, o poder politico su-
premo?”
Fabio Konder Comparato

0 presente capitulo pesquisa e registra, dentre questdes relevantes ocor-
ridas na 22 Legislatura da CAmara Municipal de Sdo Paulo, periodo de 1° de ja-
neiro de 1952 a 31 de dezembro de 1955, alguns dos debates que foram levados
ao plendrio. As discussdes serdo as que se apresentaram em projetos polémicos
e que, de alguma forma, ainda hoje, refletem a realidade, especialmente dos que
vivem em Sdo Paulo. Apesar da condicdo juridico-constitucional de municipio,
dotado de autonomia e afirmado como ente federado, pessoa politica de direito
publico interno, s6 acontecer em 1988 com a Constituicdo vigente, pode-se
observar que as situacdes ali discutidas sdo as mesmas que nos afetam e nos
influenciam diretamente na atualidade, tal como no periodo em estudo, na
vida dos que aqui moravam. Os temas abordados perpassam a importancia do
Municipio e sua atuacio, conforme legislacdo existente a época; o papel do ve-
reador e sua condicio diante de exercicio de representatividade do povo e con-
sequente atuacdo que deve ir ao encontro da ética na politica, no parlamento;
e, também, por temas que comecavam a ganhar relevancia destacada e influen-
ciar ndo sé o crescimento da cidade, como também a sua condi¢io econémica.
Vale destacar que muitas das questdes ganharam tratamento diferenciado em
razdo do IV Centendrio da cidade de Sdo Paulo, o que estd documentado farta-
mente. No presente estudo, a autonomia municipal, a escolha de André Franco
Montoro em razdo de sua postura ética e consequentes decisdes como forma
de exemplo de atuacdo esperada dentro da Casa Legislativa, e as tematicas ja
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5 Vale destacar que o vereador era
chamado Edil, sendo que em Roma tinha
o sentido de indicar o magistrado que
iria zelar pelos interesses comuns. Por
extensdo, passou a designar o vereador
municipal que tinha atribui¢des de
decretar as posturas municipais acerca
das construgdes, interesses municipais e
de seu povo.

6. Em 1720, no mesmo sobrado,
funcionavam, no andar de cima, o Senado
da Camara e, embaixo, o agougue e a
cadeia.

7.Art. 16° A sociedade em que néo esteja
assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separa¢do dos poderes ndo
tem Constituigdo.

8. Art. 98° O Poder Moderador é a

chave de toda a organisagdo Politica e é
delegado privativamente ao Imperador
como Chefe Supremo da Nagio, e

seu Primeiro Representante para que
incessantemente vele sobre a manutengao
da Independencia, equilibrio, e harmonia
dos mais Poderes Politicos” Consoante
os principios de Constant, a Constituigao
estabelece (sic):

9. Cf. BARROSO, Luis Roberto. “Curso de
Direito Constitucional Contemporéineo”.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. pags. 89 e ss.
Destaque ao grande atraso que houve

no tocante a chegada do liberalismo, vez
que os tragos patrimonialistas que dardo
sustentacdo ao dominio do Imperador,
Igreja e nobreza se prolongam no tempo.

discutidas na ocasido, quais sejam, a questdo dos transportes e sustentabilidade
ambiental como posturas municipais, estido sustentados por meio de projetos de
lei polémicos que chegaram ao plenario.

Do ponto de vista metodoldgico, ele foi viabilizado por meio de pesquisa
documental no Departamento de Pesquisa da Camara Municipal, que forneceu
ampla colecdo de recortes dos jornais O Estado de Sdo Paulo e Didrio de Sdo
Paulo, muito presentes na cobertura do Legislativo a época; bem como a lista-
gem de alguns dos projetos de lei constantes dos anais da Camara.

Todo material pesquisado - jornais de grande circulacdo da época, in-
cluindo as fotos utilizadas para ilustracdo do artigo - integra o acervo da
Camara Municipal de Sio Paulo.

Discussdes acerca da Autonomia do Municipio de Sao Paulo

A condicdo juridico-constitucional dos municipios na atualidade?, ente
politico, dotado de autonomia, administrativa, legislativa e financeira, nio
existia a época da 2 Legislatura da Camara Municipal de Sio Paulo, mas o
Parlamento Paulistano ja se pronunciava de forma a resgatar e individualizar
tal condicéo a cidade de Sdo Paulo®, uma vez que a particularizacio da organi-
zagdo social lhe ¢ inerente.

A origem da instituicdo Camara Municipal encontra-se na Roma Antiga*
e a atividade da vereanca®(SILVA, 1995), esta relacionada com o bem comum
(CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 20--). Durante todo o periodo de colo-
nizacdo, as ordenagdes do reino indicavam o exercicio das atividades na cidade
e, os vereadores detinham atribuicées administrativas dotadas de coercibilida-
de, especialmente acerca do abastecimento precario de alimentos, com desta-
que a carne, e questdes sobre encarceramento® (CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, 20--).

Com a Independéncia do Brasil, 7 de setembro de 1822, D. Pedro I ou-
torgara a primeira Constituicio brasileira em 25 de marco de 1824. Com a
intencdo explicita da resolucdo da questio da unidade nacional, a opcio pela
centralizagdo do poder restou evidente, mas sem o afastamento dos elementos
estruturantes da teoria politica da época, entre eles, o constitucionalismo.

Para tanto, além da Constituicdo escrita, liberal, a adocio da separagdo
dos poderes ratifica a influéncia da Declaracio dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789, em seu artigo 167 Seguiu o modelo de Benjamim Constant,
modelo quadripartito, incluindo o Poder Moderador ao lado do Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario, exercido privativamente pelo Imperador?, até para que
se configurasse a unidade nacional?(BARROSO, 2012).
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10.Afirma José Afonso da Silva e Celso
Ribeiro Bastos.

11.0 Federalismo tem por caracteristica
fundamental a descentralizagao que ird se
sustentar por meio de autonomia, seja ela
material, legislativa ou financeira

12.Vale repetir Luis Roberto Barroso
(2012) acerca do patrimonialismo e

sua heranga maldita, qual seja, o cargo
publico, e com isso, no local do dever
funcional o que se pedia em troca pelas
nomeagdes eram os favores, a gratiddo e
lealdade ao chefe em primeiro lugar. O
que se delineava era uma pessoalidade e
corrupgao, com afastamento do interesse
publico.

13.Ives Gandra da Silva Martins
(BASTOS; MARTINS, 1993) afirma

que: “Por fim, a Republica, que no

Brasil surgiu com o movimento

armado de 1889, ndo se tem revelado
fator de estabilizagao maior do que

fora a monarquia, sendo inimeros os
movimentos insurrecionais que gerou,
nao para modifica-la, mas para alterar os
governos, mesmo a custa da democracia’.

14.Apesar do p6s-Segunda Grande
Guerra ser reconhecido como um

dos marcos do constitucionalismo
contemporaneo, as influéncias ao texto de
46 nao foram tdo grandes, uma vez que
se buscou nas constitui¢cdes anteriores,

do Império, 1824 e 1934 as respostas para
1946.

15.Cf. Constituigdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1946:

Art 1° - Os Estados Unidos do Brasil
mantém, sob o regime representativo, a
Federagdo e a Republica.

Todo poder emana do povo e em seu
nome sera exercido.

§ 1° - A Unido compreende, além
dos Estados, o Distrito Federal e os
Territérios.

§ 2° - O Distrito Federal é a Capital da
Unido.

16.Celso Bastos e Ives Gandra em
“Comentarios a Constitui¢dao” (1993)
identificam que as necessidades basicas
do bem-estar individual defluiram da vida
do municipio.

17.Cf. SILVA, José Afonso da. Curso

de Direito Constitucional Positivo.
Malheiros Editores, 2011. p.. 639 e

SS. Silva (2011): “Acolhe-se assim a
reivindicagdo de municipalistas cléssicos,
como Hely Lopes Meirelles e Loredo de
Melo, que pleitearam com insisténcia e
veeméncia a inclusdo dos Municipios

no conceito de nossa Federacdo. Esses
autores ja sustentavam que o Municipio
¢ peca essencial de nossa Federagio,
desde a Constituicao de 1946, que o
erigiu a entidade estatal de terceiro grau,
integrante e necessaria ao nosso sistema
federativo”

A centralizacdo do poder resulta em submissio das provincias ao poder
central, por meio do seu presidente que era escolhido e nomeado pelo Imperador,
procedimento que se repetia com as chefias de policia, portanto, havia influén-
cia em todos os orgios dotados de autonomia municipal'® (BASTOS; MASTINS,
1993).

Somente com o advento da Republica, 1889, ¢ que as forcas descentrali-
zadoras oriundas dos poderes locais irdo sustentar a condi¢do de federalismo
, 0 que explicita, ao lado dos Estados, a atuacdo das provincias. Ademais da
divisdo dos poderes e do federalismo formalmente existirem em Constitui¢do
escrita - Primeira Constituicio da Republica, 1891 -, o que se configura no pla-
no fatico ¢ o poder em méaos de poucos, ou seja, as oligarquias sustentadas pela
coercdo, pela lei oral e o coronelismo'?. Varios acontecimentos historicos mar-
cam as lutas contra o regime oligarquico'?, o que ird culminar com a Revolucéo
de 1930 e uma Constituicdo com ideais sociais, desconstruida na sequéncia pelo
Estado-Novo e pelo estabelecimento da ditadura. Somente com o advento da
Constituicido de 1946' '*, se traz a questdo da redemocratizagdo e descentraliza-
cdo por meio da federacdo, mas o municipio continua inferior diante da Unido
e Estados’®, e aparece como uma entidade estatal de terceiro grau'’ .

Nesse contexto historico e politico, verificamos a existéncia dos ideais
constitucionais'® da redemocratizacdo e consequente representatividade do
povo pela atividade da vereanca' , e do federalismo, com a autonomia na rea-
lizagcdo das funcdes do Poder do Estado, no caso o Legislativo com as funcdes
principais de elaborar as leis e fiscalizar as contas do Executivo. As funcdes
principais do Legislativo, no caso o Parlamento de Sdo Paulo, foi matéria cons-
tante da discussio em plendrio que envolvia a aprovacdo das contas do prefeito,
destaque-se, que fora indicado pelo governador e, por duas vezes consecutivas,
a Camara Municipal ndo enfrentou a questdo da verificacio dos gastos, ou seja,
ndo houve apreciacio e votagdo de projeto de lei que aprovasse as contas apre-
sentadas pelo Executivo, descumprindo com sua missio de fiscalizar e aprovar
as contas do prefeito, ressalte-se, que deveriam estar de acordo com a lei orga-
mentaria do parlamento paulistano, sem votacdo, sem enfrentamento da ques-
tdo pelos representantes do povo de Sdo Paulo. Havia a auséncia de autonomia
do municipio ainda em razio das influéncias dos periodos anteriores, nos quais
o patrimonialismo era constante e, ainda, a auséncia do interesse publico nas
tomadas de deciséo.

0 que se almejava era que o Parlamento paulistano pudesse apreciar as
contas de um prefeito eleito e, se necessario, lhe atribuir a responsabilidade
pela atuacdo. Retomam-se, em plendrio, os mesmos anseios de 1932: autono-
mia! Agora para que se apreciem os gastos que foram além dos aprovados no
orcamento, destacadamente, por meio de contratacdes e desfiles carnavalescos
e a cada inauguracido de obra proxima as elei¢des. Apesar de nio haver rejeicdo
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Valerio Giuli
Fonte: Acervo CMSP.

18.A Constitui¢do de 1946 reafirma

ao Municipio a responsabilidade

pelo peculiar interesse que, por meio

de interpretacéo, afirma tudo que

fosse interesse do Municipio, com o
afastamento da vagueza e imprecisdo do
conceito.

19.Hely Lopes Meirelles ao estudar

o municipio e interesse peculiar, vai
afirmar a predominancia do interesse
do Municipio sobre a Uniéo e Estados,
sendo que pode haver o entrelagamento
de interesses.

20.Além das discussdes aqui tratadas
envolverem diretamente a Comissdo de
Finangas, houve manifestacdo favorével
de André Franco Montoro, tanto no
que diz respeito & autonomia municipal
como na utilizagdo do dinheiro publico
nos interesse do povo. Integrava na 22
Legislatura a Comissao de Constituigdo
e Justiga.

21.A finalidade social dos Estados
Democraticos de Direito ¢ a busca

do bem comum, que deve ser
entendido como um de seus elementos
estruturantes.

das contas, o plenario discute e resgata as questdes relacionadas a autonomia
que deve ser dada aos municipios, sendo possivel a eleicdo do representante da
comuna diretamente pelo povo, o uso do dinheiro publico quando este uso for
ao encontro da busca do bem comum? *e nédo de interesses alheios ou parti-
culares* Fica evidenciado no projeto em destaque a necessidade de se assumir
como principio a supremacia do interesse publico, votacdes e manifestacdes
do parlamento que estejam consoantes aos interesses dos que vivem na cidade
e ndo de alguns grupos ou de pessoas determinadas e seu interesse particular.

Vale transcrever integralmente a manifestacdo do Vereador Valério Giuli,
Comissio de Financas do Orcamento, em Projeto de Resolucio n° 12/51, favo-
ravel a aprovacdo das contas do exercicio, na legislatura seguinte, na qual a
questio da autonomia municipal aparece enfaticamente. E a manifestacio:

“0 Parecer da Nobre Comissdo de Finangas com referéncia as contas do
ex-prefeito, e hoje Deputado Estadual, Asdrubal Eurytisses da Cunha, examinou
a segunda peca desta natureza deste plendrio da Camara.

Na legislatura passada, Senhor Presidente, quisemos demonstrar aos no-
bres colegas de entdo, que uma das funcdes precipuas de um legislativo, ¢ sem
duvida alguma, o exame do orcamento do Municipio e a andlise das contas de
um Prefeito, isto ¢, como o Chefe do Executivo usou o dinheiro que a Camara
lhe deu, através de um orcamento aprovado.

Acredito, Sr. Presidente, que na Legislatura que se findou em 1951 razdes
politicas perduraram ao derredor deste Parecer durante todo o tempo que ele
permaneceu na pauta, visando os colegas de entdo que a Camara nio entrasse
no mérito da peca, porque, como dissemos em discurso anteriormente pronun-
ciado, a unica peca neste sentido que entrou nesta CiAmara foi sumariamente
rejeitada por duas vezes.

O Parecer terminou pela aprovacio das contas do Sr. Prefeito Asdrubal
Cunha e outro nio é nosso pensamento, Sr. Presidente. Também somos a favor
de sua aprovacio, porém ndo podiamos naquela altura, como ndo podemos
hoje, deixar de fazer uma referéncia a determinados atos daquele Prefeito, que,
embora praticados a contragosto de S. Exa., vém de certa forma, demonstrar de
maneira inconfundivel este inconveniente extraordinario de termos, ainda, no
Municipio de Sdo Paulo, prefeitos nomeados pelo Sr. Governador do Estado.
E nosso discurso de entdo terminava, Sr. Presidente, num verdadeiro grito de
ansia, que seria encaminhado ao Senado Brasileiro, para que devolvesse a Sdo
Paulo, o mais depressa possivel, sua autonomia, a fim de que pudéssemos nos,
legisladores, examinar serenamente as contas de um prefeito eleito, atribuindo-
-lhe integral responsabilidade de seus atos...” (CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, 1952, v. 1).
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22.5* Sessdo Ordinaria de fevereiro de
1952, na qual o vereador Valério Giuli
discute a necessidade de se devolver a

Sao Paulo, o mais depressa possivel, a
autonomia do municipio no que se refere
a elei¢do do prefeito e, em seguida, se fala
de uma lei referente aos combatentes da
revolugao de 1932 que, segundo o citado
Vereador, oneram os cofres publicos
injustamente. Nas suas palavras: “..
famigerado artigo 30, esse artigo que visa
recompensar aqueles que lutaram por Séo
Paulo, em 32. Chamamo-lo famigerado
artigo 30, porque sabemos perfeitamente
que foram por ele beneficiadas
criancinhas, verdadeiros nenés que,
talvez, tenham prestado seus servigos a
revolugao, experimentando mamadeiras
nas trincheiras. E permito-me sugerir a
Cémara que vote, imediatamente, uma

lei que se encontra nesta Casa, fazendo
cessar de pronto os beneficios do artigo
30, porque, consultados dados estatisticos,
participaram da Revolugdo de Sao Paulo,
em 32, mais pessoas, possivelmente, do
que a populagdo de Sao Paulo naquele
ano. E Sao Paulo perdeu a revolugio!..” —
Pag. 320 do 1° volume dos Anais de 1952.

23 Cf. André Franco Montoro (1996)
que, posteriormente, j& no fim de sua
carreira e vida politica, escreveu sobre

a ética na politica e, inicia as discussoes
acerca do tema citando J. Maritain: “A
maxima segundo a qual a politica deve ser
indiferente ao bem e a moral é um erro
fatal’, ou seja, retomada das exigéncias
éticas.

24. Atualmente vivenciamos tais
influéncias pelo reconhecimento do
constitucionalismo contemporaneo

que tem, respectivamente, por marcos
histérico, filoséfico e juridico, o pds-
Segunda Grande Guerra e Declaragao

de Direitos Humanos, a dignidade da
pessoa humana e a supremacia da norma
constitucional.

25. O art. 1° Inciso III da Constituicdo de
1988 traz, de maneira expressa, como um
dos fundamentos do Estado brasileiro, a
dignidade da pessoa humana.

26. Apesar de a Constitui¢do de 1946 nao
trazer ao Municipio a condi¢do de ente
federado, a Supremacia da Constitui¢ao
e respeito a democracia e, nos dizeres

de Bobbio, o “poder em publico’, deve
prevalecer.

27. Na antiguidade cldssica, século V
a.C. ja existiam as polis gregas como
referéncia ndo s6 4 democracia como ao
constitucionalismo.

Na sequéncia, André Franco Montoro, da Comissio de Justica, elogia as
palavras do nobre colega e parlamentar, e varios outros vereadores integrantes
de comissdes distintas prosseguem com o mesmo discurso fundamentado em
unica vontade, o interesse publico e sua preservacdo, sem se fazer bonito com
chapéu alheio.

Ainda o Vereador Valério Giuli prossegue e completa o raciocinio acerca
da manutencéo do interesse publico

“Qual o resultado de um Prefeito nomeado? Ele esta aqui neste Parecer
que nos ¢ submetido a exame e, como sabemos ¢ sobre um dos mais ilustres
Prefeitos destes ultimos anos, outras contas ja virdo Sr. Presidente. Uma delas
ja foi rejeitada e outras virdo e provardo de sobejo, que o Prefeito nomeado,
mesmo dentro de uma linha de honestidade administrativa, conduta ilibada,
nio pode fugir as exibicdes de carnaval e admissdo de funcionadrios, tudo isso,
com graves prejuizos para os cofres municipais.

Que nos devolvam, Sr. Presidente, nossa Autonomia...” (CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952, v. 1).

Discussdes acerca da ética no parlamento

Discutir e afirmar a ética no parlamento” , destacadamente na 22
Legislatura da Camara Municipal, 1952/1955, implica em reconhecer algumas
questdes que passam a influenciar os Estados Democraticos de Direito, espe-
cificamente no pds-Segunda Grande Guerra Mundial. Por meio da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, além de delimitar parametros para as
Constituicdes, havera uma aproximacgédo do direito e ética pelo reconhecimento
da dignidade da pessoa humana nas tomadas de decisdes politicas num sentido
alargado®.

Apesar de a Constituicio de 1946 ndo prescrever a dignidade da pessoa
humana de forma expressa, o que s6 viria em 1988%, as discussdes acerca da
redemocratizacdo, protecido das liberdades e dos direitos, era o almejado?®. O
exercicio da democracia nos moldes da origem dos municipios no Brasil, em
especial Brasil-colonia, muito se assemelha as cidades-estados gregas®.

Necessario se faz resgatar a condicio de ente federado e da doutrina que,
fundamentada em Kelsen, afirma a existéncia de esferas de atuagdes, o que sera
denominado por Celso Bastos como niveis de atuacdo de cada ente federado.
Apesar do pensamento de nossos doutrinadores, sabemos que, ainda hoje, re-
manesce um ranco de centralizacdo, pois ha maior importincia na atuacio da
Unido que aos demais entes federados.

0 mesmo contexto retro mencionado era o dominante na 22 Legislatura
da Camara Municipal Paulistana, seja no que diz respeito a autonomia, como na
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28. Cf. COMPARATO, Fabio Konder.
“Etica: Direito, Moral e Religido no
mundo moderno”” Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2006. Pags. 584 e SS. O Autor
inicia as discussoes sobre dignidade da
politica com o reforgo do pensamento

de Aristoteles, o qual afirma o homem
como ser politico, e o desenvolvimento
integral de sua personalidade

quando existe convivéncia em uma
comunidade organizada por normas de
comportamento.

29. Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. “Curso
de Direito Constitucional” Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2002. pags 512 e 513. “No
que toca a repartigao de competéncias
entre os trés niveis de governo existentes
no Brasil, a Constitui¢ao adotou

o seguinte critério: competem aos
Municipios todos os poderes inerentes

a sua faculdade para dispor sobre tudo
aquilo que diga respeito ao seu interesse
local... é evidente que ndo se trata de um
interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma dada comuna
findara de qualquer maneira, mais

ou menos direta, por repercutir nos
interesses da comunidade nacional”

30. Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e SILVA
MARTINS, Ives Gandra. “Comentérios a
Constituigdo do Brasil promulgada em 05
de outubro de 1988” Sao Paulo: Editora
Saraiva, 1993. 3° volume, tomo II, p. 146.

31. Adotamos no presente artigo o
conceito de ética como ciéncia da

moral, dos mores, dos comportamentos
esperados socialmente para determinada
atividade.

32. Cf. Regimento Interno da Camara
Municipal.

discussido que lhe ¢ consequente e intrinseca, a ética*® no parlamento, ou seja,
uma atuacio que no minimo sustente a autonomia municipal e o interesse e re-
presentatividade dos municipes, e consequente afastamento do patrimonialismo
ou negociacdes com os interesses publicos, para que se possa afirmar a vivéncia
na comunidade.

Celso Bastos?°(2002) ao afirmar a existéncia dos niveis de governo, desta-
ca aos municipios competéncias que digam respeito ao interesse local, ou seja,
as necessidades imediatas, que podem, ainda que indiretamente, em maior ou
menor repercussio, afetar as necessidades gerais®® (BASTOS; MARTINS, 1993).

A sessdo plenaria de 30 de dezembro de 1953 para votacéo e escolha, car-
go a cargo, da mesa diretora dos trabalhos da Camara Municipal de Sdo Paulo
no ano de 1954, nos moldes do regimento interno da referida Casa Legislativa,
comeca com o respeito ao devido processo legislativo, o que deve ser entendido
néo s6 como observancia da lei, mas que se soma a uma atitude ética®, a postu-
ras ético-juridicas, desde a escolha que respeite formalmente os requisitos para
votacio, a condicio democratica do parlamento e existéncia e atuacio de varios
partidos politicos, como também, a justificativa, a motivacdo da opcio daqueles
que irdo conduzir todos os trabalhos parlamentares na sessido legislativa que
terd inicio no ano seguinte.

Todo o procedimento se deu em respeito ao Regimento Interno do
Parlamento Paulistano, com a eleicdo do presidente da mesa diretora dos tra-
balhos, sendo selecionado aquele que alcancasse maioria absoluta, ou seja, cin-
quenta por cento mais um dos votos dos membros da casa*’Ha todo um tramite
que implica, inclusive, na verificagdo da cabine indevassavel e existéncia do
numero de cédulas com o nome de cada vereador para eleicdo dos cargos da
mesa de trabalhos.

Observar todos os pardmetros legais ¢ a postura que se espera de todo
parlamentar, sejam tais regras ou principios, expressos ou implicitos, decorren-
tes da funcdo que desempenham, atuacdo que se compatibiliza com a repre-
sentatividade e interesses do povo. Ainda que tal postura ndo venha descrita
em cada procedimento e atos constantes do regimento ¢ sua fundamentacéo, a
justificativa que deve permear toda atividade parlamentar.

Portanto, tal verificacdo ¢ premissa da votacio e escolha de cada parla-
mentar para os cargos da mesa de trabalhos. Tal sessdo teve alguns aconteci-
mentos que determinaram a realizacdo de novos e repetidos escrutinios, desde
o cargo de presidente até os de secretarios. Seja por votacido que, em desacordo
com as normas regimentais nio indicaram o eleito, vez que, somente aquele que
alcancasse a maioria absoluta dos votos dos membros da casa estaria eleito, ou
ainda, por consequéncia de discussdes internas de parlamentares que declina-
ram da indicacdo de seus nomes para dar forca a outro grupo ou vereadores
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Vereador André Franco Montoro
Fonte: Acervo CMSP.

33. Cf. sessdo plendria de dezembro de
1953

34 O fato de André Franco Montoro ser
filiado ao Partido Democrata Cristao
nos permite identificar o pensamento

do tedlogo Frances Jaques Maritain e
influéncias em sua vida politica e de
Professor de Direito com fundamenta¢ao
em humanismo politico.

35. Acervo do Estado de Sao Paulo em
http://acervo.estadao.com.br/noticias/
personalidades,franco-montoro,711,0.
htm

36. Cf. Requerimento n° 1-54

37. As renovagdes ao pensamento do
Partido Democrata Cristdo e influéncias
de Jaques Maritain e Concilio Vaticano II
implicaram no apoio a descentralizacio
e chamada dos governados para
participagdo nos atos de poder, o que
demonstrou maturidade politica e
coeréncia com o pensamento académico.

38. Quando referimos o devido

processo legislativo constitucional como
decorrente do processo legal, apontamos
para o contraditério e ampla defesa
também nas tomadas de decisdo na Casa
Legislativa. Ou seja, todas as decisoes
devem ser motivadas e, quando houver
citagdo a outro parlamentar ou grupo

de parlamentares, nasce o direito de
defesa, ao contraditdrio, o que ocorreu
na ocasido da rentncia de André Franco
Montoro e elei¢do para presidente da
mesa dos trabalhos da Cdmara Paulistana,
William Salem.

39. MONTORO, André Franco. “Retorno
a ética na virada do século”. Fundagao
Konrad-Adenauer-Sifitung, Centro de
Estudos, 1996. Pag. 02. Comunicagao no
V Congresso Brasileiro de Filosofia, Sdo
Paulo, Setembro de 1995.

dentro das eleicdes, o que rompe com a conduta parlamentar esperada em razdo
do respeito aos eleitores, os cidaddos e sua vontade®.

Tal dindmica gerou por parte do vereador André Franco Montoro, filiado
ao Partido Democrata Cristdo®*, o pedido de renuncia, amplamente noticiada
pelos jornais da época**(FRANCO, ENTRE 2012 E 2015), constante dos anais da
Camara Municipal em sessdo plenaria®® e de biografia elaborada pelo Senado
Federal do ilustre parlamentar®. Destaque-se que, apesar do pedido de renuncia
em sessdo plendria, ela nio foi aceita, vez que a Lei Organica do Municipio e
Regimento Interno da Camara Municipal, artigo 29, afasta a aceitacio da re-
nuncia que deve ser expressa e por oficio. Foi uma forma de protesto ao meca-
nismo utilizado para preenchimento dos cargos existentes na direcdo da mesa
de trabalhos no Parlamento Paulistano, que se desvia da ética parlamentar, ou
seja, dos comportamentos que sdo os esperados pelos vereadores no exercicio
da vereanca, representar o povo e ndo o interesse segmentado e particular de
candidatos, partidos®.

Ratificando o pensamento que sustentou a renuncia ao mandato em
1953, André Franco Montoro**(1996) escreveu para o Centro de Estudos Konrad
Adenauer acerca da ética na politica e, com fundamento no pensamento de
Maritain, chega a conclusio da necessidade de um humanismo politico, ou seja,
aquele que apoia a vida politica com o sucesso para uma nacio e o interesse
publico e néo o interesse particularizado®. Tal pensamento refere-se a natureza
humana que foi reverenciada na Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
portanto, deve ocorrer em todas os setores da vida social, especialmente quando
vislumbra-se a representatividade nas democracias.

Ressalte-se que Montoro sempre repetia: “As pessoas vivem nas cidades,
nio nos estados nem nos paises”, o que demonstrava sua preocupacio com o
cidaddo, com a populagdo, publico-alvo das acdes governamentais. Utilizando-
se do pensamento de Ortega y Gasset, afirma que a ética ¢ o lugar da liberdade,
mas do reconhecimento de pessoas em sociedade e ndo de sua coisificacio, com
respeito a dignidade inerente a condicdo do humano.

Vale encerrar a questio com a mencgio a Max Weber*(1968) e distingéo
entre a Ftica da Convicgédo e Ftica da Responsabilidade que tem por anteceden-
te, no pensamento weberiano, a diferenca entre “viver para a politica” e “viver
de politica”, ou seja, a distincio entre o interesse publico e o interesse privado
sdo determinantes para atuacio coerente e adequada na politica. Para tanto,
Weber vai afirmar e diferenciar a ética da conviccio e a ética da responsabili-
dade, com preocupacéo focada nos meios e fins, nas consequéncias.

A Etica da Conviccéo relaciona-se com o cumprimento do dever, mas no
que diz respeito aos resultados da agdo, responsabiliza-se a vontade de Deus:
“0 cristdo cumpre seu dever e, quanto aos resultados da acdo, confia em Deus”
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40. Tal situagdo na atualidade, por

meio da interpretagdo das normas
constitucionais, leva ao respeito ao
humano, que ndo pode se confundir com
coisa, objeto, mas sim pessoas. Discutir

e abordar dentro do Parlamento Paulista
em 2° Legislatura, hd mais de sessenta
anos, Mostra-nos um avango e respeito

a vida social nos moldes que o mundo
comegou a exigir por meio da Declaragao
Universal de 1948 no p6s-Segunda
Grande Guerra.

41.WEBER, Max. “Ciéncia e Politica: duas
vocagdes”. Sdo Paulo: Editora Cultrix,
1968. p. 114.

42. WEBER, Max. “Ciéncia e Politica:
duas vocagdes”. Sao Paulo: Editora
Cultrix, 1968. p. 112-113. Nao
podemos esquecer que as discusses se
fundamentam em ética religiosa.

43. Nesta ocasido, além do ingresso de
capitais estrangeiros, cria-se a Petrobras e
a Eletrobras.

44, Cf. Estud. Econ. vol.39 n.3 Sdo

Paulo July/Sept. 2009 A industrializagdo
brasileira nos anos de 1950: uma analise
da instrugdo 113 da SUMOC Ana Clédudia
Caputo; Hildete Pereira de Melo.

45. Somente ap6s a Primeira Grande
Guerra que, a0s poucos, as empresas
estrangeiras comegam a se estabelecer
no pais.

46. O Estado de Sao Paulo, Fevereiro

de 1951: “Industrializacdo é a inica
forma de enriquecer um pais, o inico
caminho para tornar um povo industrial.
A industrializagdo emancipa a nagao

das dificuldades ciclicas inevitaveis.

Os industriais devem querer evitar o
desajustamento entre a produgéo das
suas fabricas e a capacidade aquisitiva do
povo que servem. Por isso, os industriais
detestam a inflagdo que, ao contrario

do que muitos pensam, nao favorece a
industria” Horacio Lafer, Ministro da
Fazenda em discurso na FIESP.

47. Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. “Curso

de Direito Constitucional”. Sao Paulo:
Celso Bastos Editor, 2002. p. 734 e SS.
Conforme Bastos (2002), “realmente,

as atividades industriais brasileiras
vieram-se a desenvolver tardiamente...As
primeiras atividades industriais de monta
que se desenvolveram no nosso pais
datam de meados do século passado. A
propria aboligao da escravatura teve como
motivo, dentre outros, o fornecimento de
mao-de-obra quase gratuita as primevas
utilidades do Estado ja em grande parte
voltadas para os servigos publicos. A
partir dai, tivemos surtos industriais

que s6 puderam despontar em virtude

da contratagao dos parques industriais
estrangeiros durante as guerras mundiais”

Quanto a Etica da Responsabilidade: “Devemos responder pelas previsiveis con-
sequéncias de nossos atos”*(WEBER, 1968).

Transcreve-se o pronunciamento do Presidente da CAmara, no 1° volume
dos Anais da Camara de 1954, acerca de requerimento e renuncia de André
Franco Montoro:

“Nobres Vereadores. A Lei Organica do Municipio, em seu art. 29, para-
grafo unico, e o Regimento Interno desta casa, em seu artigo 21, § 1°, prescre-
vem o seguinte: As vagas na Camara dar-se-do apenas por falecimento, renun-
cia expressa ou perda do mandato, cabendo a Camara declara-las por proposta
de qualquer Vereador; paragrafo - A renuncia de vereador far-se-a por oficio,
autenticado e dirigido a Camara, reputando-se aberta a vaga, independente de
aceitaciio expressa, desde que o oficio seja lido em sessdo e lancado em ata.”
(CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1954, v. 1).

Discussdes sobre o crescimento da cidade e influéncias do IV Centenario

A década de 50 foi marcada por investimentos estrangeiros oriundos de
politica interna ** que visava ao crescimento econdémico brasileiro por meio de
avancos no processo de industrializacdo*(CAPUTO; MELO, 2009). Tais acgoes ti-
veram inicio no segundo governo Vargas e buscavam atingir o desenvolvimen-
to da economia com a promocédo da integracdo vertical da industria, momento
em que a parceria com os Estados Unidos da América se consolida junto com o
investimento privado diretamente nas multinacionais®.

As noticias dos jornais de grande circulagdo da €poca, multiplicavam a
ideia de que a industrializacio*®era a unica saida para o crescimento e o afas-
tamento da crise oriunda do declinio da exportacido do café. Tal discurso era
o oficial, por meio, inclusive, de pronunciamento do Ministro da Fazenda do
Presidente da Republica recém eleito, Getulio Vargas. Na ocasifo, Horacio Lafer,
empresario paulista e parlamentar, foi o indicado para conduzir o processo de
industrializacéo.

A industria cresce no pais em razdo da internacionalizacdo do capital*’
, tanto nas areas do setor publico como no privado, o que modifica o compor-
tamento e o crescimento das cidades. Houve aumento da importacdo de bens
de capital estrangeiro, com politica garantidora dos custos que néo criava pro-
blemas para o balan¢o de pagamentos, uma vez que, além de remuneragdo que
atraia em razdo de tal politica, diminui-se a burocracia para que os investimen-
tos ocorressem a contento.

No mesmo ano, a industria automobilistica teve uma progressdo muito
importante, uma vez que os automadveis ja eram objeto de desejo do imaginario
masculino®®, sendo que, em 1953, a Volkswagen comega a montar seus carros
em Sio Paulo®.
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Funcionarios trabalham na
linha de produgio na fabrica da
Volkswagen. 1958.

Foto: Acervo UH/Folhapress

48. Identificava-se um menino esperto
por meio do conhecimento das marcas
dos carros, sendo que havia na ocasiéo 39
modelos europeus e 37 norte-americanos
no pais, em razdo da importagao que
corria tranquila.

49. O Estado de Sao Paulo, janeiro de
1951: “A Companhia Distribuidora
Brasmotor ja iniciou a montagem de
carros alemaes ‘Volkswagen’ e dentro

de poucos dias serd lancado o primeiro
desses veiculos inteiramente montado
naquela organizagao’”.

50. A criagdo da Petrobras vem

ao encontro dessa politica de
desenvolvimento industrial-econdmico.

51. Tal discurso era o utilizado pela ESSO
na utilizagdo do petréleo

Nesse contexto, a economia brasileira ¢ modificada, pois a proibicdo da
importacio vem junto com a politica de desenvolvimento industrial, fazendo
com que toda a industria automobilistica®*seja favorecida, inclusive pela ex-
ploracio do petroleo, a tépoca, sinbnimo de poder e de “acesso a vida melhor e

abundante®"”.

Sao Paulo foi pioneiro nesse processo de verticalizacio da industria, com
destaque a industria automobilistica, pois varias montadoras se fixaram na ci-
dade alterando sua dindmica no tema transportes. Houve modificacdo na vida
dos que ali viviam e alguns projetos de lei tomaram conta dos debates na
Camara Municipal.

Destacamos o momento que coincide com os 400 anos da Cidade de Sdo
Paulo e grandes comemoracdes durante todo o ano de 1954, mas especialmente,
em 25 de janeiro daquele ano, aniversario da cidade. As comemoracdes apare-
cem em todos os jornais de grande circulacido da €época e vale destacar o Jornal
de Sio Paulo em edicdo especial:

(Janeiro, 1954). “0O IV Centenario da Fundacio de Sido Paulo sera come-
morado durante todo o ano de 1954. Mas o auge dos festejos foi ontem, 25,
dia oficial da maior cidade do Brasil — que atualmente conta com 2 milhdes de
populacio e parque industrial respeitavel”.

As comemoracdes foram iniciadas as 08h30 da manha pelo Presidente da
Republica Getulio Vargas, que colocou flores junto ao monumento, a Fundacio
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de Sédo Paulo, no Pateo do Colégio, Centro. Neste ato, estavam também presen-
tes o Governador de Estado, Lucas Nogueira Garcez, e o Prefeito Janio Quadros.
Em seguida, eles foram a Praca da S¢, onde inauguraram a Catedral da Sé, em
construcio desde 1912.

[...JJaneiro de 1954). “O Parque do Ibirapuera foi o maior presente que
Sao Paulo ganhou pela comemoracio dos 400 anos de fundacdo. Até a presente
data a cidade nio tinha um grande espaco de lazer.”

Destaque-se que todas as inauguracdes feitas, especialmente as de janeiro
de 1954, foram projetos oriundos da 22 Legislatura, em especifico, o Parque do
Ibirapuera, 1953. Lazer, cultura, esportes em unico lugar e acesso democratico,
ou seja, como concretizacido do principio democratico.

Nem sempre houve tranquilidade sobre os temas debatidos em plenério.
Entre eles, houve ampla discussdo na sessdo realizada no dia 29.01.1954, na
qual alguns vereadores dirigiram duras criticas ao entdo prefeito Janio Quadros.
Houve pronunciamento muito contundente do vereador Cantidio Sampaio, em
discurso contra um projeto de Janio Quadros sobre a construcdo de uma pracga.

Segue o discurso em plenario:

“Atentem V. Ex.as para o Projeto de Lei 216-53, de agosto do ano findo
[1953], através do qual o Sr. Janio Quadros pretende alterar um Decreto do tem-
po do ex-Prefeito Abrado Ribeiro, no que tange a construcio de uma praga no
entroncamento das ruas Consolacdo e Martins Fontes. O pretexto ¢ economia,
pois propde a reducéo da area do futuro logradouro, a pouco mais da metade da
que fora aprovada. Entretanto, a praca primitiva, na forma do Decreto de 1950,
deveria servir para o retorno de bondes, com o que nio concordou a CMTC. Ora,
se o fim a que se destinava desapareceu, como confessa o Prefeito na sua ex-
posicdo de motivos, € mais do que 16gico ser desnecessaria tanto a praca inteira
como sua metade. A economia, na espécie, deve ser total - nada de praca! -
porquanto a despesa que se fara de mister para a construcio do novo “pequeno”
logradouro ultrapassara a Cr$ 50.000.000,00!” (CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, 1953, v. 1).

Também o Projeto de Lei 335/53 trata de assunto polémico uma vez que
a industrializacdo gerou uma modificagdo na vida dos habitantes da cidade
de Siao Paulo que passam a enfrentar os problemas advindos da existéncia de
industrias nocivas, perigosas e com ruidos incomodos e, ademais da politica
nacional de incentivo a industrializacio e crescimento econémico do pais, ja
havia a discussédo da poluicio sonora e consequente direito ao sossego.

Pode-se perceber que junto com a escolha do crescimento acelerado houve
varias modificagcdes na cidade que determinaram mudancas na vida da comu-
nidade que, ainda hoje, sdo visiveis e experimentadas pelos que aqui habitam,
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ou seja, crescer a qualquer custo gerou consequéncias muito intensas, algumas
boas e outras muito gravosas inclusive para a saude das pessoas e do ambiente.

0 que se pretende ¢ chamar a atencio dos nossos parlamentares para
inverter a ldgica avassaladora que nos consome e adoece, para que a represen-
tatividade ocorra de acordo com o que lhe é intrinseco, as necessidades do povo,
de preferéncia integradas pela dimensio da vivéncia em uma comunidade.

Sao Paulo sempre se mostrou a frente e inovadora em todas as épocas, o
que se pode verificar e confirmar em cada um dos projetos de lei e discussoes
em sessoes plendrias escolhidas no presente capitulo. As polémicas levantadas
naquela ocasido pelo Parlamento Paulista, sdo temas relevantes e de importan-
cia politico-constitucional ainda hoje.

Seja pelo resgate da vontade de uma Constituicdo e consequente autono-
mia de Sdo Paulo, com a retomada das vozes e anseios de 32; pela renuncia de
André Franco Montoro ao seu primeiro cargo publico, vereador do Municipio
de Sdo Paulo, integrante da Comissdo de Justica, como forma de protesto e
repulsa ao comércio de votos para eleicio dos cargos da mesa diretora de traba-
lhos; ou ainda, pelo avanco da industrializacdo e investimentos de aceleracio
do processo, concomitante com o IV Centenario da Cidade, temos indicadores
de avanco que irdo mostrar nossas dificuldades com a questdo da sustentabili-
dade da vida na cidade.

Tal sustentabilidade das cidades deve ocorrer ndo s6 no plano do desen-
volvimento da urbes, mas, especialmente, como forma de propiciar uma vida
feliz, saudavel, com dignidade a todos os que ali convivem, trazendo aos seus
habitantes, o povo paulista, a sensacdo de comunidade.

Garcia, (2005) ao cuidar da cidade e de seus habitantes, afirma:

“A cidade ¢ a casa, o pais ¢ 0o mundo: ¢ o ambito politico de uma existén-
cia que se inicia, decorre e termina localmente; portanto, também um ambito
subjetivo, individual, pessoal”.

Portanto, sdo as necessidades pessoais os fins e os limites de todo agir
nas cidades.
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1956 SP 450: Transito congestionado na rua da Consolagio, centro de Sio Paulo, em frente a Biblioteca Municipal Mario de Andrade,

em 1956. Sao Paulo, SP, 1956.
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CAPITULO 4

William Salem, menino rebelde de Itapetininga que
virou prefeito de Sao Paulo
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William Salem em Comicio.
Fonte: Acervo CMSP.

Este capitulo registra a trajetdria de um personagem da 22 Legislatura da
Camara Municipal de Sao Paulo, no periodo entre 1° de janeiro de 1952 a 31 de
dezembro de 1955 - William Salem.

A figura do Vereador destaca-se em razio de ter sido eleito e reeleito
presidente da Casa nos anos de 1954, por ocasido do IV Centendrio da cidade de
Sdo Paulo e de 1955, quando, em func¢édo da conjuntura politica da época, mar-
cada pela eleicdo do entdo Prefeito Janio Quadros para o Governo do Estado,
abriu-se a possibilidade de o entdo presidente assumir o cargo de Prefeito, por
seis meses, até que se realizassem novas eleicées municipais.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa deu-se no Departamento de
Pesquisa da Camara Municipal, onde se encontra ampla colecdo de recortes dos
jornais O Estado de Sdo Paulo e Diario de Sdo Paulo, muito presentes na cober-
tura do Legislativo a época; bem como nos Anais da Camara Municipal - fonte
principal - para a listagem de alguns dos projetos de lei apresentados por Salem
no periodo.

A metodologia empregada baseou-se nos trabalhos de constituicdo da
Histéria Oral. Neste sentido, ao se entrevistar parentes de William Salem, bus-
cou-se criar entrelacamentos entre os documentos oficiais escritos, textos da
imprensa da época e os depoimentos e registros orais. O oral e o escrito, analisa-
dos em conjunto, possibilitaram um mapeamento extensivo do que se desejava
focar e problematizar. Em um trabalho de histéria oral, principalmente de his-
toria de vida, as sugestdes dos entrevistados sdo de fundamental importancia.
Por isso, a entrevista inicial ndo deve ser determinada aleatoriamente. Em geral,
da-se preferéncia as pessoas que possuam um conhecimento abrangente dos
episodios de interesse (MEIHY, 1998).

Das entrevistas realizadas com a familia do
ex-prefeito, ex-vereador e ex-deputado federal,
desvelaram-se informacdes importantes sobre
o personagem, além de reflexdes sobre registro,
historia e memdria.

O ato de rememorar, o ir e vir no tempo,
por parte do entrevistado e do pesquisador, pos-
sibilitou a reconstrucdo de um periodo da histo-
ria de Sdo Paulo e de vida do personagem, sob
o ponto de vista dos dois. O processo de ouvir,
registrar, criar e a transcricdo do oral para o tex-
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to escrito ¢ repleta de objetividades e subjetividades. Cria-se um documento,
um registro sob determinados olhares seletivos - o olhar do entrevistado e do
pesquisador (PORTELLI, 1997).

0 pesquisador que utiliza a histéria oral para desvelar o que os docu-
mentos escritos nio apresentam, contempla o entrevistado com a participacio
na criacdo do novo documento. O produto final da entrevista, as palavras des-
sa transcriacdo, pertencem ao oralista e ao colaborador. O narrador ¢ sujeito-
colaborador e ndo objeto do conhecimento.

Eticamente o entrevistado deve ler o produto da sua fala em forma de
texto escrito e aprovar a sua versdo final. Assim, realiza-se, um processo de
negociacio entre pesquisador e entrevistado, elemento fundamental ao trabalho
historiografico.

Durante o processo de entrevista e cruzamento de dados com os docu-
mentos oficiais da Camara Municipal de Sdo Paulo e a imprensa, foi possivel
encontrar um livro de memorias, ditado por William Salem, em 2005, e siste-
matizado em 2006, mas ainda ndo publicado.

Identificaram-se nessa versdo os principais acontecimentos da época sob
a dtica do personagem, o que ele desejou perenizar e seus deslizes — propositais
ou nio - de memoria. Desse trabalho e do acervo pessoal de Salem, obtivemos
as imagens fotograficas que ilustram o capitulo. Ndo obstante, dadas as dificul-
dades em definir a autoria daquele material iconografico, optamos pela simples
indicacdo de que as imagens fazem parte do “Acervo da Familia”.

Observa-se ainda que, além das preocupacdes presentes, o pesquisador
necessitou analisar ndo somente as palavras, mas também os gestos e olhares
dos entrevistados. Quando de trata da feitura de uma historia de vida, esses
aspectos sido por demais relevantes. A historia de vida esta balizada na com-
preensio de uma determinada narrativa colorida por versdes individuais: como
foram realizadas as transmissoes dos fatos e as relagdes objetivas e subjetivas
interpessoais presentes (SCHWARTZ, 2010 ).

0 pesquisador atentou-se tanto aos documentos “tradicionais”, escritos,
como seguiu o caminho analitico fronteirico e complicado entre a estoria/his-
toria.

Outra dimenséo tedrica a ser ressaltada diz respeito ao campo do folclore

politico, muito presente nos jornais brasileiros durante os governos de Adhemar
de Barros e Janio Quadros, do qual Salem foi protagonista.

No livro que lancei recentemente Folclore politico em Piracicaba e outras
plagas, no capitulo “Dimensdes teoricas sobre o campo”, destaquei o inter-
-relacionamento do tema com os campos da paulistaneidade, tradicao oral, jor-
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nalismo politico e propaganda politica, destacando-se nelas as contribui¢cdes de
Luiz Beltrdo, Gaudéncio Torquato, Sebastido Neri, entre outros.

Do ponto de vista da paulistaneidade, o folclore politico praticado nos
jornais brasileiros desde o principio tem sido tratado, segundo Beltrdo como “o
processo de informagdes e manifestacdes de opinides, ideias e atitudes através
de agentes e meios ligados direta ou indiretamente sio folclore (p. 21-22)" Ja a
tradicio oral, descrita por Tineu, conforme Lovelock e Wright (p. 27), define a
comunica¢do boca a boca como “comentarios positivos ou negativos a respeito
do servico feito por um individuo para outro”.

0 primeiro livro sobre folclore politico no Brasil foi publicado pelo jor-
nalista Sebastidio Nery, em 1973, que o define (p. 29): “a gente nunca sabe o
que ¢ verdadeiro e o que ¢ inventado! tendo como precedente a petit histoire, a
histéria com ‘h’ minusculo do jornalismo francés do século XIX "

Para Hohlfeldt o jornalismo politico que abriga esse tema esta dentro do
que se denomina internacionalmente com faits divers, normalmente o que se
chama de “colunismo” e, segundo o autor: “estd na origem do jornalismo opi-
nativo. Editava-se o jornal tendo em vista uma discussido ampla sobre um tema,
que com o passar do tempo reduziu-se a pequenas notas comicas e engragadas
sobre os politicos”.

Outra dimensio tedrica importante para compreender a passagem de
William Salem pelos cenarios politicos da cidade de Sdo Paulo, nos anos 1950,
esta nos escritos de um dos pioneiros das discussdes sobre propaganda politica
no mundo, o francés Jean Marie Domenach, que sistematizou os seus conhe-
cimentos sobre o tema apos a Il Grande Guerra Mundial. Em um dos trabalhos
que escreveu, intitulado “Mito, mentira e fato”, Domenach alinhavou alguns
preceitos que regem a propaganda politica na atualidade. Abaixo transcrevemos
o texto.

Mesmo sem a consciéncia de que a obra recém escrita por Domenach
pudesse interpretar a realidade naquele momento, William Salem, assim como
outros dois personagens importantes da época, Adhemar de Barros e Janio
Quadros, comporiam um quadro interessante de representacdes que transitou
entre o mito, a mentira e o fato.

A propaganda politica moderna néo ¢ simplesmente o uso pervertido das
técnicas de difusdo destinadas as massas. Ela precedeu a invengdo da maior
parte dessas técnicas: seu aparecimento coincide com o dos grandes mitos que
arrastam um povo e o galvanizam em torno de uma visdo comum do futuro.
Compreenderam o ajutorio que poderia advir dessas representacdes motrizes,
cujo conteudo, a um sé tempo ideologico e sentimental, atua diretamente na
alma das multiddes. (DOMENACH, 1952).
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Mais adiante, o autor demonstra que um mundo de alegrias ¢ entregue ao
campo subjetivo dos mitos e que a funcdo deles é:

“Aproximar o desejo obscuro, informulado, de sua satisfagdo: entre aque-
le e essa nao subsiste mais que diminuto intervalo que a luta e o sacrificio
preencherdo; essa distancia ja fora abolida pelas imagens, pelos cantos, pelos
discursos, pelas bandeiras desfraldadas e desfiles ameacadores: o alvo esta qua-
se ao alcance de nossas mios e nos regozijamos de antemao pela felicidade que
nos proporciona; milhdes de homens “vivem” a terra prometida gracas a essa
exaltacdo poética da multiddo, que decuplica a fé, antecipando sem dores o
futuro. O mito é uma participacdo antecipada, que preenche um momento e rea-
viva o desejo de felicidade e o instinto de poténcia; o mito ¢ indissoluvelmente
promessa e comunhédo”(DOMENACH, 1952).

Salem, apadrinhado num primeiro momento por Adhemar de Barros, tor-
na-se amigo e aliado de Janio Quadros, como quem se desentende em plenario
e persegue nos corredores da CAmara Municipal até acertar-lhe um chute nos
fundilhos, na sala em que Janio se escondera, apds discussdo. Ou, na percepgdo
das dimensdes teoricas sugeridas por Domenach:

Nisso, a propaganda confunde-se com a poesia e dela se nutre. A criacio
e ao aformoseamento dos mitos nacionais consagraram-se as maiores obras
poéticas da Antiguidade, as de Homero e de Virgilio. Em nossos dias, a pro-
paganda substituiu a poesia épica na funcio primitiva de “contar historias” ao
povo, as do seu passado e as do seu porvir, dando-lhes, pois, uma alma comum,
tal como fez Pisistrato a partir de poemas homéricos. Segundo vimos, a propa-
ganda tomou a poesia grande numero de seus processos, a seducdo do ritmo, o
prestigio do verbo e até a violéncia das imagens. No seu manejo encontraremos
facilmente certos artificios da acdo dramatica, com saltos, com tempos fortes
e fracos, com “golpes teatrais” orientados no sentido de excitar o temor ou a
esperanca. (DOMENACH, 1952).

A propaganda politica conseguiu captar esse devaneio que cada um de
nos alimenta acerca de nossas origens e do nosso futuro, sonhos da infancia e o
acariciado desejo de felicidade. Com a ajuda dos mitos de que se nutre e que, de
volta, amplifica, a propaganda, como em um sonho, aproximou até o absurdo o
desejo ou o 6dio de seu objeto que, em estado de vigilia, os homens ndo ousam
ou ndo podem atingir esse género de fantasia; ndo ¢ forcosamente doentio;
todos os povos vivos o nutrem.

Salem, Adhemar e Janio foram igualmente beneficidrios ou cobrados
acidamente diante do engajamento da imprensa na época. Maior alvo entre
eles, Adhemar num primeiro momento foi recebido com simpatia pela impren-
sa. Depois, duramente criticado por seus métodos de governo, Janio Quadros
igualmente beneficiou-se em principio por sua simpatia, pelo ato de ter sido um
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grande criador de fatos politicos que favoreceram a imprensa e, com o passar do
tempo, passou a ser igualmente criticado por suas atitudes e gestos.

No periodo em que se postou como lider emergente entre estes dois gran-
des atores da politica paulistana e brasileira naqueles dias, William Salem foi
recebido pela imprensa com menos simpatia e mais criticas, por seu alinhamen-
to com os lideres que o antecederam.

Na perspectiva de Domenach:

Contra a noticia falsa, o desmentido, em geral, ¢ destituido de forca, visto
ser muito dificil desmentir sem parecer defender-se “como acusado”, e acontece
que, quanto mais grosseira a falsidade da noticia, maior o seu efeito e mais di-
ficil se torna retifica-la, porquanto o publico procede naturalmente ao seguinte
raciocinio: “ndo teriam ousado afirmar semelhante coisa se dela ndo estivessem
seguros”. Hitler sabia que a credibilidade de uma mentira amiude aumenta em
funcdo de sua enormidade: “a mais descarada mentira sempre deixa tragos, em-
bora reduzida a nada. Eis ai uma verdade sabida de todos os diplomados na arte
de mentir e que prosseguem no trabalho de aperfeicoa-la” (DOMENACH, 1952).

Como se pudesse sintetizar o que ocorreu naqueles dias dos anos de 1950
contra e a favor dos homens publicos de Sio Paulo, em seu livro, Domenach
nos apresenta uma percep¢io definitiva sobre o fenémeno da construcido do
que poderia significar a construcdo de um novo mito (William Salem), diante de
dois expoentes da envergadura de Adhemar de Barros e Janio Quadros:

Nossa época, que conheceu o fulminante éxito de uma propaganda ba-
seada na mentira e no blefe, manifesta, ao mesmo tempo, os sinais da profun-
da ineficiéncia dessa propaganda. Os discursos inflamados, os “comunicados”
mentirosos, as tiradas liricas, finalmente agucaram a sede dos fatos. Certamente
os sucessos da propaganda sio grandes na nossa época. Mas examinando-os
de perto percebe-se que eles ndo podem ser separados de certas condicoes de
receptividade: miséria, decepcio, humilhacdo, esperanca de bem-estar ou de
liberdade... Por mais eficazes que parecam as técnicas de acio psicoldgica, nds
nos enganariamos imaginando que elas estdo a disposicdo de qualquer apare-
lho, visando qualquer fim. E preciso um conteudo politico e uma ressonancia
na populacdo. (DOMENACH, 1952).

Tivesse tido um pouco mais de tempo como protagonista principal da
vida publica no Municipio, William Salem poderia ter-se tornado sucessor da
imagem publica imputada aos maiores governantes da época.

Origens E Trajetoria Politica

Quando chegou a Sao Paulo, vindo de Bratrun, Libano, em 1890, acom-
panhando a mée viuva, Nadra, o comerciante Jodo Salem estabeleceu-se na pe-
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quena Itapetininga, no interior de Sdo Paulo, cidade que inicialmente era ponto
de descanso de tropeiros, se desenvolveu junto a tropeirada e teve seu primeiro
nucleo de tropeiros em 1724.

Voltou ao Libano, depois de conhecer sua futura esposa, através de uma
foto, Mary Baida; casou-se e com ela teve nove filhos. Destes, ela conseguiu
cuidar com muito carinho de oito.

0 sexto, William, nascido em 21 de outubro de 1921, ela conseguiu criar
até os oito anos. Sempre muito rebelde, inventivo, criativo, revolucionava a
casa de Jodo e Mary, até que a esposa falou ao marido: “Daqui por diante quem
cuida dele é vocé ... eu cuido dos outros oito .

E assim foi feito, o velho Jodo mandou William Salem aos oito anos para
Séo Paulo, estudar no internato do Colégio Oriental, para onde as familias sirias
e libanesas enviavam os filhos, pois o colégio cultivava a cultura oriental, o
idioma, e investia nas boas relacdes com seus alunos.

Uma das exigéncias do velho Jodo, contudo, para manter a mesada do
filho, era a de que ele enviasse mensalmente cartas a familia. E William assim
procedeu. S6 que colocava uma folha de papel em branco, envelopava, endere-
cava aos pais. Sem dar noticias. Manteve a mesada e a criatividade, para deses-
pero do velho Jodo, que so tinha noticias do filho conversando com o diretor
da escola.

Onze anos depois, ja aos 19, prestou exames de ingresso no curso de
Direito no Largo de Sdo Francisco, USP e foi bem sucedido. Mas a politica ja o
tinha conquistado. Percebeu que através dela poderia concretizar algumas das
suas inquietacdes pessoais, como a de servir a cidade que o acolheu como um
filho.

Por indicacio do entdo Governador Adhemar de Barros, que o chamava
de “turquinho”, deu o primeiro e importante passo para conhecer a maquina
publica, ao ser convidado pelo entdo prefeito Paulo Lauro para ser seu chefe de
gabinete; foi candidato nas eleicdes de 1948 a deputado estadual, pelo Partido
Social Progressista (PSP), comandado por Adhemar. Conquistou votos, mas
como era ainda muito novo e desconhecido, ndo logrou éxito.

Aos 30 anos, ja como oficial de gabinete do Governador, tentou nova-
mente ser candidato a vereador na cidade, porém, mesmo tendo feito 1500
votos, ndo conseguiu se eleger.

Mas em 1951, morador e participante ativo da vida comunitaria de Vila
Mariana, conseguiu fazer 2.700 votos e eleger-se vereador.

Na Camara, trés anos mais tarde, viria a ser presidente, de 1954, ano do
IV Centendrio da Cidade, até 30 de janeiro de 1955, quando o entio prefeito
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Janio Quadros e seu vice, Porfirio da Paz, renunciaram aos cargos para serem
candidatos a governador e a vice de Sio Paulo, sucedendo Adhemar de Barros.

“Nao acho bom um turquinho como vocé ser presidente da Camara no
ano do quarto centenario de Sdo Paulo”, disse-lhe Adhemar , mas Salem man-
teve sua candidatura; vencendo, virou Presidente da CAmara Municipal e, pos-
teriormente, Prefeito da cidade de Sdo Paulo, de 31 de janeiro a 1° de julho de
1955.

A eleicdo para a presidéncia da Camara teria sido polémica, conforme re-
latam jornais da época. Salem a disputou contra o vereador Jodo Sampaio; am-
bos tiveram 20 votos e foram para um novo embate no segundo turno. Salem
venceu por 25 a 15, tendo inclusive o voto de Sampaio, que ndo votou em si.

Mas o entdo jovem vereador do PDC, André Franco Montoro, derrotado,
do grupo de Sampaio, discursou em alto e bom som que ndo se submeteria
a lideranga de Salem na casa, acusando-o de ter conquistado os cinco votos
através de cheques dados aos que viraram o voto, conforme relata o jornalista
Bernardo Schmidt (2011).

A polémica ainda rende sensacdes de mal-estar na familia de Salem, que
preferiu manter-se distante do embate para preservar a memdoria do pai. No en-
tanto, segundo outras versées, Salem teria contrariado os interesses do partido
de Montoro, sendo este o motivo da renuncia. De qualquer forma, consultando-
-se o Diario Oficial da época, William Salem foi um prefeito bastante ativo,
sendo sua gestio breve, mas proveitosa.

Como prefeito, Salem deu continuidade aos projetos do antecessor, Janio
Quadros. Como tinha amplo conhecimento da madaquina publica, agilizou a
construcdo da primeira escada rolante da qual se tem noticia na cidade de
Sao Paulo, que dava acesso ao antigo prédio da Camara Municipal, através da
Galeria Prestes Maia. Sua acdo mais polémica, contudo, foi junto a Companhia
Municipal de Transportes Coletivos - CMTC.

Escolheu para lidera-la, na ocasido, o ex-vereador Fioravante Iervolino.
Como primeira decisdo, revogou e diminuiu as tarifas de énibus, demitiu 1500
funcionarios “sem funcdes objetivas” na empresa, unificou os almoxarifados
(eram quatro, sem nenhum controle).

Autorizou na época, conforme a Lei 4.644, de 20 de abril de 1955, a cons-
trucdo de uma herma em homenagem a Afranio Peixoto, entre as ruas Mato
Grosso, Para e Itacolomy, na regido da Consolacéo.

Outros destaques de sua breve passagem pela Prefeitura foram: criacio
de pronto-socorro municipal (Lei 4.658, de 28/4/1955), organizacdo do Ensino
Primario Municipal (Lei 5.607/59), criagcdo do Servi¢o Funerario da Capital, im-
plantacdo do Parque da Aclimacio, reforma do Teatro Municipal, alargamento
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William Salem , Altino Arantes no
IV Centenario.

Fonte: Acervo CMSP.

da rua Boa Vista, constru¢ido do viaduto da Avenida Prestes Maia sobre os
trilhos da entdo Estrada de Ferro Santos/Jundiai, construcdo do grupo escolar
do Jardim Japio, extensdo das linhas de bondes até a Avenida Jabaquara, im-
plantacdo sistematica de controle de passageiros em Onibus por catracas (bor-
boletas), inicio das obras de abertura e pavimentacdo das avenidas marginais
do Rio Tieté, entre outras.

Sua carreira politica prosseguiu apos a Prefeitura, tendo sido reeleito a
Camara Municipal de Sdo Paulo, em 1955, com grande votacio. Voltou ainda
uma terceira vez. Foi reeleito mais duas vezes para a presidéncia da Casa.

Entre os destaques dos inumeros projetos que aprovou na ocasido es-
tdo a criacdo de 26 subprefeituras na Cidade, de onde surgiram as atuais
Administracdes Regionais; a obrigatoriedade dos 6nibus de terem dispositivos
especiais de escapamento (chaminés); a criacio do ensino primario municipal;
a determinacdo do nome de Republica do Libano a uma das vias da Capital; o
que criou a maternidade do hospital de Vila Mariana e o que criou e determi-
nou a obrigatoriedade de grupo gerador de energia elétrica nos hospitais para
atendimento dos centros cirargicos.

Depois disso foi candidato a deputado federal em 1961, pelo Partido
Trabalhista Brasileiro, liderado por Jodo Goulart. Foi cassado pela revolucio de
64, tendo seus direitos suspensos por 10 anos, mas em 6 de fevereiro de 2012,
o entdo Presidente da Camara dos Deputados entregou a familia Salem um
diploma devolvendo o mandato popular do qual foi destituido arbitrariamente
naquele ano. O diploma encontra-se em local de destaque na sala que contém o
memorial de Salem, na Avenida Paulista.
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Salem inauguragio de linha de
Bonde.

Fonte: Acervo CMSP.

Apos a cassagdo, Salem voltou ao exercicio da advocacia, ficou mais pro-

ximo da familia e das atividades comunitarias, tendo sido condecorado por elas
como Cidadao de Paris, Franca; Cidaddo de Miami, Estados Unidos;

Comendador da Ordem do Cedro, Libano; foi secretario geral da Camara de
Comércio Arabe Brasileira; recebeu a medalha “Chevalier Du Liban”; recebeu
uma salva de prata da comunidade hungara, foi rotariano e pertenceu a loja
Maconica Estrella da Syria.

Sua ultima condecoracéo foi recebida na Camara Municipal de Sdo Paulo,
a Medalha Anchieta. Foi conselheiro do Hospital do Coracéo, do Clube Atlético
Monte Libano e do Esporte Clube Sirio, entre outros. Foi presidente de honra de
varios clubes sociais da cidade de Sdo Paulo, tendo colaborado com a criacio
de estatutos de diversas entidades sociais, culturais, esportivas e religiosas da
cidade.

Livro de memorias

Encerrado com manuscrito do préprio William Salem “Sao Paulo, 25 de
Dezembro de 2005. Too be continued...” e sistematizado em 2006, o livro de
memdrias que ditou, denominado Lagrimas e risos, ainda inédito, contém as
versOes pessoais de Salem para os episodios polémicos de sua trajetoria politica,
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Salem Cidadao Parisiense .
Fonte: Acervo CMSP.

sua vida pessoal, sonhos, expectativas em relacdo a politica, ao pais, a familia e

as atividades comunitarias, as quais se dedicou por toda a vida.

Recebi autorizacdo da familia para transcrever alguns trechos , como se
pudesse estar entrevistando Salem nestes dias, para que ele possa narrar, com
suas proprias palavras, tudo o que viveu na vida e na politica.

Das peraltices do menino, como ele proprio relata, destaquei um comen-
tario que fez a pagina 7 do seu livro/manuscrito, contando que:

“Durante a revolucdo de 1932, eu, entdo com dez anos, fui escalado para
dar agua aos cavalos, junto com outros garotos. A cavalaria dos revoluciona-
rios ficava perto da escola publica, onde eu fiz o primario, e nos carregavamos
baldes e mais baldes para dar de beber aos animais. Esse gesto, que para mim
parecia tio simples, rendeu uma condecoragdo da Associacio MMDC, Veteranos
de 32. ¢

Salem teve, certamente, com esta tarefa, o inicio de sua vida publica,
compartilhada posteriormente com seu envolvimento com o poder publico em
Sdo Paulo, no pais e no exterior.

Lembrando-se ainda dos tempos de infincia em Itapetininga, falava no
livro, com orgulho, dos talentos musicais dos irmios que, nas quartas-feiras,
dias festivos para a sua familia, apresentavam-se aos amigos, conforme relato
na pagina 17:
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“Nos encontros semanais, meus irmios exibiam talento musical. A mi-
nha irma mais velha tocava piano. A segunda, violino. Meu irmdo mais velho
tocava bandolim, que ¢ um instrumento muito usado nos paises arabes. Os trés
entdo se apresentavam em conjunto, tocando pecas ensaiadas com carinho.
Deixavam os presentes maravilhados e minha mie, toda orgulhosa. “

Das peraltices que cometeu no Colégio Oriental, Salem conta outra pas-
sagem inigualavel na pagina 24, relembrando o vigilante José Malaquias, que
0s obrigava a dormir muito cedo:

“Uma vez, nos resolvemos desatarraxar a lampada do corredor, que ilu-
minava a escada, e pusemos uma mala de zinco num dos degraus, de modo a
obstruir a passagem de quem descesse. Em seguida, corremos para o quarto e
ficamos deitados em siléncio, com a luz apagada, aguardando o desfecho. Logo
ouvimos os badalos do sino dados pelo José¢ Malaquias, vigilante do nosso pré-
dio: bléin (pausa), bléin (pausa), bléin (pausa), bléin (pausa). A medida que ele
se aproximava, os sons ficavam cada vez mais fortes. Até que tropecou na mala
e o sino veio rolando degraus abaixo: bléin, bléin, bléin, bléin, bléin. Dentro do
quarto nos choravamos de tanto rir.”

Uma das habilidades de Salem foi a oratoria, desenvolvida especialmente
durante o Curso de Direito, tendo como parceiros na ocasiio o ex-vereador
Brasil Vita, e o advogado Waldir Troncoso Perez. No livro, pagina 44, ele relata
um pouco da técnica que utilizava para ocasides especiais. Ndo preparava os
discursos, improvisava sempre:

“Alias, os discursos eram algo muito comum na faculdade, onde nos ti-
nhamos curso de oratoria. Os professores gostavam de ver o desembaraco dos
alunos. Diziam que ndo queriam ver advogados mudos. Nos cursos, eram sor-
teados temas diversos e o estudante era obrigado a falar de improviso durante
alguns minutos sobre o assunto em questdo. Nessa época, eu tinha o habito
de encontrar sindnimos para as palavras mais usadas, de forma a ampliar o
vocabulario. Quando notava que um vocabulo era muito requisitado em um
discurso, logo procurava outros correspondentes. Assim, se num determinado
momento eu falava em fidalgo, comecava a relacionar a principe, nobre, aristo-
crata. Era um exercicio praticado sempre.”

Do desenvolvimento da oratoria a participacio politica foi um passo. No
seu ultimo ano de faculdade, em 1946, comecou a se aprofundar nos aspectos
politicos do pais, a época governado por Eurico Gaspar Dutra; do estado, por
Macedo Soares e da capital, administrada por Abrado Ribeiro. Como relembra
a pagina 45:

“As forcas partidarias se agrupavam de modo frenético, aguardando as
eleicdes para governador que se realizariam naquele ano. Os membros das no-
vas agremiacdes acertavam aliancgas, negociacoes, apoios. A atmosfera politica
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Salem, reunido do prefeito.
Fonte: Acervo CMSP.

fervia. Até que um dos meus professores, membro do PSP, resolveu me apre-

sentar ao Adhemar de Barros. Naquela época, a sede nacional do Partido ficava
proxima da faculdade, na rua Senador Feijd, de facil acesso para todos nos que
podiamos ir a pé. Fui apresentado a ele, figura marcante, que me fez perguntas,
ficou me analisando, interessado em saber seu eu poderia ou ndo contribuir
para o crescimento do Partido. Quando se convenceu, foi direto: Por que vocé
néo se filia? Preencha esta ficha’

Embora favorito, Adhemar de Barros teve fortes adversarios na época
como Almeida Prado, Hugo Borghi e Mario Tavares. Salem, orador entusias-
mado, foi escalado por Adhemar para entusiasmar o publico e falar antes do
candidato: “quando estiver fervendo, eu entro e faco o meu discurso”, dizia-lhe
o lider do PSP. E assim Salem iniciou seu aprendizado nos comicios publicos.

Com a vitdria e a posse em 1947, Salem foi contemplado com seu primei-
ro cargo publico, conforme relata a pagina 48:

“Eu fui contemplado com a funcéo de oficial de gabinete. Para a Prefeitura
de Sdo Paulo, uma das cadeiras mais cobicadas, ele indicou Cristiano Stockler
das Neves. No final de agosto substituiu o comando da capital, efetivando no
cargo o Paulo Lauro. Ai ele me passou nova incumbéncia, naquele seu jeito
irreverente, Turquinho, vocé vai ser o chefe do gabinete do prefeito e la dentro
fara o papel dos meus olhos. Nao deixe escapar nada que lhe chame a atencéo. “

Das histérias memoraveis que conta no seu livro, Salem deixa um exem-
plo do quanto o lider do PSP, Adhemar de Barros, se impressionava com as
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Salem utilizava o proprio carro
para fazer sua propaganda pelas
ruas de Sao Paulo nos anos 50.

Fonte: Acervo CMSP.

coisas do além. Havia um grupo politico que pretendia a
nomeacdo do Coronel do Exército, Asdrubal Nascimento,
no lugar de Paulo Lauro para a Prefeitura. O grupo levou
Adhemar certa vez a um centro de candomblé, argumen-
tando que a situacio da politica na cidade era dificil e que
precisaria ouvir conselhos de todos os lados. Como relata
Salem, a pagina 50:

“Com isso arrumaram um jeito de leva-lo ao centro
mais proximo. Argumentavam que a questido envolvendo a
Prefeitura era dificil. Convencido o lider, entraram todos no
misterioso lugar, onde havia um grupo fumando charuto e
soltando fumaca na cara de quem se aproximasse, a0 mesmo
tempo que pronunciava coisas ininteligiveis. Na verdade, esses supostos men-
tores ja tinham sido orientados pelos correligiondrios, que lhe advertiram para
nédo pronunciar o nome Asdrubal, mas tentar conduzir a coisa noutra direcéo.
Os membros do grupo comecaram a falar “Duba, Duba, Duba” e, fingindo es-
panto, os correligionarios olharam para Adhemar a disseram “Doutor, eles esto
mencionando o nome do Asdrubal”. Impressionado, Adhemar logo retirou-se,
mas ficou decidido a nomear o Coronel para o cargo de prefeito da Capital. A
tatica tinha dado certo. Em janeiro de 1949, Asdrubal do Nascimento assumiu
o cargo.”

Contudo, nada foi facil para Salem, cuja lideranca comecou a incomo-
dar. Um dos episdédios mais marcantes e tragicos da sua passagem pela politica
aconteceu em 1953, quando atropelou e matou um jovem na Rua do Vergueiro,
com seu Cadillac. Grande parte da imprensa, na época contraria ao estilo de
governar de Adhemar de Barros, procurava atingir também seus aliados mais
proximos, entre eles William Salem, que, nas paginas 60 a 63 do seu livro, narra
o episddio com suas prdprias palavras e percepgoes:

“Certo dia, eu descia a Rua do Vergueiro e, num determinado momento,
tive a visdo do para-brisa turvada pela fumaca de um 6nibus da CMTC, que
como os demais era movido a dleo diesel. O 6nibus ia a frente de um bonde,
atras do qual eu estava. A fumaca era tdo forte que mesmo com o deslocamento
provocado pelo bonde & minha frente, a visdo continuava prejudicada. A rua
era de mao dupla, e quem atravessasse teria que olhar para os dois lados, uma
vez que o movimento de carros, dnibus e, claro, de bondes era constante. Foi
quando um menino, inadvertidamente, vindo da minha esquerda, atravessou
correndo a rua e tentou passar entre o bonde e o meu carro. Por causa da cor-
tina de fumaca eu néo o vi e o acabei atropelando. Na hora, profundamente
abalado, desci do carro para socorrer o garoto, que ainda estava vivo. Como o
movimento da rua era intenso, pedi a um dos motoristas que vinham no sentido
contrario que parasse e o levasse ao hospital mais proximo. A pessoa imedia-
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tamente o fez, mas o menino morreu no hospital de traumatismo craniano. Foi
uma tragédia!”

Na época, a imprensa noticiou que Salem havia exigido que a familia o
indenizasse pelos estragos no carro, mas, ao contrario, Salem prestou toda a
ajuda a familia, pagando o sepultamento, o hospital e indenizando-a.

Do episddio resultou uma das contribuicdes importantes de Salem para
a Cidade. Ele, a partir dai, lutou pela promulgacio de uma lei que exigia que
os Onibus instalassem um tipo de chaminé como extensdo do escapamento,
jogando a fumaca para cima, de forma a nunca mais atrapalhar a visdo dos
motoristas da cidade. Exemplo que foi seguido posteriormente por inumeras
cidades brasileiras, bem como da Europa e Africa, que adotaram este sistema.

Bem-humorado, Salem fecha esse capitulo de sua histéria relatando a
pagina 88 que:

“Algum tempo depois, uma peca de teatro abordou o assunto em forma
de comédia e num dos didlogos um personagem dizia que agora nos 6nibus “as
fumacas Salem por cima”. Mandaram-me um convite e fui assistir ao espetacu-
lo. Claro que fiquei envaidecido com a brincadeira em forma de homenagem.”

Mais adiante, Salem relata de forma objetiva sua passagem a frente da
Prefeitura de Sao Paulo em 1955, as paginas 91 e 92 de seu livro:

“Apesar de curto, meu mandato na Prefeitura foi repleto de boas realiza-
coes. Mandei construir o Pronto-Socorro Municipal, servico muito importante
com o qual a Cidade ainda nfo contava. Também dei inicio a construg¢do do
Hospital de Tatuapé, dando atencdo a Zona Leste. Além do asfaltamento das
ruas da Vila Mariana e adjacéncias, promovi uma mudanca urbanistica sig-
nificativa no centro, ao determinar o alargamento da Rua Boa Vista, a nossa
Wall Street. Em 1° de julho de 1955, eu encerrava minha participacio a frente
da Prefeitura de Sdo Paulo. No dia seguinte, Juvenal Lino de Matos, candidato
escolhido nas elei¢des realizadas em 22 de maio, assumia o cargo de Prefeito.
Janio Quadros ndo quis se envolver na eleicio, pois os partidos que o apoia-
vam estavam divididos. Realmente: o PTN lancou Emilio Carlos e, o PSB, Rogé
Ferreira. Por isso, o PSP ganhou facil! “

Ainda na pagina 92, Salem finaliza, com uma observacido que confirma
o seu carater, contando um pouco sobre a despedida da Prefeitura, promovida
por seus amigos e correligionarios no Club Homs:

“Naquela noite, pela primeira vez, vi meu pai, que a vida toda sé apreciou
cigarros de palha, fumar charuto. Uma cena inesquecivel. Ele e minha mée esta-
vam orgulhosos. O filho peralta, que na infancia teve que ser internado num co-
légio, por coincidéncia a duas quadras dali, era naquele momento homenageado
por ter sido prefeito da entdo segunda maior cidade do pais. A vida da voltas!”
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William Salem conduzindo uma
reuniao.

Fonte: Arquivo da familia.

Intrépido, sempre, Salem investiu certa feita contra os proprios colegas
da Camara dos Vereadores, que, a seu juizo, faziam do cargo um instrumento
mais para vaidades pessoais e menos para o interesse publico. A extensa lista
de mocdes de aplauso e denominacdes de ruas, peculiares ao cargo, ensejaram a
Salem uma pequena vinganca. Ele estimulou um colega a propor uma emenda
para denominacdo de uma rua, como relembra a pagina 122:

Coisa corriqueira que eu nunca engoli era o habito de certos vereadores
darem titulo de cidaddo paulistano a pessoas muito ricas e sem nenhum mérito
social. Ndo se sabe se por motivo politico, ou eventualmente financeiro, o fato
¢ que desde o meu tempo consistia em uma pratica disseminada. Um dos casos
célebres foi para a industria de aparelhos elétricos Arno, que por iniciativa de
um membro da Camara batizou com seu nome a avenida que passava em frente
as instalacdes da empresa. Um outro vereador, que nio se conformou com a
proposicdo, sugeriu para mudar para “Arno, rio da Italia”. Mas a emenda foi
rejeitada.
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William Salem conduzindo reuniao
na época em que foi Prefeito de Sao
Paulo.

Fonte: Arquivo da familia.

Para tentar diminuir o impacto destas acdes, Salem propds um titulo de
“Cidadédo Paulistano ao Sr. Jodo dos Anzdis”, o que acabou gerando um debate
intenso entre os pares, quando, entdo, Salem pediu aos pares um pouco mais
de cuidado no encaminhamento de questdes, privilegiando mais o interesse
publico e a diminuicdo do desgaste da Camara Municipal perante o restante da
sociedade “ndo homenageada”.

Eleito deputado federal pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), William
Salem teve outros grandes embates politicos na Camara Federal. Em seu livro-
-depoimento, nas paginas 138 e 139, mostrava-se decepcionado com o que
denominou de acdo paroquial dos colegas que, ao invés de legislarem sobre
temas nacionais, procuravam socorrer-se das questdes municipais e regionais
para argumentarem seus pontos de vista:

Seguindo a mesma tendéncia do meu tempo de vereador, proferi discur-
sos muito polémicos na Camara Federal. Ndo sabia ser neutro. Se algo merecia
ser trazido a publico ou colocado em discussio, eu o fazia sem mesuras. Por
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William Salem com autoridades
estrangeiras.

Fonte: Acervo CMSP.

isso, muitas manifestacdes minhas causaram transtornos num parlamento cujos
membros poderiam ter tudo, menos um sentimento genuinamente nacional. Eu
que estava comecando ainda ndo conhecia esse aspecto paroquial da Camara
dos Deputados. Tive a ideia de fazer um discurso tresloucado e polémico sobre a
lei eleitoral. Em linhas gerais, disse que achava um absurdo o migrante recém-
-chegado poder votar logo nas primeiras eleicdes apds a sua mudanca. Por isso
me manifestei favoravel a conceder o voto ao migrante apos cinco anos de
residéncia no Estado. A colocacio causou certa revolta, porque ninguém saia
de Sdo Paulo para morar noutros Estados, mas a maioria sai dos outros Estados
para morar em Sio Paulo.

Por conta dessa proposta foi alcunhado de “imperialista” pelos colegas do
Norte e Nordeste do pais e também de “vendido aos americanos”, entre outras
pérolas.

Outro gesto ousado de Salem, durante a passagem pela Cimara dos
Deputados, foi o de sugerir uma renuncia coletiva da bancada do PTB, apds a
deposicdo de Jodo Goulart do poder. Protocolou a proposta sozinho e colheu,
sozinho, os frutos de sua ousadia. Num dos dias seguintes, um emissario de
Adhemar de Barros, ainda influente politicamente em Sio Paulo e no pais,
insinuou que cabia a Adhemar definir os politicos que seriam cassados pelo
Governo Militar recém-empossado. E que o nome de Salem constava da lista.
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William Salem e Janio Quadros no
Clube Homs.

Fonte: Acervo CMSP.

Salem nunca atendeu ao convite de Adhemar e foi cassado sem maiores
informacgoes, acusado de divergir do proprio partido. Segundo relata a pagina
186,

Alguns dias depois o Henrique La Roque de Almeida me procurou e disse
que o Adhemar queria falar comigo. Informei que néo iria, porque tinha certeza
de que, com os meus desentendimentos com ele, ele queria que eu ‘lhe pedisse
penico’, como se diz popularmente, que me humilhasse. Eu néo fui. E ele man-
dou me cassar.

Depois dessa tentativa, por mais duas vezes, foi chamado a conversar
com o antigo chefe, mas ndo compareceu. Até que, apds a publicacio do Ato
Institucional n° 1, recebeu um abraco e um aviso de La Roque de que sua cas-
sacdo seria publicada dias depois no Diario Oficial da Uniéo.

A contribuicao legislativa

Nos diversos mandatos como Vereador junto a Camara Municipal de Sio
Paulo, William Salem encaminhou véarias propostas, muitas aprovadas, muitas
rejeitadas, como ¢ do perfil do Legislativo.

Nelas, ficou nitido o seu engajamento junto a causas especiais, das quais
podemos destacar a lei que criou as subprefeituras, a que prop6s chaminés para
os Onibus municipais movidos a diesel (aplicada posteriormente na Europa e
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Africa), a construcio do Servico Funerario Municipal e as modificacées profun-
das na CMTC - Companhia Municipal de Transportes Coletivos.

0 resultado-sintese dos projetos apresentados nos trés periodos legisla-
tivos, apresentado neste artigo de forma parcial, inclui ainda muitos projetos
assinados em conjunto com o Poder Executivo, o que mostra a forca de Salem
naquele periodo, vereador sempre alinhado a Prefeitura no encaminhamento de
causas em favor da comunidade paulistana.

Importante também destacar as atuacdes dos jornais Didrio de Sdo Paulo
e O Estado de Sdo Paulo que a época, cobriam praticamente todas as semanas
os acontecimentos do Legislativo Paulistano.

O Estado usava sempre o titulo para a secio de “Camara Municipal”, re-
latando invariavelmente as pautas, resolucdes, aprovagdes e debates ocorridos.
Da mesma forma, o jornal Diario de Sdo Paulo mantinha, como uma coluna, a
secdo “Na Camara Municipal”, em formato similar ao outro jornal. Este acervo,
disponivel nos arquivos do Legislativo paulistano, ajudou de forma especial a
compreender o ambiente e os embates da época.

Abaixo, destacamos algumas dessas agdes, que constam dos arquivos da
Camara Municipal, apos detalhada pesquisa da equipe especializada para esta
acdo, para que se tenha alguma referéncia sobre as preocupacées que marcaram
em sua trajetéria como legislador na cidade de Sio Paulo.

Importante frisar que a maioria dos projetos foi apresentada tendo em
William Salem o lider do governo, por isso suas causas precediam as dos demais
vereadores e interessados.

Uma delas, apresentada em 1952, determinava que os cinemas e teatros
da cidade instalassem aparelhos de ar condicionado em suas salas de exibicio.
A construcdo de um “grupo escolar” na regido da Saude e de uma maternidade
municipal esteve no rol das suas indicacdes. Além disso, tornou igualmente
obrigatdria a instalacdo de geradores em unidades de saude da cidade, para que
os profissionais pudessem realizar seus procedimentos cirurgicos mesmo em
ocasides em que houvesse falta de energia elétrica em Sio Paulo.

Curiosa uma das exigéncias da época, a qual o entdo lider atendeu, uma
demanda para a construcdo de instalacdes sanitarias em logradouros publicos.
Outra acdo polémica de Salem na época foi a incorporagdo do Servico Funerario
pelo Municipio. Até entdo, mantido pela iniciativa privada, o assunto gerou
polémicas até a sua municipalizacio.

Auxilios a entidades assistenciais também fizeram parte da obra legislati-
va de Salem, que, no decorrer da vida, esteve ligado a um sem-numero de asso-
ciacoes filantropicas na cidade de Sdo Paulo, dai a sua manifestacdo constante
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de apoio aos pedidos que vinham das mais diferentes entidades e associacdes
beneficentes da época.

Outro tema polémico encaminhado pelo Vereador foi a criacio, na propria
Camara dos Vereadores, de uma secdo de reclamacdes sobre a falta de servigos
publicos na cidade. Pioneira no campo, foi criada precedendo as ouvidorias
existentes nas modernas organizacdes empresariais brasileiras e internacionais.

A construcio de um estadio distrital, apos desapropriacido de imovel na
rua Bom Pastor, foi outra contribuicdo de Salem para o desenvolvimento das
praticas esportivas na cidade.

Denominar ruas, avenidas e pragas, também por solicitacdo do Executivo
da época, foi outra das tarefas atribuidas a Salem como lider do governo. Entre
elas a denominacdo da Avenida Republica do Libano, Praca 13 de Dezembro,
proxima ao mercado de Osasco (outrora bairro de Sio Paulo), rua Marcelo
Tupinamba na Vila Prudente. Também foi do vereador a iniciativa para que se
erigisse um monumento em homenagem a Virgem Santissima, no educandario
Sacre Coeur.

Outra contribuicdo importante de Salem, datada de 21 de maio de 1955,
mantém-se atualissima: o Projeto de Lei 4.686 aprovado, na ocasido, proibindo
a lavagem e conserto de veiculos nas vias publicas da cidade.

0 abono de Natal dos servidores publicos, promulgado também em 1955,
foi outra iniciativa do poder publico municipal, que contou com os necessarios
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encaminhamentos de Salem junto ao Legislativo para que obtivesse éxito e fos-
se transformado em acio permanente do poder publico municipal.

Sua intervencéo igualmente foi decisiva em momentos necessarios para a
desapropriacio de terrenos e casas a fim de promover o alargamento de aveni-
das e construcdes diversas pelo poder publico municipal.

Foi também de sua autoria a lei que criou diversos novos cemitérios na
cidade, como o da Freguesia do O, Saude, Casa Verde, Perus e Itaquera.

Consideracgoes Finais

Como em todos os tempos, a 22 Legislatura da Camara Municipal de Sio
Paulo teve suas venturas e desventuras.

0 destaque dado neste capitulo para a figura do vereador William Salem,
foi por conta do protagonismo que teve entre os anos 1952 a 1955.

Na época, como ainda hoje, as eleicdes para a Presidéncia da Camara
eram anuais. Aliado do Executivo no encaminhamento da maioria dos proje-
tos que produziu em trés legislaturas, portanto, um profundo conhecedor dos
meandros do poder na cidade de Sio Paulo, acabou sendo beneficiado com o
afastamento do entio prefeito Janio Quadros, para assumir o cargo de Prefeito
Municipal, por seis meses.

Ao ser estimulado por Adhemar de Barros para filiar-se ao PSP e iniciar
sua carreira politica, o jovem advogado William Salem entrou para o cenario
politico municipal cheio de energia, entusiasmo e boas intencées. Foi abrin-
do caminhos pelos corredores do poder publico — no Executivo e depois no
Legislativo - aprendendo a conversar com as pessoas certas nos locais certos,
habilidade peculiar aos povos de sua origem e linhagem e, sobretudo, mantendo
uma convivéncia social sempre fraterna.

Alguns aspectos da infincia, da familia, da formacéo intelectual do cida-
ddo William Salem ficaram mais visiveis com a pesquisa realizada.

0 apoio da Camara Municipal de Sdo Paulo, através dos seus arquivos de
jornais e projetos, foi decisivo para a consolidacio das ideias que permeiam este
trabalho de pesquisa, que contou também com a participacdo de pesquisadores
designados pela Escola do Parlamento, organizadora da obra.

Somam-se, ainda, os depoimentos de familiares, o livro que o vereador
escreveu, embora nio tenha publicado, o acervo fotografico e, especialmente, o
diploma que recebeu do ex-presidente da Camara dos Deputados, em Brasilia,
Marco Maia, devolvendo-lhe simbolicamente o mandato cassado em 1964 -
certamente o maior dos troféus guardados por aqueles que conviveram mais de
perto com ele. Em forma de diploma, fica hoje em lugar de destaque no memo-
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rial que a familia construiu para ele num edificio fincado na Avenida Paulista,
que leva o nome de seu pai, Jodo Salem.

Polémico, empreendedor, criativo, sagaz, William Salem ¢ retrato e fruto
do seu tempo, que procurou na politica, o meio de contribuir para os avangos
da sociedade, quer seja através dos projetos que apresentou, das obras que rea-
lizou, dos amigos que fez e das histérias que contava para suas filhas, antes de
dormirem.

Algumas dessas historias que o menino de Itapetininga sonhou viraram
realidade no municipio. A ideia das subprefeituras foi dele. Assim como a de
proibir a lavagem de carros nas cal¢adas - ainda presente na cidade diante do
cendrio contemporaneo de falta de 4gua em razio de uma das maiores estiagens
- ou a lei que impedia os onibus de soltarem fumaca através de escapamentos
rebaixados, sdo algumas dessas historias e contribuicdes que procurei lhes apre-
sentar nesta empreitada intelectual.

Com a carreira politica interrompida por sua cassagdo no cargo de
Deputado Federal e as decorréncias que advieram do impacto dessa acio, so-
brou, perante a histdria, um pedido formal de desculpas da Nacdo, em diploma
assinado pelo Deputado Marco Maia, do PT, devolvendo ao ex-vereador, ao ex-
-prefeito e ao deputado federal, aos seus familiares e descendentes, 0 mandato
que lhe roubou o velho Adhemar de Barros, num gesto de raiva por ter perdido
um dos seus mais habeis politicos da época, o “turquinho” William Salem.

Casou-se em 12 de dezembro de 1957 com Haydee Jabra, filha de Elias
e Josefina Jabra, com quem teve as filhas Vera, Regina e Maria Angela. Sio
seus netos Juliana Salem Gattaz, Guilherme Salem Gattaz, Alexandre Sallum e
Willian Sallum. Tem a bisneta Gabriela Gattaz Siqueira.

William Salem faleceu em 10 de junho de 2010, na cidade de Sio Paulo.
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CAPITULO 5

A cidade e o progresso: o Legislativo e o cenario
urbano paulistano
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Ensino de Histdria, Histéria das Religides, Histéria de S3o Paulo e Histéria do Brasil.



Conselho de Mulher

()

Pogréssio, pogréssio...

Eu sempre iscuitei falar, que o pogréssio vem do trabaio.
Entdo amanhd cedo, ndis vai trabalhar.

Quanto tempo ndis perdeu na boemia.

Sambando noite e dia, cortando uma rama sem parar.
Agora, iscuitando o conselho das mulheres,

Amanha vou trabalhar, se Deus quiser, mas Deus néo quer!

Adoniran Barbosa / Oswaldo Molles / Jodo Belarmino dos Santos (1952)

Tempos de “pogréssio”

As décadas de 1940 e 1950 sdo marcadas pela ampliacdo em grande esca-
la de mudancgas que ja vinham ocorrendo desde o final do século XIX. A cidade
de Sio Paulo atraiu investimentos e, como consequéncia, recebeu grande afluxo
de imigrantes e migrantes. Estudos demonstram as contradicdes e fissuras desse
processo de crescimento, o que pode ser identificado em expressdes populares,
como ¢ o caso de “pogréssio”, usada na cangdo que aqui serve de epigrafe.

As representacdes sobre o crescimento de Sdo Paulo apontavam para uma
cidade de progresso, cujo trabalho a tornava condutora do industrialismo e da
modernidade brasileiros. Os meios de comunicagéo, as propagandas e os even-
tos que reuniam a elite citadina reverberavam a autoimagem de uma cidade
cujo principal valor era a vida laboriosa.

0 samba popular “Conselno de Mulher”, registrado por Adoniran
Barbosa, ironiza brilnantemente a ideia de progresso. A linguagem utilizada
mostra olhar atento ao cotidiano da cidade, ja marcada pelo multiculturalismo.
Intencionalmente, afasta-se da norma culta, difundindo o modo de ser daque-
les que estavam, de alguma maneira, afastados do modelo homogeneizador de
progresso. E a experiéncia dissonante, que foge aos esquemas preestabelecidos.

0 crescimento acelerado gerou intensa especulacido imobiliaria e a corre-
lacdo de forcas favorecia a acumulagdo de riquezas por parte de alguns e a mar-
ginalizag¢do de muitos. O contexto era o IV Centendrio de Sdo Paulo, periodo
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em que verticalizacio e a expansio urbana constituiam os ideais de cosmopli-
tismo. Os numeros impressionavam e havia um orgulho explicito pela cidade
que “mais cresce no mundo”. Sdo Paulo chegava a 2,5 milhdes de habitantes,
tornando-se a mais densamente povoada do pais.

A partir desse cendrio contextual, vale dizer que a proposta deste texto ¢
apresentar faces da Camara Municipal, no periodo da 22 Legislatura, e suas posi-
coes e representagdes a respeito das mudancgas pelas quais a cidade passava. As
percepcoes, avaliagdes e sentimentos dos vereadores em relacio aos problemas
sociais constituem importantes fontes para o historiador, interessado no olhar
daqueles que foram eleitos em um contexto de interesse crescente pelo debate
politico, que integrava um numero cada vez maior de atores sociais.

Ao verificar os problemas da cidade, faz sentido “(...) dizer que as rela-
coes politicas no dmbito da cidade se configuram a partir das necessidades de

producio e reproducio postas pelo movimento do capital.” (NORITOMI, 2014). E
no ambito das disputas que se constroem as estratégias e programas de planeja-
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mento urbano e os movimentos promovidos por diferentes grupos da sociedade,
em busca de espaco e oportunidades. Varios interesses estavam em jogo, como
as “elites” locais, movimentos sociais que pressionavam por servicos publicos
e os setores capitalistas que buscavam potencializar seus lucros. A Camara
Municipal era, portanto, um espaco de disputa.

Os diversos interesses em movimento na cidade nio podem ser vistos
como estanques, pois se interpenetram, e o espaco do Legislativo congrega
diferentes posicionamentos que oscilam de acordo com os interesses represen-
tados pelos parlamentares em conformidade com as estratégias para ampliar o
eleitorado. Somam-se a isso as posicoes ideologicas de cada vereador.

Por essas razoes, estudar a CAmara Municipal amplia as possibilidades de
entendimento dos problemas da cidade, sobretudo por que a instituicio man-
tém uma pratica antiga de preservacdo de dados e documentos. Servicos de
preservacio dos projetos e registro dos discursos constituem em grande aporte
de informacdes para os pesquisadores. Para a 2* Legislatura (1952-1955), por
exemplo, foram publicados 89 volumes de anais, com média de 500 paginas
por volume, que reunem discursos, embates, apresentacdo de projetos, etc. Ja
0 Arquivo possui centenas de documentos originais do periodo, que foram di-
gitalizados e estdo disponiveis aos cidadios interessados. Os trabalhos dos 45
vereadores eleitos podem ser estudados sob varias perspectivas. Enfim, trata-se
de possibilidades que nio se esgotam com essa publicacio.

Aspectos gerais do contexto politico

Entre os nomes da 2a Legislatura, destacam-se alguns ja antigos no ce-
nario politico, como Jodo Sampaio e Gabriel Quadros, pai de Janio. Mas ha-
via também jovens politicos, como Elias Shammass, Homero Silva e André
Montoro.

Naquele periodo, a discussdo sobre a necessidade de uma sede prépria
para o Legislativo e a Prefeitura ja vinha sendo discutida, ha tempos, pela
Camara. Até entdo, a administracdo municipal instalava-se em prédios aluga-
dos, o que causava mal-estar entre os politicos. O clima de euforia em torno
das comemoracdes do IV Centendrio foi o mote para reafirmar a necessidade
de uma sede prépria. Em 1953, o Prefeito Armando de Arruda Pereira resolveu
iniciar o projeto do Paco Municipal, que teria Prefeitura e Camara. Foi aberta
concorréncia publica, mas essa obra nio foi adiante. Apenas em 1961 o projeto
foi reformulado e decidiu-se pela constru¢do do prédio que ficou conhecido
como Paldcio Anchieta, no Viaduto Jacarei.

A aprovacio das contas dos prefeitos era atribui¢do da CAmara Municipal.
Na 12 Legislatura, um dos temas debatidos foi os problemas das contas do ex-
-prefeito Paulo Lauro. Na Segunda Legislatura, o tema voltou a tona, reafirman-
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do-se muitas irregularidades. Apds varias discussdes, as contas foram enviadas
ao Prefeito Armando Pereira para serem encaminhadas ao Judicidrio. Porém,
um ano depois, ele as enviou a uma comissdo para serem examinadas, o que foi
criticado por alguns vereadores. Finalmente, em setembro de 1953, um projeto
de resolucdo rejeitou as contas de Paulo Lauro, com voto de vinte e trés verea-
dores. As contas foram depois enviadas ao Judiciario.

Uma das questdes mais caras aos vereadores era a autonomia do
Municipio, que reconheciam ser direito da populacdo escolher o prefeito. No
inicio da 22 Legislatura, o tema continuou em pauta, até que foi aprovada a Lei
Federal n° 1720 de 1952, que garantiu eleicdes para o cargo Executivo, depois
de vinte anos. Os diferentes grupos partidarios digladiaram-se em suas posicdes.
Naquele periodo, entre as varias tendéncias politicas, destacavam-se os defen-
sores das propostas de Adhemar de Barros, em contraposicdo aos opositores ar-
vorados em torno de Janio Quadros, ex-vereador da primeira legislatura. Essas
disputas ficavam evidentes nos bairros.

0 Presidente da Camara na ocasiao, André Nunes, enviou uma mensagem
ao Governador Lucas Garcez comunicando a intencdo de assumir o cargo de
Prefeito de Sdo Paulo, baseado na Lei Organica dos Municipios, que dizia ser o
cargo passado ao Presidente do Legislativo na auséncia do Prefeito e seu vice.
Mas o Governador, depois de consultar varios juristas, posicionou-se por man-
ter o Prefeito Armando Pereira, até a posse do novo Prefeito, que seria eleito
pelo voto popular.

Para as eleicdes, o candidato oficial era Francisco Cardoso, apoiado pelo
Governador Lucas Garcez, a partir de uma coligacdo de varios partidos: PSP,
PSD, UDN, PTB, PRP, PR e PRT. Ja a candidatura de Janio gerou inicialmen-
te duvidas, mas seu nome foi confirmado pelo PDC e PSB, tendo como vice
Porphyrio da Paz. Janio procurou articular outros apoios, como ocorreu com
a tentativa do Vereador Marcos M¢élega de costurar apoio junto a membros
da UDN. Apesar do fracasso dessa tentativa, Janio conseguiu apoio de grupos
dissidentes do PTB.

Janio Quadros venceu as eleicdes para Prefeito, e tomou posse em abril
de 1953. Na ceriménia de posse, realizada na Camara Municipal, o Presidente
Cantidio Sampaio saudou com entusiasmo o Prefeito eleito pelo voto popular,
e destacou alguns desafios, entre eles a necessidade de um Plano Diretor. Com
isso, Sampaio apontou para um problema bastante discutido: a necessidade de
planejamento urbano. Era inconcebivel que uma cidade, da propor¢do de Sdo
Paulo, nio tivesse claras diretrizes para seu crescimento.

0 novo prefeito afirmou que estava disposto a um dialogo aberto e a re-
lagcdes cordiais com a Camara. E preciso ressaltar, porém, que o Legislativo no
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periodo era formado em sua maioria por vereadores do PSP, partido de oposi-
cdo. Segundo CHAIA (1991):

O PSP detinha 28,9% da representacido; o PTB 13,3%, seguido da UDN e
PDC com 11,1%; o PSD e o PR possuiam 6,8% respectivamente; enquanto que
o PST, o PTN, o PRP, o PRT e o PSB possuiam 4,4% cada um. A bancada janista
era formada por 10 parlamentares (5 do PDC, 3 do PTB e 2 do PSD) do total de
45 vereadores. Havia o Bloco Independente, formado por 11 vereadores (4 da
UDN, 3 do PR, 1 do PTN e 3 do PTB), que, apesar de néo fazer oposicéo siste-
matica, também nio aderia incondicionalmente ao governo.

Em seus discursos, os vereadores oposicionistas faziam duras criticas ao
Prefeito. De maneira habilidosa, Janio procurou estabelecer relacdes pessoais
com lideres dos partidos, recebendo-os em seu gabinete. Dessa maneira, tentava
ampliar sua base de apoio, para que seus projetos fossem aprovados. Além dis-
so, Janio procurava sustentar sua for¢a no apoio popular. Para isso, fazia comi-
cios pedindo ajuda da populacio para aprovacido de medidas que contrariavam
a Camara (CHAIA, 1991). Dessa maneira, enfraqueceu o papel do Legislativo.

Muitos vereadores, entretanto, continuavam a fazer firme oposicio as
atitudes do Prefeito consideradas personalistas. Varias denuncias eram feitas:

(...) a do Vereador Cantidio Sampaio, do PSP, que acusou Jianio Quadros
de ter suspendido a compra de material de consumo dos parques infantis; a de
Willian Salem, do PSP, que declarou que o Prefeito suprimiu o transporte que
era fornecido as criancas cegas de Sio Paulo para que frequentassem aulas de
braile, sob a alegacio de contencéo de despesas; a de Toledo Piza e Bruno Filho,
ambos do PRP, que comentaram sobre a proibicdo do comércio dos vendedores
ambulantes, relembrando que Janio, quando Vereador, defendeu-os e agora,
como Prefeito, ponderava que sé toleraria vendedores que fossem portadores de
defeitos fisicos. (CHAIA, 1991)

No comeco de 1954, Janio foi apresentado como candidato ao Governo
do Estado de Sio Paulo. A auséncia constante do prefeito era também criticada
pelos vereadores oposicionistas, sob a alegacdo de que o municipio sofria de
descontinuidade administrativa. Depois de um longo periodo de prefeitos no-
meados, esperava-se que o prefeito eleito fosse mais presente e cumprisse seu
mandato. Mas a Camara teve que aceitar a eleicdo de Janio como governador,
e o Presidente da Casa assumiu interinamente o cargo de Prefeito de Sio Paulo,
em janeiro de 1955.

A sensacio geral de instabilidade na Prefeitura de Sdo Paulo permanecia.
Janio conseguiu construir uma imagem que o levaria a galgar niveis cada vez
mais elevados da administracdo publica. Mas os grandes problemas da cidade
ainda mereciam atencio e eram discutidos intensamente pelos vereadores, que
apresentavam propostas, debatiam, ouviam a sociedade. Mantinham-se assim
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como representantes das diferentes vozes que se expressavam no cenario poli-
tico local.

Discutia-se sobre a falta de planejamento do desenvolvimento dos ser-
vicos publicos, problemas de abastecimento de dgua e energia elétrica, falta de
rede de esgoto compativel com as dimensdes da cidade, o crescente problema
dos congestionamentos de veiculos entre outros temas que afetavam direta-
mente o cotidiano das pessoas.

Aumentava a necessidade de aproximacédo dos vereadores em relacdo a
populagdo dos bairros. A Camara se impde como representante dos bairros e
para isso sdo solicitados. Por exemplo, o Vereador Agenor Lino de Matos, na
sessdo de 28-01-1952, sugere que a Camara discuta problemas que estejam de
acordo com as necessidades do povo. Como migrante do Estado, disse que era
procurado pelo povo:

Agora ha pouco recebi, Sr. Presidente e Srs. Vereadores, conforme tenho
recebido todos os dias no meu escritdrio, na minha casa, nas ruas de Sao Paulo,
moradores dos bairros, moradores esquecidos, pais de familia que me pergun-
tam: - o senhor pode ir até o meu bairro? Eu irei, porque prometi nio calcar
ruas, ndo levar conducéo, nio levar escolas somente em vésperas de eleicoes,
mas prometi a este povo, diante de Deus, conforme me encontro neste momen-
to, de trabalhar pelo engrandecimento de Sido Paulo, pelo engrandecimento do
Brasil, porquanto este povo que foi as urnas de nos exige agora que trabalhe-
mos por ele (...). (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952, v. 1).

Como se vé&, as demandas da populacio aos vereadores aumentavam. As
indicacoes, projetos e requerimentos dos vereadores constituiam importantes
meios de levar adiante propostas de interesse popular.

A expansao da cidade e seus problemas

Além da imigracdo em larga escala, cujo auge havia passado, migracdes
internas foram fundamentais para o crescimento demografico de Sio Paulo.
Nos anos 1950, cerca de 24% da populacdo rural brasileira migrou para as ci-
dades, e Sdo Paulo foi um dos grandes polos de atracio.

O crescimento industrial e a construcao civil atraiam pessoas interessadas
em melhores condicdes de vida. No ano do IV Centenério, Sdo Paulo concentra-
va 436.850 trabalhadores, em 19.286 estabelecimentos industriais.

A questio da vinda de migrantes, sobretudo nordestinos e mineiros, ¢
bastante debatida durante a 22 Legislatura. Por exemplo, na sessio ordinaria de
06-02-1952, o Vereador Quintino da Silva apresentou um Requerimento que
chama a atencio para o problema da migracio, e as péssimas condicdes em
que vivem os retirantes. Ele clamou pela criacdo de uma comissido que estude
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formas pelas quais o municipio possa cooperar com as autoridades federais e
estaduais para criacio de melhores condi¢des as milhares de pessoas que chega-
vam a Sio Paulo (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952, v. 1). Na sessiio
seguinte, o mesmo Vereador fez um longo discurso sobre a questdo. Destacamos
dois trechos:

Na visita que realizei a Hospedaria, pude verificar quanto ¢ precaria a
assisténcia médica ora prestada aos nossos irmédos do norte, apesar da boa
vontade e dedicacdo do Diretor do Departamento, dos funcionarios e dos pou-
cos médicos da Hospedaria (dos Imigrantes), pois a par da falta de espaco e
local apropriado, verifica-se a absoluta caréncia de material, principalmente
de medicamentos. Vi, Sr. Presidente, recorrerem aos médicos, além de adultos
e adolescentes, em precario estado de esgotamento fisico, criancas de colo, em
geral atacadas de disenteria, sem que a Hospedaria pudesse contar com os mais
elementares recursos em medicamentos para atendé-las.

(...) Ndo precisarei encarecer aos meus nobres colegas os perigos a que se
expde a populagdo da Capital com o aglomerado dessa massa humana, em cujo
meio, como acentuei, verifica-se, em regra, a presenca de numerosos doentes de
moléstias contagiosas, que podem mesmo, na atual emergéncia, sem exagero,
trazer surto epidémico entre nossas populacdes da Capital e Interior. (CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952, v. 1)

0 Vereador alerta para a expansio de epidemias que poderiam crescer na
cidade. Na sesséo de 13/02/1952 (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952,
v. 2), discute-se se o problema é realmente o migrante. O Vereador Gumercindo
Fleury disse que os verdadeiros causadores do mal sdo os contratadores de
nordestinos que os arrematam e os levam para trabalhar em Sdo Paulo. Por
outro lado, ha aqueles que diziam ser essa uma méao-de-obra necessaria para
as lavouras do Estado. O fato é que se discutia com assombro o problema, e
buscavam-se solucdes que minimizassem o impacto dessa grande leva popula-
cional. O regionalismo vem a tona na fala do Vereador Jodo Sampaio, quando
disse, na sessdo de 22/02/1952 (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952, v.
2), que os auxilios e gastos para solucdo do problema dos nordestinos deveriam
vir do Governo Federal e ndo dos recursos da populacdo de Sdo Paulo.

0 assunto era recorrente na Camara. Em fevereiro de 1953, foi apre-
sentado o Projeto de Lei n° 38/1953, de autoria do Vereador Elias Shammass,
autorizando o Executivo a dispensar a importancia de dez milhdes de cruzeiros
aos flagelados da seca do Nordeste, como contribui¢do da Municipalidade de
Sdo Paulo. O Vereador Jodo Sampaio, presidente da Comissdo de Justica da
Casa, questionou o projeto: “(...) a arrecadacdo municipal, ja por demais limi-
tada pela distribuicdo de rendas feita na Constituicio Federal, tem o destino
legal de prover as necessidades da administracdo e dos servicos publicos do
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Municipio” (SAO PAULO, 1953). O Vereador defende que tal ajuda deveria vir
do governo federal. Ja o Vereador Silva Azevedo argumenta: “Se ¢ bem ver-
dade que ao governo federal compete o auxilio a estas populacdes, ndo menos
verdade também € que, por um dever de solidariedade, todos os municipios e
os municipes do Brasil devem socorrer seus irmaos nordestinos.” (SAO PAULO,
1953, fl. 15). Muito foi discutido sobre o assunto, mas prevaleceu a proposta
do Projeto, que se tornou a Lei 4360/1953. Os recursos foram passados a Cruz
Vermelha Brasileira, secdo Sdo Paulo, que, uma vez cumprida a missio, deveria
prestar contas.

O apoio de Sao Paulo foi reconhecido, como se vé no texto do requeri-
mento 119, da Assembleia Legislativa de Pernambuco, juntado ao Projeto de Lei
38/1953:

Projeto de Lei 38/1953
Fonte: Arquivo Geral da CMSP

0 gesto da Camara Municipal de Sio Paulo, vindo discretamente ao en-
contro da aflitiva contingéncia em que se contorcem as populacdes nordestinas
B (...), nio poderia deixar de tocar de perto os senti-
mentos dos representantes do povo, na Assembleia
Legislativa de Pernambuco.

Tradicionalmente atento a todos os aconte-
cimentos da vida nacional, auspiciosos ou néo, o
povo de Sdo Paulo, que vem recebendo de bracos
abertos legides e legides de emigrados nordestinos,
tangidos pela seca e outros desajustamentos so-
cioecon6émicos, pde em relevo, na atitude dos seus
esclarecidos legisladores, sentimentos patrioticos
e um amor a causa da unidade nacional (...) (PL
38/1953, folha 54).

O processo migratério para Sdo Paulo foi
bastante estudado e deve-se a demanda por mio-
-de-obra em Sdo Paulo e as crises de seca pelas
quais passavam regides do Nordeste. Com isso, Sio
Paulo crescia e essas populacdes ocupavam as re-
gides periféricas da cidade.

Além do crescimento horizontal, para as pe-
riferias, a cidade passava por um processo rapido de
verticalizacio, que ocorria desde os anos 1920, in-
tensificando-se nos anos 1950. Desconsideravam-
se marcos arquitetonicos e o objetivo era projetar a
cidade na vanguarda do progresso.

O Plano de Avenidas, idealizado por Prestes
Maia e Jodo Ulhoa Cintra, foi colocado em pratica
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Viaduto rio Branco, 1959.

Fonte: Arquivo Histdrico da Cidade de Sao Paulo.




inicialmente na gestdo do primeiro na Prefeitura, entre 1938 e 1945. Este plano
marcou as caracteristicas cosmopolitas de Sio Paulo. A ideia era facilitar a cir-
culacio por meio de um sistema viario baseado na expansdo do Centro, a partir
de largas avenidas articuladas a uma malha de vias perimetrais.

O plano abrangia varias intervencdes viarias, como as Avenidas
Anhangabau e Itorord, atuais 9 de Julho e 23 de Maio, juntando-se no tronco
do “sistema Y”, atual Avenida Prestes Maia; o eixo Consolacio-Reboucas, a
Radial Leste entre outros. Podem ser identificados no plano o principio do cres-
cimento (vertical e horizontal, a partir da expansio do centro) e a preferéncia
pelo transporte rodoviario e automovel.

Em relacio aos transportes, o numero de dnibus crescia rapidamente. Em
1947 foi fundada a Companhia Municipal de Transportes Coletivos — CMTC
que conviveu com a operacdo de 6nibus de empresas privadas. Entre os anos
de 1948 e 1952, por exemplo, a frota dos operadores privados e clandestinos
de transportes coletivos cresceu cerca de 270% (ZIONI, 2008). Linhas de bonde
gradualmente eram desativadas, em favor dos énibus.

Mas o atendimento dos dnibus a populacido deixava muito a desejar.
Nos discursos dos vereadores sdo constantes os pedidos para que a Prefeitura
tome providéncias para que o transporte seja melhor e atenda a periferia. Um
exemplo sdo os discursos do Vereador Bruno Filho, que discursou sobre as difi-
culdades de transporte nas regides “esquecidas” (CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, 1952, v. 1).

Diante do crescimento da cidade e dos problemas urbanos que se avolu-
mavam, identifica-se que as discussdes dos anos 50 sdo marcadas pelo discurso
de que revisdes na organizacdo urbana eram urgentes. Concluiu-se que era
necessario um Plano Diretor, tematica recorrente na Camara Municipal de Sdo
Paulo, conforme o discurso citado do Presidente Cantidio Sampaio.

Segundo VIRGILIO (2010):

“A tonica geral da atuacdo do poder publico pode ser resumida nos se-
guintes aspectos: 1) descontinuidade politico-administrativa; 2) elaboracio de
muitos planos e poucas intervencdes; 3) ampliacio e diversificacdo das aborda-
gens dos técnicos municipais; 4) planos e estudos realizados importantes para
a formagdo de novos quadros técnicos e como subsidios para as intervengdes
futuras.”

No pés-guerra, comecou uma timida abordagem de planejamento no tra-
to dos problemas urbanos. Em 1947, foi formada uma Comissdo orientadora do
Plano da Cidade, mas que nada fez por seis anos. Entretanto, ao longo dos anos
1950, a despeito do interesse pela tematica do planejamento, a cidade crescia
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com rapidez e sem estrutura, através da acio de diversos agentes privados, e sob
uma legislacdo urbanistica insuficiente.

Nesse periodo ocorreram também mudancas nos padrdes de moradia.
Surgem prédios de apartamentos residenciais, condominios, edificios-galeria,
edificios-conjunto, entre outros. Em 1952, por exemplo, temos o Projeto de
Lei 401/1952, promovido pelas Comissdes reunidas de Justica e de Obras da
Camara, que permitiu a construgdo, na Avenida Paulista, de hospitais, escolas,
teatros, cinemas, etc., dentro de um modelo de verticalizacio.

Projeto de Lei 401/1952
Fonte: Arquivo Geral da CMSP

Para compreender devidamente o periodo, ¢ importante considerar a gra-
ve crise habitacional. Difundia-se o modelo
de aquisicdo de casa propria, em detrimento
dos aluguéis. Uma das medidas de maior im-
pacto foi a Lei do Inquilinato, de 1942, que
congelou os aluguéis. Ao estimular a casa
propria, o governo federal buscava criar con-
di¢des para crescimento da producio indus-
trial e ampliacdo do mercado interno. A casa
propria reduziria a pressdo por melhores sala-
rios e os industriais poderiam aumentar seus
investimentos.

Estudos mostram que a Lei do Inquilinato
provocou nos proprietarios reacoes contrarias
a reducido de seus lucros. “A maior parte das
artimanhas para burlar o espirito da lei passa-
va pela ameaca verbal ou fisica de despejo ou
sua solicitacdo legal, pois no quadro da falta
de moradia, a possibilidade de perder a que ja
ocupava representava para o inquilino uma
situacdo desesperadora.” (VIRGILIO, 2010).
Varios proprietarios buscavam direcionar seus
imdveis para a construcio de grandes edifi-
cios. Muitos inquilinos, ao perderem o local
de moradia, precisavam se mudar para regioes
distantes. O assunto era bastante discutido no
Plenario da Camara, conforme explica o his-
toriador Pereira Neto (2006):

Em 1953, estabelecendo a associacio
tradicional entre casa e estabilidade familiar,
dentro de uma visio organicista da sociedade,
denunciava o Vereador Anselmo Farabulini Jr.
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Barracos da favela de Vila Jaguara
(zona oeste de Sio Paulo) que sera
desapropriada. Sao Paulo, SP,
05.07.1957.

Foto: Acervo UH/Folhapress
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no Plendrio da Camara dos Vereadores a “insustentabilidade da familia, como
célula viva, como célula-mater do organismo social” uma vez que “(...) milha-
res de acdes de despejo transitam pelas diversas Varas Civeis do nosso Forum”.
Essas ac¢des partiram da Prefeitura em virtude da construcio das radiais, como a
Leste, do alargamento da rua da Consolacéo, da construcio da Avenida Itorord.
Portanto, o congelamento dos alugueéis, bem como as mudancas do espaco
urbano, privilegiando a circulacdo de automoveis, acabavam estimulando as
acoes de despejo, o que tornava, em contrapartida, a construcio da casa propria
na periferia um empreendimento atraente.

Muitos corticos foram demolidos para dar lugar aos edificios. Todo esse
movimento fez com que, ja na década de 1940, meio milhdo de pessoas pas-
sasse a morar em casas proprias, autoconstruidas, nas periferias em expanséao.
Faltava, entretanto, infraestrutura urbana basica, transportes e aprovacio legal
da Prefeitura.

A formacio de favelas em Sdo Paulo foi outra consequéncia da crise
habitacional das décadas de 1940 e 1950. Muitos optavam por permanecer em
areas centrais, ao invés de irem para as periferias. A opcao foi ocupar terrenos
baldios, principalmente préoximos as varzeas do Tieté e Tamanduatei, em bar-
racos. Em 1957, “ja existiriam 141 nucleos de favelas com mais de 10 barra-
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cos, totalizando cerca de 8,5 mil barracos e 50 mil pessoas.” (VIRGfLIO, 2010).
Assim, durante o periodo da Segunda Legislatura, o crescimento das favelas foi
uma questdo que chamou a atencio dos vereadores. Havia uma clara relacio
entre o problema dos despejos e a formagdo dos barracos na cidade.

Por exemplo, o Vereador Valério Giuli levou ao plenario uma reportagem
do Jornal Folha da Tarde, que destacou o “Beco do Pinto”, que teria sido fecha-
do pela policia, para servir de abrigo a migrantes que nédo tinham onde ficar. No
lugar do beco, havia “uma construcio rudimentar chamada, pitorescamente, de
‘favela’(...)” Nas palavras do Vereador: “Em nossa visita, feita num destes dias,
Sr. Presidente, pudemos constatar que, neste lugar, denominado ‘favela’, encon-
tra-se, naquele dia e naquela hora, em absoluta promiscuidade, homens, mulhe-
res, criancas, doentes, tuberculosos, ébrios, desalojados e dementes.” (CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952, v. 2).

Essa ideia de “promiscuidade” ¢ bastante recorrente. A “favela” ¢ entendi-
da como espaco desorganizado e imoral, estimulo ao vicio. Em alguns momen-
tos, ¢ também o espago dos “vagabundos” Segundo Raquel Rolnik, “a categoria
‘favelado’ ¢ imediatamente associada a categoria ‘marginal’, mesmo que todos
seus moradores nio sejam criminosos.” (ROLNIK, 2007). Os vereadores também
criticavam aqueles que exploravam as pessoas nas habitacdes precarias. Varios
edis relataram visitas a favelas e corticos e ficaram chocados com a situagdo
insalubre, cobrando medidas de apoio a seus moradores.

0 vereador Herminio Vicente, por exemplo, critica o enfoque da Prefeitura
nos festejos do IV Centendrio: “Por acaso a Comissido do IV Centendrio pretende
que os turistas venham visitar as favelas de Sio Paulo? Se ela organizar um
itinerario nesse sentido entio sera possivel que o turismo para Sdo Paulo se
desenvolva muito.” (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952, v. 12).

Os vereadores também apontam que o problema do “afavelamento” nio
atinge apenas migrantes, mas também trabalhadores da cidade, que ndo tem
como pagar aluguéis. E o que destaca o vereador Cantidio Sampaio:

0 operario esta se afavelando, esta entrando para as favelas e, por incrivel
que pareca, vou dizer a V. Exa., na favela do Canindé, entre os favelados, fui en-
contrar ontem um soldado da Aerondutica e sua familia. Veja bem, a que estado
chegamos: um soldado, um servidor do governo federal afavelado porque ndo
pode viver com mil e quinhentos cruzeiros mensais. E tem 20 anos de servico.
(CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1954, v. 1).

Como se vé no discurso do Vereador, nido se pode atribuir a formacéo de
favelas unicamente ao processo migratério, mas também ao aumento do custo
de vida, baixos salarios e crise habitacional da cidade, com a elevacio dos alu-
guéis, desapropriacdes para grandes obras e especulacdo imobilidria.
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Enfim, o crescimento desordenado, associado aos problemas sociais em
Sao Paulo, potencializaram o desenvolvimento de problemas que até os dias de
hoje afligem a cidade.

Os loteamentos irrequlares nos bairros periféricos.

Paralelamente ao crescimento das favelas, ocorria a expansido dos lo-
teamentos na periferia, geralmente clandestinos ou irregulares. Ja na década
de 20 era possivel identificar essas ocupacoes, normalmente proximas a linhas
férreas. Porém, nos anos 40, com a expansio do transporte por O6nibus, o lo-
teamento distante torna-se uma opcéo, apesar das dificuldades. Iniciava-se o
modelo periférico de habitacdo, que marcou profundamente a histéria de Sdo
Paulo.

Em décadas anteriores, grandes areas foram compradas a baixo preco ou
foram “griladas” No tempo apropriado, essas terras foram divididas em lotes e
especuladores esforcaram-se por divulgar e vender o que se tornara o sonho da
populagido pobre da cidade: um lote para construcio da casa proépria.

Tais terrenos ndo estavam integrados a infraestrutura da cidade. Vale
ressaltar que nos anos 30 e 40, a Camara ficou fechada, com excecdo de pou-
cos meses em 1936 e 1937, até a sua reabertura em 1948. Assim, a expansio
inicial dos loteamentos irregulares se deu sem a participacdo no poder publico
de representantes populares que pudessem trazer os problemas ao Executivo e
discutir solucdes para a crise habitacional.

Os loteamentos irregulares aparecem frequentemente nos discursos dos
vereadores. Por exemplo, o Vereador Rubens do Amaral aponta para as di-
ficuldades dos trabalhadores que moram em terras distantes, desprovidas de
infraestrutura:

Pense-se ainda na perda de tempo imposta a quem trabalha e se transpor-
ta de suburbios longinquos para os locais de trabalho, sem tempo para o almo-
co, retardado o seu jantar, roubadas as suas horas de recreio e de sono. Ver-se-a
na propria evidéncia que vivemos numa cidade infeliz, que se orgulha dos seus
arranha-céus, mas se envergonha dos seus pordes, corticos e favelas, da sua
metade que nio tem dgua encanada e utiliza pocos, dos seus dois tercos que nio
tém esgotos e sofrem o flagelo das fossas, das suas vilas que sdo aldeias de po
e lama, de matagais e atoleiros, com velas de sebo e lamparinas de querosene,
pior do que nos mais distantes cafundds dos mais barbaros sertées do Brasil.

A culpa ¢ do poder publico, que ndo disciplinou em tempo o crescimen-
to da cidade. A acfio daninha, porém, ¢ da especulaciio territorial. (CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952, v. 9).
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0 Vereador Toledo Piza, na sessido de 31-10-1952, aponta para a gravi-
dade do problema:

Devo informar a V. Ex.a que Sdo Paulo ¢ a cidade do mundo que tem
mais loteamentos — loteamentos criminosos — que vem destruindo as ultimas
reservas territoriais em que poderiamos localizar as nossas chdacaras e as nossas
granjas. Mas tudo isso ¢ transformado em loteamento e, segundo calculo do
Instituto de Engenharia, os loteamentos existentes dardo para uma populagio
de 20 milhdes de almas. Veja V. Exa. qual o crime por nio existir uma lei que
coiba esses loteamentos. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1952, v. 16).

Ao comprarem terrenos, parte da populagdo iniciava o plano de cons-
trucdo da casa propria, na chamada “nova periferia”, dos anos 1940 e 1950,
formada pelos bairros de Osasco, Pirituba, Vila Matilde, Ermelino Matarazzo,
Sdo Miguel Paulista, Guaianazes, Ibirapuera, Jabaquara, Indianopolis e Santo
Amaro. Capela do Socorro e Parelheiros também eram gradualmente ocupadas.

Ja na 12 Legislatura pode ser identificada grande atengédo aos bairros pe-
riféricos, sobretudo com projetos e indicagdes. Isso continua na 22 Legislatura, o
que demonstra que a periferia comeca a ser problematizada nos debates. Diante
da expansdo periférica que ja estava em curso, o poder publico optou pela
legalizacdo em massas de vilas e comecaram pressdes por melhorias. E nesse
contexto que a Prefeitura passa a ser cobrada no que se refere a infraestrutura
para as regides distantes da cidade.

Em 1952, na gestdo do Prefeito Armando de Arruda Pereira, ¢ proposta
uma legalizacio em massa por meio do Projeto de Lei 284/1952, que s6 foi
aprovada no ano seguinte. Janio Quadros, eleito prefeito com apoio das perife-
rias, defendeu a medida. F importante lembrar que a legalizacio também servia
para cobranca de impostos prediais nessas dreas. Um parecer da Comissio de
Justica sobre o projeto reforca a ideia de que essas medidas eram esperadas pela
populacgéo das periferias:

Constantes sdo os pedidos enderecados a Camara pelos municipes, soli-
citando a oficializacido das ruas, pracas, avenidas e estradas em que residem,
como férmula unica e capaz de atrair os poderes competentes para aqueles
locais, onde ha absoluta auséncia de luz, calcamento, agua, esgoto e demais
condicdes urbanisticas.

(...) Dai as constantes solicitacdes desta Ilustre Edilidade, através de
inumeras indicacdes, sugerindo a oficializacio dos nossos logradouros. (PL
284/1952, folha 11).

Assim, a legalizacédo posta em pratica em 1953 teve apoio da CAmara, que
pressionava o Executivo por meio de varias indicacdes. Estava evidente o peso
politico dos novos bairros periféricos.
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0 empobrecimento da populacio, por conta de crises financeiras, baixos
salarios, aumento do custo de vida e ampliacdo do processo migratdrio, somado
a periferizacdo do assentamento espacial dos trabalhadores, marca a vida coti-
diana em Sdo Paulo. Surgiam assim novas necessidades urbanas, o que gerou
aumento de demandas por infraestrutura, transportes adequados, sistema edu-
cacional, saude, equipamentos sociais e culturais, entre outros (SPOSATI, 1988).
Esse contexto forcou a ampliacdo dos encargos sociais da Prefeitura, pressio-
nado pelas Sociedades Amigos de Bairro, forma organizada dos movimentos
sociais urbanos na década de 1950. Ainda segundo a autora,

Na Segunda Legislatura, varios debates ocorreram a respeito das respon-

sabilidades do poder publico na area de Servigo Social. Criticava-se a Casmu

(Comissao de Assisténcia Social do Municipio), criada em 1951, por decreto do

Prefeito Armando de Arruda Pereira. O mesmo Prefeito apresentou um pro-

jeto de lei, que foi discutido por dois anos na Camara, tratando da criacio

Trecho de oficio que encaminhou a do Departamento Municipal de Servico Social. Tratava-se do Projeto de Lei

Camara e Projeto de Lei 76/1953, que em abril de 1955 tornou-se a Lei 4637, criando a Divisdo de

Fonte: Arquivo Geral da CMSP Servico Social, diretamente ligada ao Prefeito, na ocasido William Salem, que

ocupava a Prefeitura na condicdo de Presidente da

Camara, ja que Janio Quadros abandonara o cargo.

Essa divisdo foi a primeira organizag¢do formal do

orgio de assisténcia social do municipio. (SPOSATI,
1988).

Projetos para a cidade

Segundo Meyer (1992), na década de 1950, a
trajetoria das relacdes entre metropole e urbanismo
assumiu uma nova versio: o planejamento urbano.
Isso ndo significa, segunda a autora, o abandono
completo das ideias urbanisticas que existiam ante-
riormente.

Intensificaram-se os estudos sobre planeja-
mento urbano, e todas essas discussoes, lentamente,
culminaram na elaboragdo do Plano Diretor de 1972.
Entre as primeiras propostas que merecem destaque,
encontra-se a do engenheiro e advogado nova-iro-
quino Robert Moses, em 1950. O estudo foi encomen-
dado pelo entdo Prefeito Lineu Prestes.

A essa altura ja havia controvérsias sobre pro-
postas para a cidade. De um lado, havia os que defen-
diam o plano de Prestes Maia, que apostava no livre
crescimento e expansdo da metrépole. Do outro lado,
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havia os que apoiavam as ideias de Luis Inacio de Anhaia Mello, que defendia o
controle e limitacdo do crescimento urbano (CAMPOS; SOMEKH, 2008).

Havia a expectativa de que o relatério de Robert Moses abordasse essas
diferentes posicdes. O fato é que Moses defendeu a ideia de areas periféricas co-
nectadas ao centro por grandes avenidas. Para isso, a cidade precisaria de mais
Onibus, valorizando assim o transporte rodoviario. Verifica-se que, nos anos
seguintes, esse modelo foi colocado em pratica e as politicas publicas parecem
ter sido favoraveis a proposta de Prestes Maia de crescimento da cidade.

Moses apontou para a necessidade de uma planta oficial, regulamentacédo
de zoneamento e um codigo de obras moderno. Essas ideias estavam de acordo
com a necessidade defendida de planejamento e esse passa a ser um alvo per-
seguido ao longo das décadas seguintes. Trata-se de um caminho tortuoso, que
aflige a cidade até os dias atuais.

Ainfluéncia de Moses pode ser ilustrada por sua visita 8 CAmara Municipal,
em 18/05/1954. O Vereador Marcos Mélega apresenta inicialmente um discurso
bastante elogioso aos estudos e propostas de Moses, destacando seu olhar para
o problema do abastecimento de dgua na cidade e o transito caotico. Ao ter a
palavra, Moses apontou, entre outras coisas, para a necessidade de determina-
cdo na construcio de obras necessarias ao crescimento urbano. Para tanto, seria
importante tratar com bastante antecedéncia das desapropriacdes nas regides
onde se dariam essas obras. Segundo ele, seria preciso providenciar moradias
decentes a populacio removida. No que se refere a questdes financeiras, dizia
ser necessario articular recursos municipais, estaduais e federais.

0 vereador Gabriel Quadros aproveitou a visita de Moses para perguntar
sua opinido sobre a construcdo de “subways” em Sdo Paulo. A resposta foi que
“em toda grande cidade ha necessidade”. Explicou as dificuldades para amplia-
ciio do metr6 em Nova York, sobretudo os custos. E € isso que ele aponta como
problema para Sédo Paulo:

Traduzo, neste momento, a V.Exas, o pensamento do chefe de servigcos
de “subway”, de metropolitanos, que mantém o ponto de vista de que para Sdo
Paulo qualquer coisa nesse sentido, isto €, no sentido da construcdo do metro-
politano, ficara caro demais, devendo esta cidade preferir as avenidas largas,
as vias de transito rapido, evitando os pontos de cruzamentos, para que nio se
diminua a velocidade do trafego. Este ponto de vista, no entanto, nédo ¢ falivel,
pode estar errado. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1954, v. 8).

Pelo discurso, a opcdo mais facil, frente as dificuldades, seria apostar
no transporte rodoviario. As discussdes sobre o metré6 ainda levariam tempo.
No dia da visita de Moses, o Vereador Gabriel Quadros insistiu no assunto,
com outras perguntas, mas foi interrompido pelo Vereador Marcos Mélega, que
anunciou a saida do ilustre visitante.
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A despeito dessas discussoes, estudiosos apontam que o poder publico em
Sdo Paulo, no tempo da 22 Legislatura, ndo conseguiu elaborar planos urbanis-
ticos consistentes. Segundo Campos; Somekh (2008):

A esfera técnica se distanciava do jogo politico, e ndo surgia um grupo
dominante que pudesse comandar o processo de intervencéo (...). Iniciativas de
racionalizacdo do espago urbano, essenciais ao funcionamento da metrépole
industrial, esbarravam nas contradi¢des do regime populista, em que interesses
imobilidrios podiam se aliar as demandas populares em torno da inexorabilida-
de de uma expansio a margem de qualquer veleidade urbanistica.

Pela analise, parece ter havido um descompasso entre as propostas téc-
nicas e a pratica politica. Enquanto isso, o crescimento urbano acontecia de
maneira desordenada, a margem da lei, tolerada pelo poder publico, que usava
de anistias periddicas, como as que ocorreram durante a 22 Legislatura, em 1953
e 1955. Assim, os servicos urbanos eram paulatinamente estendidos a periferia
e, nesse processo, os vereadores tinham importante papel, apresentando as ne-
cessidades populares, redigindo indicacoes, discursando no plenario, etc.

A Comissdo do Plano da Cidade, constituida em 1947, s6 apresentou sua
primeira proposta em 1954: um estudo de Anhaia Mello, que defendia a tese
de conter a expansdo urbana, vertical e horizontal, e propunha uma articula-
cdo entre os niveis federal, estadual e municipal. A composicdo da Comissio,
cujo nome passou a ser Comissdo Orientadora do Plano Diretor, em 1953 era
presidida pelo prefeito e composta por quatro representantes do Executivo, dois
do Legislativo, um do Instituto de Engenharia, um do Instituto de Arquitetos
do Brasil, um da Sociedade Amigos da Cidade, um da Associacdo Paulista de
Imprensa, por dois professores das disciplinas de Arquitetura e Urbanismo, sen-
do um da USP e um do Mackenzie, e por outros profissionais que o prefeito
julgasse necessarios. Representaram a Camara os Vereadores Teixeira Pinto e
Nicolau Tuma. Este apresentou sua expectativa:

Com a instalagdo da Comissdo do Plano Diretor da Cidade, certamente
chegaremos a uma rapida conclusio sobre problemas de zoneamento, sobre a
abertura das grandes avenidas perimetrais e diametrais, sobre a limitacdo do
uso dos lotes urbanos, a fim de impedir que a cidade seja um monstro de con-
creto e de aco a esmagar todos aquéles que a escolheram para centro das suas
atividades. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1953, v. 25).

A influéncia de Anhaia Mello foi grande. Segundo Rolnik (2007), o
““Esquema Anhaia’ lancou as bases no Brasil para toda a experiéncia de plane-
jamento urbano, que ocorreu nas décadas seguintes, constituindo, em conjunto
com o pragmatismo das grandes obras de Prestes Maia, a dualidade em torno
da qual tem gravitado a politica urbanistica até nossos dias”.
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Do conjunto de propostas do “Esquema Anhaia”, a Comissdo do Plano
Diretor apresentou um projeto de lei a Camara Municipal, em 1954, na 22
Legislatura. O assunto foi discutido e tornou-se lei apenas na legislatura seguin-
te (Lei 5261/1957), fixando “coeficiente de aproveitamento maximo de 6 para
prédios comerciais e 4 para residéncias e hotéis, densidade residencial liquida
de seiscentas pessoas por hectare, minimo de 35 metros quadrados de terreno
por habitacdo.” (ROLNIK, 2007). Essa lei provocou fortes reagoes, e foi inten-
samente discutida nos anos seguintes. Apenas na década seguinte foi elabora-
do um Plano Urbanistico Basico (1968) e o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (1971), efetivamente o primeiro plano com forca de lei.

Mais reivindicacoes

No periodo da 22 Legislatura, em continuidade a uma tendéncia que ja es-
tava em andamento na legislatura anterior, muitos vereadores empenharam-se
a denunciar e dar entrada em requerimentos e indicacdes, pleiteando melhorias
nos bairros periféricos. Também participavam de reunides de movimentos de
mobilizacdo nos bairros. Essa era uma das formas de conseguirem apoio para
suas eleicdes.

Por exemplo, em Sdo Miguel Paulista, bairro de grande concentragdo de
migrantes nordestinos, foi eleito o Vereador Tarcilio Bernardo, que era janista.
Na legislatura seguinte, a terceira, ele foi reeleito, mas também conseguiu uma
vaga na Camara o adhemarista Aurelino de Andrade. Enfim, os problemas do
bairro foram amplamente tratados por estes Vereadores.

Vereadores, em particular, por representarem o bairro e viverem nele,
tinham um papel vital de encaminhar e lutar para que as reivindicacdes da co-
munidade fossem atendidas. Para o politico local ndo bastava morar no bairro,
era preciso estabelecer uma relagdo de pertencimento, que pressupunha um
compartilhar de experiéncias. Relagdes de identidade baseadas em classe e ori-
gem regional também podiam gerar ou reforcar os vinculos entre os moradores
e seus representantes (FONTES, 2008).

H4a um movimento crescente da populacio em pressionar o poder publico,
por meio de reivindicagdes. A tese de doutorado de Pereira Neto (2006) apresen-
ta diversos exemplos. Um deles ¢ o discurso de um ex-presidente da Sociedade
Amigos da Vila Gumercindo, como explica o autor:

Enumerando as realizagdes de sua gestdo e as formas de luta empreen-
didas, foram lembradas a formacdo de comissdes, apelos, visitas a Camara
Municipal, ao Prefeito, cartas, requerimentos, iniciativas qualificadas pela re-
portagem do Ultima Hora como um mundo de atividades que sé o desprendi-
mento de cidadios dedicados ao bem comum poderia desenvolver”. (PEREIRA
NETO, 2006)
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Abaixo-assinados também eram importantes canais de reivindicacéo, e
eram apresentados a vereadores. Essa era uma maneira de comprometer o verea-
dor com o tema, que deveria ser apresentado ao prefeito e demais autoridades.
Textos da populagdo eram lidos no Plenario. Pereira Neto cita, por exemplo, tre-
chos do discurso do edil Nicolau Tuma, em 1954, que leu um abaixo-assinado:

“Queremos coloca-lo a par da situagdo precarissima em que se encontra
um dos bairros que jamais mereceu a minima atencdo dos poderes publicos,
sendo relegado até hoje ao mais absoluto abandono, porquanto acha-se despro-
vido de todo e qualquer melhoramento, como seja: iluminacio publica, calga-
mento, servicos de dgua e esgoto, galerias de aguas pluviais, etc, etc.

(...) Promessas e mais promessas... e tudo continua praticamente na mes-
ma - o imutavel desconforto de sempre (...) terrenos baldios transformados
em depdsitos de lixo, onde proliferam moscas e pernilongos em varios locais,
verdadeiras enxurradas de aguas pestilentas, que extravasam das fossas das re-
sidéncias, cortando o bairro em varias direcdes, desprendem exalacdes putridas
que empestam o ar, atentando contra a saude do povo.

Tudo, denunciando o mais completo abandono. (CAMARA MUNICIPAL

DE SAO PAULO, 1954, v. 8).”

Capa de projeto de Lei 470/1953,
que trata da Comissdao Orientadora
do Plano Diretor. a Alameda dos Tapuias, iluminacdo publica em varias ruas, calcamento na

Fonte: Arquivo Geral da CMSP Avenida Ibirapuera, galeria de aguas pluviais.

O objetivo da reclamacéo era pedir a transferéncia da feira da praca para

Outro caso citado por Pereira Neto foi o dis-
curso do Vereador Paulo Pereira, em 25 de fevereiro
de 1955, onde citou o recebimento de dois abaixo-
-assinados, um da rua Cerididio Buarque, em Vila
Pompéia, e outro do bairro Parque da Mooca. Com
isso, o Vereador apresentou a Indicacio 198/1955 ao
Prefeito:

“Considerando que o bairro do Parque da
Mooca, subdistrito de V. Prudente estd completamen-
te abandonado pelos Poderes Publicos, nio tendo re-
cebido nenhum dos melhoramentos necessarios para
uma vida digna de uma grande Capital como a nossa,
INDICAMOS ao sr. Prefeito Municipal a necessidade
de oficializar as ruas do Parque da Mooca (...) bem
como colocar nelas iluminacéo publica e guias de sar-
jetamento e instalar um telefone publico para uso de
seus moradores. (Processo 614/1955, folha 1).”
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A partir desses documentos, Pereira Neto (2006) conclui:

“Portanto, o abaixo-assinado dava publicidade a “demandas imediatas”,
legitimando-as pelo préprio procedimento adotado e pelo reconhecimento de
algum vereador que, como vimos, entrava muitas vezes como intermediario
entre a populacio e o prefeito. Além disso, sua linguagem construia uma de-
terminada representacdo da condicdo da populacio da periferia como cidadédos
que pagam impostos e, ndo obstante, eram abandonados pelas autoridades a
sua propria sorte, estando ai a raiz da ideia da Prefeitura como “madrasta”.
Finalmente, introduzia um fator ausente na simples peticdo: a promocio da
discussdo e da mobilizacdo popular, constitutivas da formacdo do que se pode
chamar de uma esfera publica plebeia e de uma “vontade coletiva” por mudan-
¢as sociais.”

Como se vé, tal abordagem expressa o papel ativo dos trabalhadores e da
populacio das periferias, atuando como sujeitos da historia. Rejeita-se, portan-
to, a nocéo cldssica de populismo para caracterizar esse momento. Assim como
Janio Quadros, muitos politicos fizeram suas carreiras

“...pelo reconhecimento e pela centralidade da questdo urbana e dos con-
sequentes problemas causados pelo intenso ritmo de crescimento das cidades,
particularmente a capital paulista, e pela divisdo absolutamente desigual dos
frutos do intenso desenvolvimento gerado, abrindo espago para toda uma sé-
rie de demandas populares que lhes serviu de ponte para o sucesso eleitoral”.
(DUARTE; FONTES, 2004).

Assim, pode-se afirmar que havia varios interesses envolvidos, com par-
ticipacio de forcas desiguais, mas que atuavam a partir de negociacoes e busca
de reciprocidade. Nesse sentido, os grupos populares estiveram presentes de
maneira ativa. Nao se pode analisar os anos 1950 a partir de um suposto vin-
culo entre lideres carismaticos (politicos) e as massas amorfas (a populacdo em
geral). Construiam-se assim estratégias para canalizar recursos disponiveis den-
tro do cenario institucional existente, nos quais as possibilidades de articulacio
popular eram restritas, mas niao eram ausentes (DUARTE; FONTES, 2004).

Trabalhadores procuravam apoio dos vereadores também em movimen-
tos grevistas, como foi o caso da chamada “Greve dos 300 mil”, iniciada em 26
de marco de 1953 por téxteis e metalurgicos, com a adesio posterior de carpin-
teiros, vidreiros e graficos, encerrando-se em 23 de abril. Os graficos continua-
ram até o dia 27. Passeatas ocorreram pelo centro da cidade, e havia o receio de
que o movimento fosse usado como justificativa para acabar novamente com a
autonomia do municipio, permitida recentemente. Houve vereadores favoraveis
aos grevistas, e o proprio Prefeito posicionou-se ao lado dos trabalhadores. E
importante lembrar que Janio havia sido eleito com apoio de parcelas significa-
tivas do operariado. Na sessio de 01/04/1953, o Vereador Franco Montoro, lider
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da bancada do PDC, leu uma carta a ele dirigida pelo Prefeito Janio: “Prezado
Vereador: estou na presenca do amigo e companheiro para manifestar minha
integral solidariedade com as diversas categorias de trabalhadores ora empe-
nhados na justa campanha grevista reivindicando melhores condicdes de vida.”
(PEREIRA NETO, 2006).

Pereira Neto também registrou em sua tese que o Vereador Franco Montoro
apresentou, na sessio de 08/04/1953, o projeto de lei 89/1953 — que termina-
ria rejeitado — para liberacdo de 500 mil cruzeiros “para auxiliar a campanha
de fundos, a campanha em favor de géneros alimenticios, as familias daqueles
trabalhadores que se encontram em greve pacifica, decidida pelos respectivos
sindicatos (...). Assim como ha meses assistimos os flagelados do Nordeste, neste
momento achamos que é necessario satisfazer a essa aspiracio, a essa necessi-
dade das familias dos trabalhadores que se encontram em uma greve inspirada e
fundamentada nos principios constitucionais”. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, 1953, v. 4).

A maior cidade do pais e seus problemas.

No inicio deste texto, chamamos a atencdo para uma cancio popular que
ironiza a ideia de progresso em Sao Paulo, ideal que marcou um longo periodo
da historia da cidade. Outras cancdes de Adoniran Barbosa apresentam um re-
trato popular das transformagdes pelas quais a cidade passou. E o caso da fa-
mosa “Saudosa Maloca” (1951), que fala de um edificio alto que substituiu uma
casa antiga, que havia se transformado na “maloca” de um grupo de amigos.
Trata-se de um registro de época, que apresenta uma cidade em crescimento,
mas sem planejamento urbano. Ao grupo de amigos, resta deixar sua maloca e
procurar um lugar qualquer.

A ideia de Sido Paulo como uma cidade moderna, comparada as grandes
metrépoles do mundo, era alvo de intensa propaganda. As areas considera-
das pobres, com corticos, deveriam ceder espaco, pelo pensamento da época, a
grandes avenidas e edificios. Este ¢ um dos elementos da crise habitacional que
assolou Sédo Paulo e que tinha como motivos também a elevacdo do preco dos
aluguéis e a grande vinda de migrantes. Um dos resultados da especulacio imo-
biliaria nas areas centrais foi o fomento, na periferia, dos loteamentos irregu-
lares, desprovidos de infraestrutura urbana, onde a populacio deveria construir
sua propria casa. Esse processo fica ilustrado na cangdo Abrigo de Vagabundos
(1958), também de Adoniran, espécie de continuidade da Saudosa Maloca. O
narrador conta sua trajetéria, como trabalhador na cerdmica da Mooca, que lhe
permitiu alcancar o sonho de construir sua prépria maloca, que foi legalizada
de maneira duvidosa com a ajuda de um amigo fiscal da Prefeitura, o “Jodo
Saracura” A musica também fala dos amigos “vagabundos”, que poderiam estar
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“jogados na avenida Sdo Jodo ou vendo o sol quadrado na detencdo”. Enfim, ¢
mais um retrato da marginalizacio social.

Vimos que a Camara Municipal de Sdo Paulo foi um espaco onde essas
questdes eram intensamente debatidas. Os vereadores trouxeram para o campo
de discussdes publicas os problemas das areas centrais e das periferias. Cobrava-
se da Prefeitura medidas de planejamento urbano, por meio de zoneamento e
um Plano Diretor. Como vimos, entretanto, poucos avancos abrangentes ocor-
reram no tempo da 22 Legislatura. Mas o fato ¢ que se apontava para um novo
modelo de gestdo da cidade.

’

E importante reiterar a politizacdo dos problemas da cidade, sobretudo
das periferias, que ocorreu a partir da acdo de vereadores. Diferente da con-
cepcdo do Estado Novo, onde a tarefa do governante no trato dos problemas
urbanos deveria ser apenas técnica, ficou evidente a correlagio de forcas poli-
ticas, na qual os vereadores tinham papel fundamental. Os debates e votacdes
ocorridas no Legislativo revelam sua interferéncia na construcdo da cidade.

Além dos projetos de lei, discursos calorosos no Plendrio e visitas que os
vereadores faziam as diferentes partes da cidade, ¢ preciso considerar a relacio
da populacdo com a Camara, enviando requerimentos, que poderiam ser lidos
e convertidos em indicagcdes ao Prefeito. O fato de que a populacdo recorria a
Camara demonstra o reconhecimento da representacio da instituicio.

Nos anos 1950, nio era mais possivel aos politicos ignorar o grande nu-
mero de eleitores que a cidade passara a ter. Por isso, a pressdo popular tornava-
-se cada vez mais significativa. Greves e movimentos de bairro forcaram a am-
pliacdo do papel do poder publico municipal. Por isso, vereadores participaram
das discussoes sobre a ampliacdo do aparato burocratico da Prefeitura, para que
as novas demandas pudessem ser ouvidas. Novos vinculos com a populagio
eram formados.

A regularizag¢do de bairros no periodo era uma reivindicagdo, que foi
apoiada pelos vereadores e, inclusive, por parcela do empresariado ligado a
construcio civil, jA que muitos investimentos seriam feitos para calcamento,
iluminacdo, saneamento, etc. Ai entravam em disputa diversos interesses, ja que
a especulacio imobiliaria era alta.

Os problemas apontados neste texto eram apenas parte dos desafios da
cidade. Vimos os olhares de alguns vereadores sobre esses problemas. Mas vale
a sugestdo de maiores pesquisas, ja que cada tema pode ser desdobrado. Seria
interessante analisar a trajetoria de cada vereador, e verificar a possibilidade de
analisar sua relacio com os eleitores. Além disso, de que maneira as reivindica-
coes eram apresentadas e, quando possivel, atendidas? Que regides eram mais
bem problematizadas na Camara? Enfim, o material do Legislativo devera ser
ainda bastante explorado em pesquisas.
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Liberdade...

Deus nos fez a liberdade. Todos vivem com ela,

mas a nossa consciéncia deve estar de sentinela.
Cornélio Pires ?

A historia da 22 Legislatura da Cdmara Municipal de Sio Paulo (1952-
1955) e a politica brasileira se entrelacam, uma vez que, apresenta acdes politi-
cas locais afetadas por emaranhamentos das nacionais.

O trabalho que deu origem a esse texto previa, incialmente, narrar os
acontecimentos da 22 Legislatura, segundo as fontes primarias existentes nos
arquivos da Camara Municipal — transcricdes de discursos e debates, projetos
de lei, indicacdes, requerimentos de obras publicas depoimentos dos vereadores
e funcionarios veteranos, ou seja, buscar na trajetoria dos parlamentares da 22
Legislatura acoes legislativas que os levaram a consagrarem-se em outras ins-
tancias de poder. Apds adentrar nos documentos, sem a finalidade especifica de
estudo biografico, alguns perfis paulatinamente desenharam-se e fizeram aflo-
rar a necessidade de salientar a relacio entre o privado e publico, as aliancas
politicas e a crescente espiral de atritos entre politicos conservadores e progres-
sistas pos-Estado Novo. Assim, personagens que se projetaram no periodo e em
décadas seguintes foram privilegiados.

Revisitar caminhos e trajetérias de alguns dos personagens da 22
Legislatura e suas contribui¢des para a histdria da politica brasileira, significa
conhecer e compreender o “fazer” politico, ontem e hoje.

A 22 Legislatura da Cadmara Municipal de Sdo Paulo teve em seu quadro
cinco vereadores que marcaram sobremaneira a historia. Seja pela trajetdria po-
litica que percorreram apos deixarem a casa legislativa, seja por seus ideais, seja
pelo carisma que ostentavam, acabaram por revelar expressivas atuacdes no
Congresso Nacional, ancorando suas histérias de vida com a politica nacional.
Sédo eles Dulce Salles, Farabulini Jr, Freitas Nobre, Franco Montoro e Cantidio
Sampaio.

Em se tratando de historia politica e trajetéria de vida, Jacques Le Goff
(1994) e Renne Rémond (2004) apresentam caminhos e reflexdes que orientam
o tratamento a ser dado aos materiais que se tornardo texto escrito. Pensando
com eles, métodos e dialogos entre sociedade e personagens a construcio de
conhecimentos que esclarecem as praticas politicas contemporaneas tornam-se
possiveis

122



2. XAVIER, Francisco Candido. Degraus
da Vida - Espirito Cornélio Pires. Sao
Paulo: Editora CEU, 1996.

3. Volume XIII dos Anais da Camara do
ano de 1954, p. 179.

Franco Montoro e Dulce Salles, para além dos embates acerca dos pro-
blemas do cotidiano do municipio, lograram ser senadores da Republica, o pri-
meiro apos ter sido eleito pelo voto popular e ter tido brilhante passagem no
Senado Federal em duas legislaturas se elegeu governador do Estado. Dulce
Salles foi suplente e assumiu a cadeira no ano de 1955, dando inicio a uma
trajetoria que a levou a ser a primeira mulher paulista a ocupar uma cadeira no
Senado. Anselmo Farabulini Jr, durante toda a sua vida foi um dos mais deste-
midos aliados politicos e amigos de Janio Quadros, figura impar desse periodo
que se elegeu prefeito durante a legislatura, em 22 de marco de 1953, e pode
contar com seu fiel escudeiro — Anselmo, como Janio costumava chama-lo -
nos debates que ocorrem na Camara Municipal, durante o inicio da sua gestao.

Nio menos elucidativa, para a compreensdo do contexto histdrico, ¢ a
analogia que se pode fazer das trajetorias de Candido Sampaio, ja vereador
veterano em 1952 e Freitas Nobre, suplente de vereador que assumiu o car-
go por diversas vezes durante essa legislatura. Ambos foram vice-prefeitos da
cidade de Sio Paulo e lideres de seus respectivos partidos na Camara Federal
durante os mais duros anos da ditadura civil-militar; tiveram cada qual dentro
do seu campo politico-ideoldgico papel importante nos acontecimentos ligados
ao processo de Abertura Democratica no periodo da redemocratizacdo que iria
desaguar na Assembleia Nacional Constituinte, que nos legou a Constituinte
Cidada de 1988.

As disputas e embates parlamentares na Camara Municipal sio frequen-
tes e constituem-se na esséncia da democracia. Esse palco de discussdes, sem
duvida alguma foi a grande escola dos tribunos paulistas aqui citados.

Um bom exemplo de um momento singular da vida nacional, que ecoou
na Camara Municipal, se encontra no volume XIII dos Anais da Camara do ano
de 1954, onde temos uma fixacdo, como em uma fotografia, de um momento
da histdria brasileira em que nossos personagens se envolvem.

Numa tarde de sexta-feira, no Palacete Prates, um acontecimento entra
na pauta: Na 3072 sessdo Ordindria, realizada em seis de Agosto de 1954 sob a
Presidéncia dos Srs.: Gumercindo Fleury e Umberto Fanganiello®

Senhor Presidente — Tem a palavra o nobre vereador Moraes Neto O SR.
MORAES - Senhor Presidente, nobres Vereadores:

Assinei o Requerimento de protesto contra o atentado ao jornalista Carlos
de Lacerda e de pésames pela morte, pelo assassinato do Major Vaz.

Na discussdo desse Requerimento pronunciar-me-ei sobre este crime que
enlutou toda a nacio e que alarma todos os cidadios verdadeiramente demo-
cratas. Aproveito a oportunidade de ocupar a tribuna para trazer ao conhe-
cimento desta Casa um telegrama passado ao jornalista citado por elementos
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ligados ao Partido Democrata Cristdo: “Prezado amigo Carlos: Ainda uma vez a
sombra crepuscular da opressio politica, manifestada pela calunia, pela injuria,
pela difamacéo, pela ameaca e agora até pelo homicidio, parece predominar. A
nossa solidariedade, tantas vezes oferecida e nunca recusada, nio ¢ dessas que
se contentam com uma frase protocolar dita num minuto de obrigacdes sociais.
A nossa solidariedade ¢ dessas que representam o transbordamento da esperan-
ca, num momento de luto, pela aurora de um novo sol de liberdade e seguranga,
aurora de que o prenuncio ¢ o rubro da mancha de sangue que tingiu as nas e
revoltou as almas. Represente-nos nos funerais do bravo oficial covardemente
assassinado pelos estertores da oligarquia iniqua”

Era o que tinha a dizer. Senhor Presidente.

Refletir e analisar o requerimento redigido poucas horas apos os aconte-
cimentos da Rua Toneleiros, as ilacdes entre as relacdes entre o possivel man-
dante do crime e o Palacio do Catete desvela a relagdo entre os personagens
da politica local e nacional. Problematizar o que ainda se encontra “encoberto”
pela historia ¢ inquietante e motivador.

REQUERIMENTO N. 860-54*

Requeiro a Mesa, ouvido o Plendrio e dispensadas as formalidades
Regimentais, seja consignado em Ata de nossos trabalhos, um voto de Pesar e
protesto, pelo covarde atentado a vida do jornalista Carlos Lacerda, onde perdeu
a vida o oficial da Aeronautica, Major Rubens Vaz, externando-se ao primeiro,
o protesto, e, a familia enlutada o pesar. Requeiro, outrossim, seja oficiado a
Presidéncia da Republica, manifestando o pesar desta pelo absoluto descaso
do Governo a falta de garantia aos cidaddos que se manifestam contrarios a
politica do Catete em completo desacordo com as prerrogativas constitucionais.

O Requerimento entra em discussido no plenario na sessdo do dia 11 de
agosto. Os animos estdo inflamados na Cimara municipal, como também em
todo o territério nacional. As investigacdes feitas pelo inquérito policial mili-
tar, conduzido por oficiais da Aerondutica, ja apontam que os implicados no
atentado contra o jornalista Carlos Lacerda que acabou no assassinato do major
Rubens Vaz estdo entre os membros da guarda pessoal do presidente Getulio
Vargas.

Coube ao vereador Cantidio Sampaio, do Partido Social Progressista *ten-
tar conseguir maior comedimento entre os seus pares, que clamam pelo afasta-
mento do presidente Vargas.

Cantidio Sampaio - “Lamento que homens que possuam uma consciéncia
juridica, que postulam a efetivacdo do Direito em nossa Patria queiram prejul-
gar antes que a Justica, o 6rgdo proprio para falar, se manifeste através de um
veredicto; queiram julgar através de presuncdes.
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Nobre Vereador Jodo Sampaio, se um seu empregado matar alguém, nio
pode V. Exceléncia, sendo depois de provado, ser responsabilizado pelo mime,
como mandante.

V. Exceléncia ¢ um notavel advogado e esta presuncdo que tira, esta ila-
cdo precipitada nio faz jus it serenidade com que até agora tem apreciado todos
os fatos. Eu o digo como adversario do Presidente da Republica: eu o ‘tenho,
desta tribuna, criticado acerbamente, mas, meus senhores, ¢ de mister que as
coisas se esclarecam. Ndo nos aventuremos a apresentar um remédio por que a
doenca que seria o assassinio do nosso proprio regime®.”

As ponderagoes de Cantidio Sampaio fazem parte de um discurso em que
tenta convencer os seus colegas que a situacdo politica nacional estd singran-
do por mares revoltos; sem deixar de condenar com veeméncia o atentado da
Rua Toneleiros e pedir por justica, manifesta-se o vereador preocupado com a
estabilidade politica do pais. Consegue antever que por de tras das investiga-
coes sobre o assassinato do major da aerondutica hd em andamento um golpe
contra as instituices democraticas. Ao entdo lider do PSP Adhemar de Barros
interessava que o presidente Vargas terminasse o seu mandato. A estabilidade ¢
condicdo para que se cumpra o acordo feito com Getulio em 1950. Ao debater
na Camara em Sio Paulo, Cantidio aventa o futuro do Brasil.

Nio passou despercebida a atuagdo da vereadora Dulce Salles Cunha
Braga, embora s6 tenha assumido seu primeiro mandato nos ultimos meses do
ano 1955. Na Camara se tornou a segunda mulher nessa legislatura e um olhar
sobre a sua trajetoria de vida e acdes na politica contribuem para a compreen-
sdo sobre questdes que envolvem politica e género.

Problematizar politica ¢ também falar das mulheres e sua participacdo
nas instancias de poder. Foi necessario chegar ao século XX e XXI para que
historiadores se debrucassem sobre questdes que envolvem mulheres na histo-
ria e na politica (VICENTE, p.34). Michel Foucault (1996) explica que a timida
participacdo das mulheres ainda existente na politica partidaria contemporanea
justifica-se na construcdo histdrica, social e ideolégica do género feminino e
nas correlagdes entre o saber produzido pela ciéncia e o poder politico de cada
época. A representacio de género tanto feminino como masculino é construida
historicamente e constituida de comportamentos e relacdes sociais elaboradas
atraveés da tecnologia politica.

No periodo da 22 Legislatura da CaAmara Municipal de Sido Paulo (1952-
1955), novas necessidades abriram possibilidades para a mulher ampliar sua
atuacio no campo do trabalho produtivo e ampliar a cidadania. Datam-se, des-
de os anos vinte, manifestacdes com esses objetivos no Brasil. Em 1922, foi
fundada a Sociedade Feminista Brasileira e, um pouco mais tarde, em 1926,
a Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino com objetivo de colocar em
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pauta questdes politicas para as mulheres. Epoca que ganhou destaque a lide-
ranca Dra. Bertha Lutz, na organizacio dos movimentos femininos.

Paulatinamente a mulher percebia a importincia de obter direitos poli-
ticos, econdmicos, sociais e para ampliar sua funcio social. Fato que pode ser
confirmado no Estatuto da Federacio Brasileira para o Progresso Feminino, no
qual aparecem preocupacdes com a instrucdo feminina, garantia de trabalho,
estimulo a sociabilidade, desenvolvimento da cooperagéo e sensibilizacdo para
as questoes com relacdo a paz internacional. (SAFFIOTTI, 1970).

0 Sufragio universal foi conquistado no Brasil em 1932, entretanto, foi
somente em 1936 que o pais obteve uma mulher ocupando fungdo de parla-
mentar - Carlota Pereira de Queiros.

Participantes inicialmente de clubes de méaes e associacdes de bairros na
cidade de Sdo Paulo, desde os anos 20, se mobilizavam para discutir questdes da
vida cotidiana. Atuacdes que chamaram a atencio dos partidos politicos. Antes
dos anos de 1970, as mulheres que conquistaram cargos no poder legislativo, em
sua maioria, estavam na condicio de suplentes®, pois encontravam dificuldades
em superar as barreiras impostas pela formacdo educacional e cultural brasilei-
ra, que ndo preparava as mulheres para o exercicio do poder e para o embate
na disputa politica. Esse problema iniciou-se pela educacio diferenciada que as
criancas recebiam em funcdo do seu sexo; os meninos educados para o espago
publico, a disputa e a competicdo, enquanto as meninas preparadas para as ta-
refas domésticas, ou seja, para o espaco privado. As barreiras sociais, culturais
e estruturais eram obstaculos para a mulher ingressar na politica, uma vez que
requeriam exercicio de habilidades pouco desenvolvidas por elas nessa década,
como falar em publico ou adotar métodos de disputa agressivos. Tais dificulda-
des eram somadas as questdes advindas da divisio sexual do trabalho em casa,
que dificultava a organizacdo do tempo disponivel para a atividade politica,
com horarios pouco adaptados a tradicdo da vida familiar (SCHWARTZ, 2011).

Os mecanismos de defesa dos direitos das mulheres consolidaram-
-se somente apds a constituicio dos movimentos femininos e da Comissdo
Interamericana de Mulheres, pela Organizacio dos Estados Americanos, em
1930. Essa Comissdo se reuniu e tratou da questdo da igualdade de direitos
das mulheres, fazendo com que a Sociedade das Nacdes passasse a considerar
a questio da Condicdo feminina como um tema importante para o desenvolvi-
mento e o progresso das sociedades (SCHWARTZ, 2011).

Durante a Segunda Guerra Mundial, as mulheres brasileiras atuaram em
varios movimentos filantropicos, ingressando progressivamente na vida politi-
ca do pais. A partir de 1945, muitas conquistas se constituiram, com destaque
para as interferéncias realizadas pelas mulheres nas Conferéncias Internacionais
promovidas pela Organizagio das Nagoes Unidas’.A Carta da ONU estabeleceu,
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além de principios, drgaos norteadores, como o Conselho Social e Econémico
(ECOSO0C), para promover os Direitos Humanos através de comissoes e subco-
missdes. Grupos feministas se comprometeram em lutar pela democracia pds
Estado Novo. Propuseram que as mulheres transformassem a si mesmas e ao
mundo, expressando-se em acdes coletivas, individuais, existenciais e na poli-
tica (SOARES, 1998).

Nos anos cingiienta e sessenta, a luta feminina adquiriu maior visibilida-
de, marcando as posi¢des do feminismo, do anti-sexismo e buscando direitos
e liberdades que engrossavam os movimentos contra-culturais desses periodos.
Nao obstante, as continuidades historicas, a longa duracéo, levavam algumas
mulheres a agirem com posturas conservadoras e machistas. Acostumadas a
manter os valores morais e a decéncia no mundo privado, transportavam para
o0 publico a manutencio dos valores de uma sociedade disciplinada para atingir
0 progresso.

Conservadoras e revolucionarias ganhavam espaco nos partidos.

Em fins do século XX, com a introducdo de medidas de acdo afirmativa
para as eleicdes de 1996, o acesso feminino nas disputas parlamentares aumen-
ta e transforma a estrutura interna dos partidos. Essas acdes representaram um
passo significativo para a inser¢cio da mulher numa esfera mais ampla. Ainda
em 1996, com a adogdo do sistema de cotas partidarias, o Brasil viveu a sua
experiéncia politico-eleitoral, ja incorporando os 20% estabelecidos em lei para
candidaturas femininas as Camaras Municipais. Posteriormente, o Congresso
estendeu a prerrogativa as Assembleias Legislativas e & Camara Federal, am-
pliando o percentual para 25%, com a meta de 30% para as eleicdes proporcio-
nais de 2002 (SCHWARTZ, 2007).

Paulatinamente as mulheres vém ocupando espacos no campo politico
e falar sobre elas amplia debates e possibilidades de alcancar a equidade de
género. Dulce Salles Cunha Braga ¢ uma das pioneiras que apresenta em suas
acdes politicas e de vida a construcio social, ideoldgica e cultural do género
feminino. Natural de Sdo José do Rio Preto, regido noroeste, do Estado de
Sao Paulo, localidade antes conhecida como “boca do sertdo” teve participacio
politica atrelada a sua origem e acdes de seus familiares. Seu pai, engajado
em atividades empresariais e na politica regional enquanto vereador de Rio
Preto (1936) e posteriormente presidente da Camara, inspirou Dulce, dando-lhe
félego para enfrentar os preconceitos de género presentes na época. Filha de
Maria Paternost Salles e de Feliciano Salles Cunha, empreendedor proprietario
de empresa de transporte coletivo, conhecia bem as acdes de seu pai na politica.
Envolto ainda aos ideais positivistas de progresso e ordem ele foi responsavel
por abrir algumas das estradas que trouxeram progresso para a regiio de Rio
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Dulce Salles Cunha Braga
Fonte: Acervo Geral CMSP.

8. Trabalhou na Unido Cultural
Brasil-Estados Unidos, onde organizou
cursos de literatura brasileira e sobre a

evolugdo do pensamento contemporéneo.

Permaneceu 14 até 1960.

Preto e trabalhos de edificacdo das primeiras estacdes rodovidrias nas cidades
da regifio (ANAIS DA CAMARA MUNICIPAL - 1952-1955).

O temperamento de Dulce aparece registrado em documentos da Camara
Municipal de Sdo Paulo. Uma colega dos tempos de escola em Sio José do Rio
Preto, a escritora e historiadora, Dinorath do Valle, relata:

Moca fina, de maneiras fidalgas, bem vestida, bem cuidada e paparicada
pelas freiras (que adoravam clientela de posses), manteve-se simples e acessi-
vel, enquanto o colégio discriminava. Dulce ndo deve ter notada, docil como o
nome, pele de pétala de rosa, sorriso timido, mas sim pela sua vontade de mudar
e participar da politica. (Projeto de Lei 142/1965).

Fugindo as regras da época para as mulheres, apds terminar seus estudos
no Colégio Santo André, em Rio Preto, se transferiu para a capital a fim de estu-
dar linguas neolatinas, no Instituto Sedes Sapientae (se formou no ano de 1942)
e interferir em questdes politico-sociais. Além de participar efetivamente da
politica da cidade, na década de 1970, formou-se em Direito pela Universidade
Mackenzie para compreender melhor questdes que envolvem o direito.

Na década de 1950, as mulheres estudavam, em sua maioria, em esco-
las religiosas ou em internatos de freiras. Aprendiam trabalhos manuais, fran-
cés, musica e se casavam cedo. Poucas se arriscavam a candidatar-se a uma
vaga no mercado de trabalho produtivo ou na politica, como fez Dulce Salles.
Influenciada pela carreira de sucesso de seu pai, ousou buscar instrucio além
do ensino basico e normal e seu lugar dentro da vida publica. Alcancou cargo
eletivo na Camara Municipal de Sdo Paulo em 1952. Convidada pelo deputado
estadual e futuro senador, padre Calazans (Benedito Mario Calazans), se candi-
datou a vereadora pela Unido Democratica Nacional (UDN).

Incentivada pelos seus alunos, desejou quebrar preconceitos de género e
atuou na politica partidaria. Afirmava em jornais e revistas que fora eleita pelo
voto dos estudantes e estes fizeram sua propaganda, instalando pequenas mesas
nas ruas, proximas a escolas, para distribuicio de material eleitoral (SAMARA,
1996).

Apesar de ter obtido expressiva votacdo, ficou como suplente para a 22
Legislatura (1952 - 1955), assumindo a vaga de vereadora somente nos ultimos
meses de 1955, com os afastamentos sucessivos dos vereadores Marcos Mélega
e Estanislau Rubens do Amaral®.

Apos o termino da 22 Legislatura da Camara Municipal, deu aulas de
latim no Instituto de Educacgio de Jundiai (SP), de 1955 a 1960, e espanhol no
Colégio Estadual Brasilio Machado, em Sdo Paulo, de 1957 a 1960, retornando
como vereadora a Camara de Sio Paulo apods a eleicdo de 1959. Em 1963 foi
reeleita e acabou consagrando-se como a vereadora mais votada de todos os
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municipios do Brasil, com 23.980 votos (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
1952-1955).

Devido a sua forte atuacdo, durante dez anos, figurou na lista dos ve-
readores mais ativos do Estado, motivo pelo qual mereceu destaque neste capi-
tulo. Para além do exercicio do mandato como vereadora em Sio Paulo entre
muitas iniciativas na area educacional, ela manteve no ar, durante trés anos
(1961-1963), o programa de alfabetizacio radiofénica “ABC para Vocé”, na
Radio Record, considerado como primeiro programa de alfabetizacio em mas-
sa do Brasil. Com uma percepcio politica invejavel abracou inumeras causas
populares. Educacio e politica andavam juntas com Dulce Salles Cunha Braga.
Empunhando a bandeira da alfabetizacio, ela percorreu diversas emissoras de
radio e televisdes promovendo a busca do aprimoramento da populagdo através
da educagio. “O Brasil niio cresce sem saber ler. E preciso educar primeiro”,
costumava dizer.

Deputada, Dulce, foi a unica representante feminina da Arena (Alianca
Renovadora Nacional, partido criado em 1965, que dava sustentacio a ditadura
civil-militar no Brasil, no periodo em que apenas dois partidos ARENA e MDB
estavam autorizados a funcionar) no Poder Legislativo, por uma década, de
1967 a 1977 (SCHWARTZ, 2011).

Foi uma professora dedicada e aproveitou sua passagem na Assembleia
Legislativa para lutar por pautas educacionais, como a qualidade do ensino e a
valorizacdo dos professores. Foi defensora do Mobral (Movimento Brasileiro de
Alfabetizacio).

Participou ativamente das articulacdes civis, em Sdo Paulo, para o golpe
de estado que derrubou o governo constitucional do presidente Jodo Goulart, a
Revolucio de 1964, que culminou com a instauracdo da ditadura civil-militar
no pais. Interagiu com os grupos de civis que promoveram um misto de pas-
seatas e procissio catdlicas, que foram nomeadas pelo governador do Estado de
Sao Paulo, Adhemar de Barros, de Marchas da Familia com Deus pela Liberdade.
Era uma espécie de pedido das ruas as Forcas Armadas por uma intervencio
salvadora das instituicdes, que julgavam estar ameacadas pelas Reformas de
Base que o presidente objetivava realizar. Diversos grupos - incluindo a Igreja
catdlica, o empresariado nacional, representado por trinta associacoes de em-
presarios como a FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo),
da qual fez parte, como diretor, seu esposo, Antonio Roberto Alves Braga, o
controverso IPES - Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais e setores politicos
conservadores diversos — se organizaram em marchas e passeatas, levando as
ruas mais de um milhdo de pessoas com o intuito de derrubar o governo do
Presidente Goulart (REIS, 2000).
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Dulce Salles desempenhou papel memoravel para organizacio de diver-
sas reunides que aspiravam aglutinar organizacoes de direita e seus represen-
tantes visando a realizacdo da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, que
contribuiram na construg¢do de um discurso legitimador do golpe civil-militar,
segundo o qual o golpe representaria um desejo da sociedade civil. Dentre estas
organizacdes destacamos a Fraterna Amizade Urbana e Rural, Sociedade Rural
Brasileira, a Unido Civica Feminina, além de organizacdes catdlicas conser-
vadoras como a Cruzada pelo Rosario em Familia, Confederacdo Catolica do
Arcebispado do Rio de Janeiro, Associacdo dos Antigos Alunos do Sagrado
Coracgédo de Jesus e o Grupo de Reabilitacdo do Rosario (REIS, 2000).

Segundo o pesquisador Fernando Altemeyer Junior, que ¢ doutor em
ciéncia da religido e professor da PUC-SP “a comissdo de frente da Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade era formada por Leonor de Barros, Conceicdo
da Costa Neves e Dulce Salles, entre outras. Houve alguns padres avulsos, e
muitas, mas muitas mesmo, mulheres simples com os seus tercos na mao, re-
zando e tentando espantar o medo do comunismo.”.

A primeira das 49 marchas que aconteceram no periodo foi convocada
para comecar na Praca da Republica, no dia 19 de marco, dia de Sdo José¢, o
santo padroeiro das familias. Em 1965, apos a derrubada do governo consti-
tucional, a vereadora Dulce Salles visando perpetuar esse momento da vida
nacional para o qual trabalhou com imenso fervor e dedicacio, elaborara na
Camara Municipal o Projeto de Lei 142 que propunha:

Art. 1° - Passa a denominar-se Avenida 19 de Marco a atual Avenida
Brasil, que comeca na Rua Calazans, confluéncia da Rua Cerejeira-bairro de
Santa Catarina e termina no cérrego do Jabaquara, no bairro do Jabaquara.

§ Unico - Das placas denominativas deverdo constar os seguintes dizeres:
“Avenida 19 de Margo - Dia da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”.

A Marcha da Familia, de 19 de margo, contou com a presenca de aproxi-
madamente 500 mil pessoas e teve como inspiragdo a pregacdo anticomunista
do padre irlandés Patrick Peyton, fundador do movimento Cruzada do Rosario
pela Familia. Segundo escreve Hugh Wilford (2008) em The Mighty Wurlitzer,
How the CIA played America, a vinda do Padre Peyton ao Brasil foi decidida no
final de 1962, em Washington, com apoio da Agéncia Central de Inteligéncia
(CIA), no contexto da Guerra Fria. Foi uma operacdo clandestina para derru-
bar Jodo Goulart. O apelo das mobilizacées que o padre realizou no Brasil ia
ao encontro do discurso da direita da época, segundo o qual os comunistas
ateus iriam acabar com a familia. Historiadores atribuem as “cruzadas” do padre
Peyton a semente que levou a Marcha da Familia. O seu famoso slogan era A
familia que reza unida, permanece unida.3 Além de criar a Cruzada do Rosario
em Familia, o padre também participou da Marcha da Familia com Deus pela

Liberdade.
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GOLPE DE 64: “Marcha da Familia
com Deus pela Liberdade” em
frente a catedral da Sé , em Sao
Paulo (SP), em 19 de mar¢o de
1964, dia de Sao José, o padroeiro
da familia. Cerca de 300 mil
pessoas ocupam o centro da cidade
numa manifestagiao politico-
religiosa, unida em torno das
bandeiras difusas da moralidade,
da ordem e do anticomunismo,
tendo como alvo direto o
presidente Jodo Goulart. A Marcha
da Familia nasceu como resposta
a0 comicio das reformas (ou da
Central do Brasil), realizado no dia
13 de marco de 1964. Sao Paulo, SP,
19.03.1964.

Foto: Folhapress

Apo6s a vitoria do movimento civil militar que engendrou o golpe que
derrubou o governo Jango, e da cassagdo de varios parlamentares considerados
perigosos para o regime militar, Dulce Salles ndo enfrentou maiores dificuldades
para se eleger deputada estadual. Na Assembleia Legislativa, por trés mandatos
sucessivos — 1967 a 1970, 1971 a 1974, e 1975 a 1979 — exerceu varios cargos,
como presidente de comissdes e vice-lider do governo, e segunda secretaria da
mesa diretora. E de sua autoria a lei estadual que criou o Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Artistico, Arqueologico e Turistico (Condephaat).

Em 1968, viajou aos Estados Unidos, a convite do Departamento de
Estado, como parte do programa International Visitor Program. Estudou os
métodos educacionais americanos em escolas, radio e televisio, e assisténcia
social. Em 1975 participou da Conferéncia Interamericana para a Liberdade
e Seguranca que congregou setores conservadores das Américas, contrarios a
politica de distensdo do secretdrio de Estado americano, Henry Kissinger. Na
ocasido, pronunciou discurso intitulado “Subversdo, como guerra politica nas
Américas”. Em 1978 foi eleita indiretamente, pelo colégio eleitoral paulista, se-
gunda suplente de Amaral Furlan, da Arena, para o Senado tendo assumido a
cadeira em 30 de junho de 1982, por seis meses, tornando-se a primeira mulher
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paulista a ocupar uma cadeira no Senado. No seu discurso de posse, defendeu
a criacdo do Ministério da Mulher e da Familia; manifestou-se contra as elei-
coes diretas para presidente, sob a alegacio de despreparo do povo; e conside-
rou desnecessaria uma Constituinte — se definiu como “anticomunista ferrenha,
conservadora, catdlica praticante” e prometeu levar ao Senado a cruzada contra
a pornografia, além de propor a instauracdo de uma “democracia responsavel”.
- Deixou de disputar eleicdes em 1986, depois de 35 anos de intensa atividade
politica (SAMARA, 1996).

No ano de 2008, ja viuva e sem filhos, faleceu aos 83. Foi velada no Hall
Monumental da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, no Ibirapuera, e sepulta-
da, no cemitério da Consolacéo.

No mesmo campo conservador da politica paulistana no inicio da se-
gunda metade do século XX, fazendo toda sua carreira em consonincia com
o Adhemarismo, encontra-se a figura do vereador Cantidio Nogueira Sampaio.

Cantidio Nogueira Sampaio
Fonte: Acervo CMSP.

Nascido em Sao Paulo, em 5 de agosto de 1913, seus pais eram Jos¢
Antonio Sampaio, major da forca Publica e Maria Aparecida Nogueira. Estudou
nos colégios Anglo Latino e Presidente Theodor Roosevelt, e ingressou, aos
quinze anos no Batalhdo-escola da Forca Publica, onde iniciaria sua carreira
militar.

As primeiras décadas do século XX — periodo de juventude de Cantidio —
na cidade de Sao Paulo, assim como nas grandes cidades do Brasil, foram parti-
cularmente revoltas e principalmente marcadas pela insurgéncia do Tenentismo,
movimento politico-militar que deflagrou uma série de rebelides de jovens ofi-
ciais de baixa e média patente do Exército Brasileiro. Toda essa agitacdo con-
taminou o ambiente escolar dos anos 1920 e, consequentemente influenciou a
formacio intelectual de Cantidio.

Na Forca Publica, alcancou carreira balizada pelos cursos do Centro
de Instrucdo Militar, conseguindo seguidas promocodes: Terceiro-sargento, em
1932, Aspirante-a-oficial, em 1934, Segundo-tenente, em 1936, Primeiro-
tenente, em 1940, Capitdo, em 1944, Major, em 1950, até passar para a reforma
como Tenente coronel, em 1955.

Ingressa na politica no final do Estado Novo ao tornar-se membro do PSP
- Partido Social Progressista (fundado em Sio Paulo por Ademar de Barros, em
junho de 1946). Em 1947, é eleito Vereador, aos 34 anos de idade (o segundo
mais votado do seu partido). Foi reeleito em outubro de 1951.

0 cendrio que encontrou na Camara Municipal, em seu primeiro manda-
to, era um palco privilegiado para a discussido das questdes locais que afetavam
diretamente os moradores da cidade. Era uma época em que as relacdes entre
a Prefeitura e a Camara legislativa foram marcadas por conflitos advindos da
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maior dependéncia do prefeito ao governo do estado do que a populacio, uma
vez que ainda ndo havia elei¢des diretas para a escolha do prefeito.

Cantidio Sampaio, desde cedo, se destacou como um dos principais in-
tegrantes da bancada Adhemarista, defendendo radicalmente as posicdes dos
prefeitos indicados pelo governador. Foram cinco prefeitos entre 1949 e 1951.

Poucos meses apos a sua posse nio vacilou em pedir uma sessio secreta
na Camara Municipal para encaminhar ao conjunto dos vereadores uma denun-
cia de corrupcdo que atingia trés de seus pares, sendo um dos envolvidos inte-
grante do seu partido. Foram acusados de pedir propina aos donos de cinema
para ndo aprovar uma lei que tabelava os ingressos (MANECHINI, 2012).

Formou-se bacharel em direito pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sédo Paulo. Assumiu o cargo de Secretario Municipal da Educacio e Cultura,
nomeado pelo prefeito Armando de Arruda Pereira em 1951. Permaneceu
por cinco meses a frente da Secretaria. No seu segundo mandato de vereador
(1952-1955) conquistou a Presidéncia da Cadmara de 01-01-1953 a 31-12-1953.
Dedicou especial atencdo aos assuntos ligados ao funcionalismo publico e a
situacdo financeira da cidade, que passava por dificuldades em seu caixa. Foi
autor de um projeto de lei que propds a criacdo do Tribunal de Contas do
Municipio (CAMARA MUNIIPAL DE SAO PAULO, 1952-1955).

Em 1954 foi eleito deputado estadual de Sdo Paulo, pelo PSP, e esteve
na linha de frente em oposicdo ao governador Janio Quadros, adversario po-
litico de Adhemar de Barros. Em 1957, apds ter exercido parcialmente o seu
unico mandato na Assembleia Legislativa, elege-se vice-prefeito na chapa de
Ademar de Barros. A campanha eleitoral daquele ano entrou para os anais do
folclore politico por causa das acusacdes de corrupgido, na época chamadas de
“negociatas”, feitas contra Adhemar de Barros (BOSI, 1994). Um dos slogans de
campanha eleitoral do PSP, ndo assumido abertamente, era “Ademar rouba, mas
faz” que, apesar de ser uma frase cunhada pelo seu adversario Paulo Duarte,
acabou por ser o lema, nio oficial, de sua campanha vitoriosa. Outro episodio
marcante foi que durante a campanha, Cantidio Sampaio, teve que ser hospita-
lizado em consequéncia da briga que ele proprio armou para tentar obstruir, na
Assembleia Legislativa, um projeto de aumento de impostos encaminhado pelo
entdo governador Janio Quadros, adversario de Adhemar de Barros. Cantidio
rasgou em pedacos a pasta com o projeto e espalhou-a no plendrio, dando
origem a intensa pancadaria, da qual saiu com sérios ferimentos (SKIDMORE,
1969).

Em 1961, candidatou-se a prefeitura de Sio Paulo na sucessio de
Adhemar, sendo derrotado por Francisco Prestes Maia. Em outubro de 1962,
candidatou-se a CAmara Federal na legenda do PSP em coligacdo com o Partido
Social Democratico - PSD, contando ainda com o apoio da Alianca Eleitoral
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pela Familia (Alef), associacdo civil de dmbito nacional criada em 1962 em
substituicido a Liga Eleitoral Catolica, com o objetivo de mobilizar o eleitorado
catolico em apoio aos candidatos comprometidos com os principios sociais da
Igreja (ABREU, 2000). Foi a Brasilia para ocupar o papel de opositor as reformas
de base defendidas pelo Presidente Jodo Goulart. Apoiou manifestacdes con-
trarias ao governo, como as Marchas da Familia com Deus pela Liberdade. Em
setembro de 1964, cinco meses apos o triunfo do golpe de Estado, licencia-se do
mandato de deputado Federal para assumir a Secretaria da Seguranca Publica
do Estado de Sdo Paulo, atendendo convite de Adhemar de Barros. Permanece
no cargo até o inicio da segunda metade de junho de 1966, quando reassume
o mandato apos Adhemar ser afastado do cargo de governador, pelo Presidente
da Republica General Castelo Branco. Teve seus direitos politicos cassados por
dez anos, sob a acusacéo de corrupcio (SKIDMORE, 1969). Embora estivesse ha
dois anos fora do Congresso, foi indicado pelo Jornal O Estado de Sdo Paulo de
13 de novembro de 1966 como um dos dez melhores deputados nas comissdes.

Seguindo a orientacido do agora ex-governador Adhemar de Barros, foi
um dos primeiros a se filiar na ARENA. Junto com outros parlamentares oriun-
dos do PSP, reclamou por se sentir marginalizado, em detrimento de parlamen-
tares ligados antiga UDN (FAUSTO, 2007).

A revolugdo durante muito tempo foi uma revolucdo udenista, o Castelo
dava todo o apoio a UDN. Nés os outros, que entramos, servimos como massa
de manobra, mas na verdade a revolucio foi da UDN. Os lideres udenistas todos
aproveitados, e nds todos, de certa forma, na vala comum: nos éramos figuran-
tes e eles os astros principais (ABREU, 2001, p.216).

Esse depoimento se constitui em um exemplo nitido tanto das rivalidades
que foram transpostas para o interior da ARENA, como da disputa de poder que
passa a ocorrer entre os membros remanescentes dos diferentes partidos dentro
da nova organizacio partidaria. (MACHADO, 2002, p167).

Em maio de 1968, torna-se vice-lider da ARENA. No final do ano traba-
lha ativamente com o ministro da Justica Luis Anténio Gama e Silva para obter
a cassagdo do deputado Marcio Moreira Alves, acusado de pronunciar discurso
injurioso as forcas armadas (FAUSTO, 2007). Na Camara, foi responsavel pela
substituicAo de nove deputados arenistas que, na Comissdo de Constitui¢do e
Justica, haviam se manifestado contrarios a violacdo das imunidades parla-
mentares do deputado. Apds essa troca, os apoiadores do governo obtiveram
maioria na comissio para levar a proposta para apreciacio pelo conjunto dos
parlamentares. No Plenario, durante a votagcdo na qual a propositura acabou
derrotada, chegou a fazer “boca de urna” pedindo votos para conceder a licenca
(KUSHNIR, 2004).
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No pleito de novembro de 1970, foi reeleito deputado federal na legenda
da Arena paulista. Em 1973, conseguiu fazer aprovar na Camara o projeto de
lei de sua autoria permitindo a apelacdo em liberdade dos réus primarios, pro-
nunciados ou condenados, sentenciados pela Justica. Foi assim instituida a Lei
ne 5.941, denominada Lei Fleury, porque beneficiou imediatamente seu amigo,
o delegado de policia Sérgio Paranhos Fleury, conhecido pela sua atuagédo junto
aos orgios de repressdo da ditadura — DOPS, DOI-CODI —, que corria risco de
ser preso, por estar pronunciado em processo contra o Esquadrido da Morte de
Sio Paulo (KUSHNIR, 2004).

Nas eleicées de novembro de 1974, obteve apenas uma supléncia de de-
putado federal por Sdo Paulo, sempre na legenda da Arena. Deixando a Camara
em fevereiro de 1975, assumiu o mandato em marco, em virtude da vaga aberta
com a nomeacdo do deputado Adhemar de Barros Filho para a Secretaria de
Administracio do governo de Sio Paulo (KUSHNIR, 2004).

Defensor incondicional do regime militar instaurado em 1964, voltou
a ocupar uma das vice-liderancas da Arena na Camara, a partir de abril de
1975. Sua atuagdo parlamentar caracterizou-se pelo estilo agressivo e pelo uso
frequente de ameacas, nem sempre veladas, a oposicio. Foi assim que se com-
portou no episddio da cassacdo do deputado Lisanias Maciel em abril de 1976.
Sustentou as razdes oficiais da punicido e acusou-o de comunista no plenario
da Camara, quase chegando a luta corporal com o deputado cassado. Logo apos
o episodio, declarou em tom de ameaca que o governo tinha elaborado uma
“grande lista” de cassacoes que, na verdade, nio chegariam a ser efetivadas pelo
presidente Ernesto Geisel.

No pleito de novembro de 1978, foi eleito deputado federal pela Arena
paulista, e em fevereiro de 1979, tornou-se vice-lider do governo na Camara,
manifestando-se a favor da legalizag¢do do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
para que seus integrantes pudessem ser claramente identificados e atuassem
“dentro das regras do jogo” (FERREIRA, 2007).

Com a extincdo do bipartidarismo em 29 de novembro de 1979 e a con-
sequente reformulagdo partidaria, ingressou no partido governista, o Partido
Democratico Social (PDS), agremiagéo sucessora da Arena. Em fevereiro de 1981
tornou-se lider do PDS na Camara, substituindo o deputado Nélson Marchezan,
que assumiria, no més seguinte, a presidéncia da casa. Declarou-se entio a fa-
vor da estratégia de normalizacdo democratica proposta pelo presidente Jodo
Batista Figueiredo, admitindo a eleicdo de um presidente civil em 1984 pelo
pleito indireto. Como lider do PDS, foi responsavel pelo encaminhamento de
importantes matérias do Executivo no decorrer de 1981. Exerceu sua missdo
com dificuldade devido a pequena vantagem da bancada governista sobre os
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Anselmo Farabulini Junior
Fonte: Acervo CMSP

demais partidos representados na Camara. Além disso, a partir de agosto de
1981, comecou a ser afetado por problemas de saude (FERREIRA, 2007).

Em fevereiro de 1982 viajou aos Estados Unidos, onde permaneceu dois
meses para tratamento de saude. Faleceu na cidade de Sdo Paulo no dia 27 de
setembro de 1982.

Foi casado com Isaura Sampaio, com quem teve cinco filhos.

Dulce Salles e Cantidio Sampaio encontram-se no campo das forcas con-
servadoras que atuavam no cendrio politico do periodo. Singrando por partidos
diferentes, mas assim como Cantidio vinculado a uma das vertentes do populis-
mo paulista, encontrava-se Anselmo Farabulini Junior.

Farabulini nasceu na capital do Estado em 10 de outubro de 1921, filho de
Anselmo Farabulini e Maria Farabulini. Estudou na Escola Estadual Professor
Antonio Firmino de Proencga, localizada no bairro da Mooca, formou-se no ano

+ de 1945 em Quimica Industrial pela escola de quimica aplicada da Universidade

Mackenzie. Em 1949, ingressou na Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo. Ainda estudante do curso de Direito, filiou-se ao PR (Partido Republicano
fundado por Artur Bernardes em 1945, sucedendo o antigo Partido Republicano
Mineiro), e nas eleicoes de 14 de outubro de 1951, concorreu a uma vaga de ve-
reador na CiAmara Municipal de Sio Paulo, sendo eleito com 1.784votos (ANAIS
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 1952-1955).

No inicio da legislatura foi eleito por seus pares para ocupar o cargo de
2° Secretario da Mesa Diretora da CAmara Municipal, exercendo essa funcéo até
31 de dezembro de 1952.

Na eleicdo de outubro de 1954, obteve 6.122 votos e foi eleito deputa-
do estadual, pelo PTN (partido fundado em 1945 e que acolheu HugoBorghi e
outros dissidentes que foram expulsos do PTB em 1947). Reelegeu-se deputado
pelo PTN em 1958, com 13.515 votos, sendo um dos mais votados nessa elei-
cdo. Durante a 4# Legislatura, filiou-se ao Partido Libertador (foi refundado em
1945). Herdeiro da politica pré-1930, quando nio havia partidos de Ambito
nacional e os partidos estaduais eram mais representativos (FERREIRA, 2007).

Em outubro de 1962, foi mais uma vez eleito deputado estadual, pela
coligacdo janista, integrada pelo Movimento Trabalhista Renovador e Partido
Trabalhista Nacional, com 16.024 votos, para a 52 Legislatura 1963/1967. Foi
também um dos mais votados nesse pleito. Com o golpe civil militar de 31 de
marco de 1964, que depds o presidente da Republica Jodo Goulart, Farabulini
Junior teve seu mandato cassado com base no Ato Institucional n° 1, de 9 de
abril de 1964, pelo governo militar que tomou o poder no pais (ABREU, 2000).

Apo6s o retorno a vida democratica, em junho de 2009, a Unido foi con-
denada a pagar uma indenizacio de R$ 450 mil referentes ao subsidio de de-

136



putado estadual pelo periodo do mandato usurpado de Farabulini, 2 anos e 6
meses em 1964, e mais R$ 50 mil a titulo de danos morais. A indenizacdo foi
concedida depois de o autor obter da Comissdo de Anistia reconhecimento da
condicdo de anistiado e receber R$ 100 mil reais. Afastando-se da vida politica,
durante o regime militar, foi fundador e diretor da Faculdade de Filosofia 9 de
Julho e da Faculdade Nova Piratininga, entre 1973 e 1978. Também foi diretor
da Escola Normal 9 de Julho e professor de Matematica e Estudos Brasileiros
(ABREU, 2000).

Apds a redemocratizacio, filiou-se ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
por cuja legenda elegeu-se deputado federal por Sdo Paulo em 15 de novembro
de 1982, obtendo 117.641 votos. Participou da campanha pelas eleicdes diretas e
votou a favor da emenda Dante de Oliveira, que foi apresentada na Camara dos
Deputados, propondo o restabelecimento das eleicdes diretas para presidente
da Republica ja em 1984. A emenda nio obteve o numero de votos necessarios
a sua aprovacio - faltaram 22 para que o projeto pudesse ser encaminhado
a apreciacdo pelo Senado Federal. Farabulini Jr., no colégio eleitoral reunido
em 15 de janeiro de 1985, votou no candidato oposicionista, Tancredo Neves,
que foi eleito presidente da Republica pela Alianca Democratica, uma unido
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) com a dissidéncia do
Partido Democratico Social (PDS), abrigada na Frente Liberal. (ABREU, 2000).

Reelegeu-se deputado federal constituinte em novembro de 1986, com
27.765 votos. Durante esse mandato da tribuna da Camara, em més de abril
de 1987, acusou o presidente José Sarney de incompetente, por nfo demitir o
seu ministério que, a seu ver, se revelava incapaz e ja provocava desilusdo na
populacgio brasileira.

Durante os trabalhos da Assembleia Constituinte, pronunciou-se contra o
rompimento de relacdes diploméaticas com paises com politica de discriminacio
racial, a limitacdo do direito de propriedade privada, o mandato de seguranca
coletivo, a legalizacdo do aborto, a estatizacdo do sistema financeiro e o man-
dato de cinco anos para o presidente José Sarney. Votou a favor da pena de
morte, da unicidade sindical, do presidencialismo, da criacio de um fundo de
apoio a reforma agraria e da legalizacido do jogo do bicho. Defendeu a aprova-
cdo de varias emendas de cunho trabalhista, como a remuneragdo 50% superior
para o trabalho extra, estabilidade no emprego, e a jornada semanal de 40
horas. Defendia a elaboracdo de um programa de privatizacio que reduzisse ao
minimo a presenca do Estado na economia, bem como a do capital estrangeiro
nas atividades econdmicas do pais. Na eleicio seguinte, 1990, candidatou-se a
reeleicdo, mas néo alcancgou é€xito, obtendo apenas uma supléncia.

Deixou a Camara dos Deputados em janeiro de 1991, ao final da legisla-
tura (FERREIRA, 2007).
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. A

Freitas Nobre
Fonte: Acervo CMSP

Em marco de 1992, com outros 40 janistas, que se autodenominavam his-
toricos, filiou-se ao PMDB, seguindo uma orientacdo dada pelo ex-presidente
Janio Quadros pouco tempo antes de morrer. Em 1994, deixou o PMDB e in-
gressou no novo PTN.

Foi casado com Conceig¢do Casciane Farabulini, com quem teve um filho.
Afastando-se da vida publica, volta a exercer suas atividades de advogado e fa-
lece em 11 de novembro de 2013. O corpo do deputado Farabulini Junior foi ve-
lado no Hall Monumental MMDC do Palacio 9 de Julho, Assembleia Legislativa
do Estado de Sio Paulo,

Deixando o campo dos parlamentares de perfil politico conservador des-
tacamos o politico socialista democratico, eleito suplente de vereador na 22
Legislatura, Freitas Nobre que por diversas vezes iria assumir lugar junto aos
outros parlamentares na Camara Municipal, dando inicio nessa legislatura a
uma carreira que vai primar pela defesa da liberdade de imprensa ao longo de
toda a sua trajetéria de vida.

José Freitas Nobre, cearense, nascido em Fortaleza em 24 de marco de
1921, filho de Manoel Aprigio Nobre e Leticia Freitas Nobre. Aos 15 anos de
idade, a procura de um editor, transferiu-se para a cidade de Sio Paulo, trazen-
do consigo uma grande reportagem historica ao apresentar as faces da ocupa-
cdo cearense na regido norte do Brasil, que se transformaria no seu primeiro
livro, A Epopeia Acreana. O seu livro, escrito pelo garoto prodigio que era, foi
langado dois anos mais tarde, em 1938.

Em S&o Paulo, Freitas Nobre ingressou precocemente no jornalismo, tra-
balhando como reporter na imprensa paulistana; passou a dedicar-se ao fildo
das biografias histéricas, produzindo artigos e posteriormente livros sobre o
poeta popular Juvenal Galeano, o abolicionista Jodo Cordeiro, o jurista Clovis
Bevilacqua e sobre o missionario jesuita José de Anchieta, fundador do colégio
que deu origem a cidade de Sio Paulo.

Formou-se bacharel, na Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco,
no ano de 1948. Foi solicitador, o que hoje denominamos de estagiario, do ex-
-Ministro da Justica Oscar Pedroso Horta, em seu escritdrio.

Mesmo nos anos em que frequentou as arcadas do Largo Sdo Francisco,
nio se desligou totalmente de sua paixio pelo jornalismo, trabalhou em véarios
veiculos de comunicagio, como por exemplo, os Diarios Associados, a Ultima
hora, a Folha da Manh4 e a revista O Cruzeiro.

Em 1950, se reinventa pesquisador académico, publica o livro Histdria da
Imprensa de Sdo Paulo e ingressa na docéncia do ensino superior assumindo,
alguns anos depois, as disciplinas de “Historia do Jornalismo” e de “Legislacdo
da Imprensa” na Faculdade de Jornalismo Casper Libero, entdo vinculada a
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Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Sua preocupagdo em defender os
direitos frequentemente aviltados da categoria dos jornalistas levou-o a militan-
cia sindical. O seu eloquente desempenho faz com que seja reconhecido como
uma importante lideranca pela categoria sendo, por decorréncia da sua atuacio,
eleito por trés vezes presidente do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do
Estado de Sédo Paulo e em duas ocasides eleito presidente da Federacido Nacional
dos Jornalistas. Aos 29 anos de idade, em 1951, sua vocagdo para a vida publi-
ca o levou a candidatar-se a uma das cadeiras da Camara Municipal da cidade
que o acolheu. Filia-se ao PSB - Partido Socialista Brasileiro, partido politico
de esquerda brasileiro que segue a ideologia socialista democratica, criado em
1947 a partir da Esquerda Democratica da UDN. O eleitorado de Sdo Paulo lhe
da 1.165 votos e torna-se suplente de vereador, assumindo nos afastamentos
de Antonio de Cillo Netto, seu colega de partido socialista. Eleito outras duas
vezes, 1956-1959 e 1960-1963, exerceu o mandato de 1959 a 1961, quando
foi eleito vice-prefeito da capital paulista na chapa encabecada por Francisco
Prestes Maia (1961-1965) (ABREU, 2000). Apds encerrar o seu mandato como
vice-prefeito de Sao Paulo, Freitas Nobre deveria ser o candidato natural a pre-
feito pelo Partido Socialista, contudo, o seu mandato na vice-prefeitura de Séo
Paulo coincidiu com o golpe militar de 1964. Apeado do poder pelos vencedores
sua ascensdo politica foi interrompida.

Quando vice-prefeito, conheceu, em Uberaba, Minas Gerais, o médium
Francisco Candido Xavier, o Chico Xavier, durante as reunides publicas da
Comunhdo Espirita Cristd. Também, nesse contexto, foi em uma visita a Uberaba
que se encontrou, pela primeira vez, com aquela que sera sua esposa, a entdo
estudante de medicina da Faculdade Federal do TriAngulo Mineiro, Marlene
Rossi Severino, entusiasta do kardesismo, muito ligada ao movimento espirita
de Uberaba, com destacada atuagdo no Centro Espirita Uberabense, onde dava
aulas de moral cristi e evangelizacdo das criancas.

A amizade fraterna que uniu Freitas Nobre ao médium Chico Xavier sera
marcada por uma mensagem psicografada enviada pelo espirito de Emmanuel,
em maio de 1962, ao entdo vice-prefeito:

“Dr. Nobre, Emmanuel esta dizendo que o senhor sera chamado a atuar
em época muito dificil para o nosso pais, quando havera, inclusive perigo de
derramamento de sangue. Primeiramente o Brasil caira muito a esquerda, de-
pois a direita e finalmente caminhara pelo centro, taté encontrar seu verdadei-
ro destino. Havera turbuléncia nesses periodos de mudanca e o senhor atuara
como pacificador, evitando confrontos e radicalizacoes®.”

Esse episddio sera muitas vezes rememorado, pelo resto da sua vida pu-
blica. Assim como a histdria a respeito da mensagem do espirito Emmanuel,
psicografada pelo médium Chico Xavier, ¢ sempre lembrada pelos colegas

139



parlamentares nos periodos de maiores embates com as forcas que apoiavam
a repressdo do regime civil-militar oriundo do golpe de 1964, no Congresso
Nacional. Desde entdo, até o seu falecimento, mantera, através de Chico Xavier,
uma correspondéncia permanente com o mundo dos espiritos. Foram muitas
cartas, bilhetes, recados, trocados e estes acabam por criar sdlidos lagos com o
espirito de Bezerra de Meneses. Adolfo Bezerra de Menezes Cavalcanti, nascido
em Riacho do Sangue, CE, a 29 de agosto 1831 e falecido no Rio de Janeiro, RJ,
em 11 de abril de 1900, ficou conhecido como dr. Bezerra de Menezes, médico,
militar, escritor, jornalista, politico, filantropo e expoente da Doutrina Espirita.
Conhecido também como “o Kardec brasileiro” e “o médico dos pobres”.

Constantemente vigiado por agentes da ditadura e perseguido pelos
detentores do poder, Freitas Nobre se distancia da politica e vai para Franca
(1964), em um autoexilio onde, sob a orientacio do Professor Fernando Térrou,
da inicio aos estudos de seu doutorado na Universidade de Paris, o qual con-
cluira tardiamente no ano de 1973. Volta para o Brasil em 1967, integra o corpo
docente da Escola de Comunicacdes Culturais - ECC/USP ajudando a criar a
Agéncia Universitaria de Noticias. Filia-se ao MDB (partido politico brasileiro,
criado em 1965 que abrigou os opositores do Regime Militar), inscreve-se como
candidato e, em pouco mais de quarenta e cinco dias de campanha eleitoral,
tornou-se o vereador com o maior quantidade de votos validos da histéria de
Sédo Paulo, tendo recebido a época, 120 mil votos (ABREU, 2000).

Em 1970 elegeu-se deputado federal, sendo o segundo deputado mais
votado do Estado, apenas superado pelo deputado Ulisses Guimaries. Destacou-
se desde o primeiro momento e, por isso, foi alcado a lideranca de seu partido
na Camara Federal, cargo que ocupou por seis vezes consecutivas, até passar a
funcio ao entdo deputado Tancredo Neves.

Nos entdo chamados anos de chumbo, o periodo mais repressivo da dita-
dura militar no Brasil (estendendo-se basicamente do fim de 1968, com a edicio
do AI-5 em 13 de dezembro daquele ano, até o final do governo Médici), os
proceres da ditadura militar ndo lhe permitem continuar a lecionar na USP. Um
estranho parecer emitido pela Consultoria Juridica da Universidade em 1972
recomenda a interrupcdo do seu contrato de trabalho, muito embora a Camara
dos Deputados houvesse lhe concedido uma permissio especial para lecionar.
Colegas professores que ousaram questionar o afastamento também foram pos-
teriormente perseguidos e obrigados a deixar a Universidade de Sio Paulo,
uma espécie de “Cassacdo Branca”, como passou a ser conhecido o episodio,
infelizmente comum naquele periodo nas universidades publicas brasileiras.
Apds a promulgacio do projeto de lei de Anistia, retornou aos quadros da
Universidade de Sdo Paulo quando do término do seu mandato de deputado
federal, e isso s6 foi possivel gracas ao empenho do reitor José Goldemberg e
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do governador Franco Montoro. Reintegrado na USP por concurso, Da Camara
de vereadores a politica estadual e nacional

Wilton Olivar de Assis conquistou os graus de Livre Docente e posterior-
mente Professor Titular em 1990.

Em 1974, Jamil N. Salomio visita o médium Francisco Candido Xavier e
conversam sobre a necessidade da criacdo de um jornal espirita, destinado ao
grande publico.

Chico Xavier afirmou que esse era um compromisso assumido anterior-
mente por Freitas Nobre e faz juncdes para que este assuma a direcdo do pe-
riodico, pois a sua inteligéncia e competéncia certamente seriam a viga mestra
desse empreendimento de dificil suporte, pelos inumeros tropecos comuns a
imprensa espirita no Brasil de uma maneira geral, relembrou Jamil, 17 anos
depois, num artigo emt'.

Durante dezesseis anos Freitas Nobre esteve a frente deste jornal dou-
trinario. O jornal Folha Espirita foi lancado nas dependéncias da Livraria
Humberto de Campos, de propriedade da Federacrdo Espirita do Estado de Sao
Paulo, em 1974, no dia 18 de Abril, mesmo dia em que no ano de 1857 Allan
Kardec publicara o Livro dos Espiritos, obra inaugural da doutrina Espirita. A
data de lancamento néo fora escolhida ao acaso. Dentre os primeiros diretores,
além de Freitas Nobre e Jamil N. Saloméo, vamos encontrar a figura de Marlene
Rossi Severino Nobre, médica ginecologista, escritora e conferencista, uma das
maiores divulgadoras em todo o mundo de estudos que tratam da interface en-
tre a medicina e o espiritismo. Marlene ocupa a direcio da Federacdo Espirita
do Estado de Séo Paulo até o seu desencarne, ocorrido em 5 de janeiro de 2015.

Assim como em 1970, quando perdeu a indicacio do partido para Franco
Montoro que concorreu ao Senado, em 1974 participa de nova tentativa na
convencdo do MDB, mas acaba derrotado por Orestes Quércia. Em candidatura
a reeleicdo para a Camara consegue novo mandato. Ainda em 1974, perdeu
para o deputado Laerte Vieira a lideranca do MDB na Camara. Presidiu, no
ano de 1976, a Comissdo de Servico Publico e assumiu a vice-lideranca de
seu partido naquela casa. Em 1977, assumiu temporariamente a lideranca de
seu partido. Nessa ocasido, identificando-se com o “grupo auténtico” do MDB,
levou a bancada oposicionista a fechar questio contra o projeto de reforma do
Poder Judiciario, de autoria do governo e que acabou derrotado. Em represalia,
o general presidente Ernesto Geisel baixou em abril um conjunto de medidas
que ficou conhecido como “pacote de abril”.

Em julho, foi confirmado na lideranca de seu partido na Camara para
completar a gestdo do deputado Alencar Furtado, que tivera o mandato cassado
pela ditadura militar. Como porta-voz do MDB, admitiu a concordancia de seu
partido com as reformas setoriais anunciadas pelo governo. Frisou, contudo, que
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10. FOLHA ESPIRITA, Séo Paulo, SP;
texto de Miriam Portela Tribuna Espirita -
Abril/Junho de 1991.

isso ndo implicava o abandono das teses do partido, que visavam a restauracdo
democratica através da convocacgio de uma assembleia nacional constituinte.

Em marco de 1978 perdeu para Tancredo Neves a lideranca do partido
de oposicdo na Camara dos Deputados. Em seguida, op6s-se a que o MDB
aceitasse conversacdes com o senador governista Petronio Portela, incumbido
de negociar com diversos segmentos da oposicio um projeto de reformas po-
liticas. A proposta de entendimento em questdo era vista pelo deputado como
uma forma de retardar o retorno das garantias democraticas, arrebatadas pelos
instrumentos de excecdo. O MDB, no entanto, participaria dos entendimentos
com o emissario do governo. Em outubro de 1978, Freitas Nobre apresentou 29
emendas a Lei de Seguranca Nacional — a maioria delas buscando eliminar as
restricdes a imprensa — acusando o governo brasileiro de tratar os jornalistas
como marginais.

Reeleito deputado federal em novembro de 1978 lidera, juntamente com
grandes nomes da politica nacional, a luta pela anistia ampla, geral e irrestrita,
pela legalizacdo dos partidos de esquerda, pelo restabelecimento das eleicdes
diretas, pela Convocagdo da Assembleia Constituinte. Opde-se a todos os sub-
terfugios usados pelo regime militar para protelar o processo de Abertura, que
estava em andamento desde a posse do Presidente Jodo Figueiredo.

Em marco de 1980, foi mais uma vez eleito o lider de seu partido na
Camara dos Deputados e em marco de 1981, segundo vice-presidente daquela
casa.

Em novembro de 1982, reelegeu-se deputado federal pelo PMDB. Iniciando
novo mandato em fevereiro seguinte, derrotou o deputado mineiro Pimenta da
Veiga na disputa da lideranca do partido na Camara. Em marco de 1984, duran-
te a campanha das diretas, foi reeleito lider pela quinta vez. Apds a derrota, na
Camara, da emenda Dante de Oliveira, que determinava o retorno das elei¢des
diretas para presidente, participou da comissio interpartidaria e colaborou na
redacio do texto do programa do candidato Tancredo Neves.

No Colégio Eleitoral, reunido em 15 de janeiro de 1985, Freitas Nobre
votou no candidato Tancredo Neves para Presidente da Republica pela Alianga
Democratica, uma unido do PMDB com a dissidéncia do Partido Democratico
Social (PDS) abrigada na Frente Liberal.

Em abril de 1985 manifestou seu interesse em candidatar-se a prefei-
tura de Sdo Paulo no pleito de novembro seguinte, mas nio encontrou apoio
politico dentro do partido; em maio de 1985 Freitas Nobre desligou-se do
PMDB. Procurado por varios partidos, em junho decidiu ingressar no Partido
Democratico Trabalhista (PDT), apos seu lider nacional, Leonel Brizola, garan-
tir-lhe a candidatura a prefeitura paulistana (FERREIRA, 2007).
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André Franco Montoro
Fonte: Acervo CMSP

Em julho de 1985, pouco mais de dois meses apds o seu ingresso, a di-
recio executiva do PDT decidiu retirar o apoio a candidatura de Freitas Nobre
a prefeitura de Sdo Paulo, alegando sua baixa popularidade. O partido acabou
lancando a candidatura de seu presidente regional, Ademar de Barros Filho
(filho do ex-governador Adhemar de Barros) e o médico David José Lerer (an-
tigo companheiro no PSB e no PMDB). Em virtude deste fato, saiu do PDT em
agosto. Retorna ao PMDB e sua refiliacio teve a presenca de varios ministros de
Estado e deputados federais.

No pleito de novembro de 1986 (eleicdo para a Constituinte), disputou
uma vaga de deputado federal constituinte, mas nio foi bem-sucedido. Em 1988
ingressou no Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), dissidéncia de seu
antigo partido. Por esta legenda, disputou sua ultima eleicdo. Candidatando-se
a uma vaga na Camara, obteve apenas uma supléncia.

Faleceu em Sio Paulo no dia 19 de novembro de 1990.

Sem duvida alguma um dos mais importantes vereadores da 22 Legislatura
da Camara Municipal de Sio Paulo foi André Franco Montoro.

Montoro nasceu na cidade de Sio Paulo em 16 de julho de 1916, filho
de André de Blois Montoro e de Tomasia Alijostes Montoro. Descendente de
italianos e espanhdis, seu pai possuia uma pequena tipografia.

Fez os estudos primarios na Escola Caetano de Campos, uma das esco-
las publicas mais conceituadas da época, concluindo o secundario no Ginasio
Santista e no Colégio Sdo Bento. Em 1934, ingressou na Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo (USP), na qual se bacharelou em 1938. Durante
sua vida académica chegou a disputar as elei¢es para o Centro Académico 11

' de Agosto, nas quais foi derrotado.

Professor de logica, psicologia, filosofia e historia da filosofia no Colégio
Sdo Bento de 1935 a 1945, lecionou instituicdes de direito e sociologia na
Faculdade de Servico Social da USP de 1939 a 1945, e filosofia social, ética e
fundamentos socioldgicos da educacdo na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Sdo Bento.

Entre os anos de 1938 e 1940 foi secretario-geral do Servico Social da
Secretaria de Justica de Sdo Paulo, quando o Estado era governado pelo in-
terventor Ademar de Barros. Ainda em 1940 tornou-se professor titular da
Faculdade de Direito da USP e procurador do estado de Sdo Paulo, cargo no
qual se manteria até 1950. Foi professor de introducio a ciéncia do direito na
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica (PUC) de Sio Paulo, a
partir de 1946, e de direito administrativo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
e Administrativas da USP, desde 1947.
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Catolico, fez parte da Agdo Catolica Brasileira (ACB) criada em 1935 por
dom Sebastido Leme, entdo cardeal-arcebispo do Rio de Janeiro, com o objetivo
de organizar a participacio dos cristios leigos catolicos no apostolado da Igreja.
Por volta de 1947, junto com Clovis Garcia e Marcos Nogueira Garcez, entre
outros, participa da fundagdo da Juventude Universitaria Catdlica (JUC) em Sio
Paulo (MONTORO, 2000, P. 56).

0O Partido Democrata Cristdo (PDC) foi criado no Brasil em 1945. Mas
o comeco de tudo foi um congresso catolico em Montevidéu, em 1947, onde
foram participar Montoro e Sobral Pinto, assim como Eduardo Frei e Rafael
Caldera, que viriam a ser presidentes do Chile e da Venezuela (MUYLAERT e
PINHEIRO p. 3). Em 1950, Montoro elegeu-se vereador pelo Partido Democrata
Cristéo.

Na Camara Municipal de Sio Paulo foi autor do projeto de lei municipal
que estabeleceu o horario do comercidrio, proibindo o comércio noturno.

Em 1953, um episodio impar da histdria do legislativo trara consequén-
cias inusitadas para o vereador Franco Montoro.

“Em dezembro de 1953 promoveu-se a renovacdo da mesa da Camara. O
novo presidente a ser eleito representaria o Legislativo Municipal nos festejos
do IV Centendrio de Sido Paulo, em 1954. Seria, portanto, uma legislatura muito
especial. Consegui convencer meus companheiros da bancada oposicionista de
que ninguém era mais indicado para presidente da “Camara do IV Centenario”
do que o vereador Jodo Sampaio, do Partido Republicano, ex-senador, figura
respeitavel e competente. Com o seu cavanhaque branco e modos austeros, Jodo
Sampaio poderia restaurar a dignidade dos representantes de Sdo Paulo, algo
combalida pelas excentricidades do prefeito Janio Quadros.

A maioria dos vereadores aprovou e a imprensa também gostou da ideia.
Parecia uma escolha perfeita. Inesperadamente, as vésperas do dia da eleicdo, 30
de dezembro, o vereador Ademarista, William Salém lancou-se como candidato
de oposicdo a Jodo Sampaio. A principio parecia uma tentativa sem a menor
chance de sucesso. Salém era um especialista na compra de votos e conscién-
cias, figura tdo desmoralizada que, antes de se tornar vereador, sua presenca
fora proibida no recinto da Camara. Tinha o apoio do prefeito, é verdade, mas
essa informacio nio nos deixava alarmados. Afinal tinhamos a maioria - 23
em 45 vereadores.

Veio a eleicdo e com ela a surpresa: empate 22 votos para Sampaio e 22
votos para Salém. E um voto em branco. Era o voto de Jodo Sampaio. O seu ex-
tremo apego honestidade e o desinteresse levaram-no a nio votar em si mesmo.
Procedeu-se uma segunda votacdo. Pude, entdo, observar William Salém e seus
aliados promovendo uma compra escancarada de votos. Feita nova apuracio,
Salém venceu.” (MONTORO, 2000 p. 87).
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Como protesto, ao que qualificou de comércio de votos na eleicdo
de Willian Salém para a presidéncia da mesa da Cimara Municipal, Franco
Montoro desistiu de continuar na Camara. Renuncia ao seu mandato.

Tinha uma enorme afeicdo pelo Legislativo, e a Camara dos Vereadores
era a legislatura mais proxima do eleitor. Por isso mesmo foi dificil, para ele,
renunciar a seu primeiro mandato na vida publica. Mas a questio ¢ que tinha
ainda mais apreco a ética do que ao mandato. Quando os vereadores trairam
Jodo Sampaio, elegendo para a Mesa uma camarilha de baixo nivel moral, cujos
votos foram abertamente comprados, Montoro saiu. Seu gesto, contudo, valeu-
-lhe uma eleicdo consagradora para a Assembleia Legislativa, ja no tempo de
Janio Quadros governador, quando se tornou presidente da Assembleia e, por
ironia politica, deu posse ao seu desafeto, diria melhor, desapontamento. (LIMA,
2009, p.12).

Concorre ao posto de deputado estadual, torna-se presidente da Assembleia
Legislativa, sendo obrigado por forca do cargo a dar posse a Janio Quadros que
se elegera governador do Estado.

“0O constrangimento com que presidi a ceriménia nio impediu que viesse
a manter com o Executivo as relacdes normais entre os dois poderes. Nao ha-
via, no meu entender, espaco para retaliagdes pessoais. Janio, no entanto, teve
atitude diversa. Assim que tomou as rédeas do governo, mandou rescindir meu
contrato de professor com a Faculdade de Economia da USP” (MONTORO, 200,
p-98).

Durante o mandato viajou para a Bélgica, onde representou o Brasil e o
PDC no Congresso Internacional da Democracia Crista, tratando da integracio
econdmica e politica dos paises latinos- americanos. Também nio chegou a
terminar o mandato, deixando o cargo para concorrer na Camara Federal. Em
outubro de 1958 elegeu-se deputado federal por Sdo Paulo. Como deputado
tornou-se lider do Partido Democrata Cristdo na Camara e foi o autor da lei que
isentou de pagamento do Imposto de Renda o empregado, chefe de familia, que
recebesse até cinco saldrios minimos.

Em 25 de agosto de 1961, por ocasidio da renuncia do Presidente Janio
Quadros, Montoro integrava a comitiva parlamentar que acompanhava Jodo
Goulart em sua visita oficial a Republica Popular da China. Durante a crise
politica decorrente do veto dos ministros militares a posse do vice-presidente
Goulart na presidéncia da Republica, recomendou a este, ainda no exterior, que
nio precipitasse seu regresso. Ja de volta ao Brasil, o lider do PDC apoiou a
solucio politica que implantou o parlamentarismo, permitindo a Goulart tomar
posse na presidéncia da Republica.
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No efémero regime Parlamentarista, foi nomeado para o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. Como ministro, Montoro criou uma comissio
para elaborar o projeto de lei que dispunha sobre o saldrio-familia.

Reelegeu-se deputado federal em outubro de 1962, obtendo 62.463 votos.

Com o retorno ao presidencialismo em janeiro de 1963, o governo Goulart
foi gradualmente afetado por varias crises até a eclosdo do golpe civil-militar de
31 de margo de 1964, que depds o presidente da Republica.

Em marco de 1965 Montoro concorreu para prefeito de Sdo Paulo; ficou
em quarto lugar, tendo sido eleito Faria Lima.

Elegeu-se mais uma vez, em 1966, deputado federal por Sdo Paulo, dessa
vez na legenda do MDB, tendo obtido 80.315 votos. Entre 1968 e 1970, Montoro
lecionou filosofia do direito na Universidade de Brasilia - UnB.

Candidato ao Senado por Sdo Paulo, em novembro de 1970, elegeu-se
com 1.985.868 votos, sendo um dos cinco unicos senadores oposicionistas elei-
tos.

Nas eleicdes de novembro de 1978, reelegeu-se senador com 4.517.456
votos.

Franco Montoro teve um destacado papel trabalhando pela redemocrati-
zacio, fez pronunciamentos defendendo firmemente a reivindicacio de anistia
ampla, geral e irrestrita, aos que se opuseram ao regime. Até que em agosto
de 1979, o Congresso aprovou o projeto do governo relativo a anistia. Apds a
reforma partidaria que extinguiu o bipartidarismo, foi um dos fundadores do
PMDB.

Eleito governador em novembro de 1982, imprimiu uma nova diretriz ao
governo do estado de Sdo Paulo, abandonando os projetos faraénicos da admi-
nistracdo anterior de Paulo Maluf.

Montoro tornou-se, ao lado de Ulysses Guimaries, o grande incentiva-
dor do movimento “Diretas-Ja”. Por sua iniciativa foi organizado, em janeiro
de 1984 na Praca da Sé, o primeiro grande comicio pela realizacio de elei¢des
diretas para presidente da republica, com a participacdo de mais de trezentos
mil manifestantes. Ao longo da campanha das Diretas promoveu ainda outro
comicio, o maior de todos. Ocorrido no vale do Anhangabau, levou as ruas
mais de um milhdo e meio de pessoas. Apesar da grande mobilizacdo, a emen-
da a Constitui¢do que previa eleicoes diretas para presidente da Republica em
novembro de 1984, conhecida por emenda Dante de Oliveira, ndo recebeu o
numero de votos necessarios a sua aprovagdo na Camara dos Deputados.

Depois de ter elegido o seu sucessor nas eleicdes de 1986, deixou o PMDB
em 1988, acusando o partido de estar “descumprindo os compromissos histo-

146



ricos” e de ter se tornado fisioldgico e clientelista. Foi um dos fundadores do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Em outubro de 1990 Montoro disputou uma vaga no Senado, mas foi
derrotado.

Em 1994 elegeu-se deputado federal, sendo o segundo mais votado do
PSDB, com mais de duzentos mil votos, oriundos em sua maioria da capital do
estado.

Em outubro de 1998 candidatou-se a reeleicio na legenda do PSDB, sen-
do bem-sucedido.

Faleceu na cidade de Sido Paulo no dia 16 de julho de 1999, em decor-
réncia de um infarto. Era casado com Luci Pestana Silva Franco Montoro, com
quem teve sete filhos.
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MESA DIRETORA 2° LEGISLATURA (1952-1955)
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Umberto Fanganiello
Horécio Berlinck Cardoso
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José Nicolini
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