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RESUMO

Uma vasta literatura revela sobre como a televisdo no Brasil ja nasceu comercial, diferente
das politicas estabelecidas em outros paises, como por exemplo, nos EUA. O objetivo da
pesquisa é apontar formas de garantir a autonomia editorial de uma TV Publica. Para tanto,
queremos mostrar as caracteristicas de cada modelo de Televisdo (Comercial, Estatal e
Publica), como surgiram e como se estabeleceram. O motivo dessa pesquisa é de ordem
pessoal, porque resulta da minha trajetéria como jornalista, por varios meios de comunicacéo,
e da necessidade, como profissional dessa area, de zelar para que a informacéo real chegue a
populacdo sem perder pelo caminho o contetdo, por seguir uma linha editorial politica ou
econdmica predeterminada. O caso que serd estudado € o da TV Brasil, abordando a trajetdria
e 0s debates que envolveram sua criagdo e sua regulamentagdo, bem como as mudangas por
que tem passado, com maior interferéncia do atual Governo.

Palavras — chave: TV publica; independéncia editorial; democratizacdo da informacao;
comunicagao de massa; televisao



ABSTRACT

A vast literature reveals how television was born in Brazil with a commercial intent,
differently from the policies established in other countries, such as the U.S. The objective of
this research is to indicate ways to guarantee the editorial autonomy of a Public TV. To do so,
this paper is going to present the characteristics of each model of Television (Commercial,
State and Public), how they appeared and how they were established. The reason for this
research is mainly personal, born from my career as a journalist, through various media
vehicles and companies, and the need, as a professional in this area, to ensure that the real
information gets to the population without losing content due to a predetermined political or
economical editorial line. The case studied is TV Brasil, including the trajectory and debates
that involved its creation and regulation, as well as the changes it has undergone, with greater
interference from the current Government.

Keywords: Public TV; Editorial independence; Democratization of information; Mass
communication; TV
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INTRODUCAO

Esse artigo tem como tema a democratizacdo da informacgdo por meio da TV
Publica e como ponto de partida uma passagem do texto “O que € o poder local”:

[...] Faz parte de nossa cultura achar que alguém “em
cima” vai resolver nossos problemas. No entanto, ao olharmos
para paises que se urbanizam antes de nds, constatamos que as
pessoas ndo esperam, arregacam as mangas e enfrentam a
resolucdo de problemas elementares que a cercam. Estamos
sem duvida na era da globalizacdo. Mas nem tudo é global: a
gualidade de nossas escolas, das nossas ruas, a riqueza cultural
da nossa cidade, 0 médico da familia, boas infraestruturas de
esporte e lazer, o urbanismo equilibrado — tudo isso depende
eminentemente de iniciativas locais [...] (DOWNBOR, 2016).

Para que o cidaddo possa empoderar-se de seus direitos e obrigacdes, para que
seja ativo dentro do poder local, € necessario, entre outros aspectos, que se conscientize sobre

sua cidade, seu bairro, sua rua e etc.

Em outras palavras, para que o cidaddo pratique uma cidadania ativa também é

necessario que as informacdes sejam democratizadas.

A partir desse principio, o objetivo do presente artigo € apontar como a televiséo
publica, um meio de comunicacdo de massa, pode servir para a democratizacdo das

informagdes, de uma forma diferente dos padrdes das televisdes comerciais ou estatais.

Para tanto, serd relatada um pouco da histéria da televisdo, como ela se

desenvolveu e de que maneira o Brasil chegou a regulamentacdo da TV Publica.

Também serdo expostos graficos de programacdo, mostrando os contetdos que
predominam nas redes de TV aberta. Desde o surgimento da televiséo no Brasil, esse veiculo
de comunicacao foi marcado pelo dominio econdmico e politico, e hoje, passados mais de 67

anos, esse processo ainda acontece.



CAPITULO 1 - SURGIMENTO DA TELEVISAO NO BRASIL

1.1 Cronologia da televisédo brasileira (1950-1990)

1950

Em 18 de setembro de foi inaugurada a TV-Tupi Difusora de S&o Paulo, a primeira
emissora do Brasil.No dia 19 de setembro foi ao ar o primeiro telejornal brasileiro:
""Imagens do Dia"".

1951

Inaugurada a TV-Tupi do Rio de Janeiro. Inicio da fabricacdo de
televisores' Invictus''. Transmissdo da primeira telenovela brasileira

1952

Inaugurada a TV Paulista e transmitida primeira edi¢do do seu ""Repdrter Esso"

1953

A TV Record iniciou suas transmissfes no dia 27 de setembro, em S&o Paulo. Foi a
primeira emissora a ser inaugurada em prédio construido especificamente para
televisdo e ndo adaptado como as demais.

1954

A TV Record transmitiu o primeiro seriado de aventuras produzido no Brasil:
""Capitdo 7", estrelado por Ayres Campos e Idalina de Oliveira

1955

Inaugurada a TV Rio, Canal 13, da Guanabara. TV-Tupi Difusora de Sao Paulo
realizou a primeira transmisséo direta: um jogo de futebol realizado entre as equipes
do Santos e do Palmeiras, na cidade de Santos, em Sao Paulo.

1956

No dia 22 de fevereiro foi realizada a primeira transmissao direta interestadual. Os
paulistas assistiram a partida disputada entre Brasil e Inglaterra, realizada no
Estadio do Maracana, no Rio de Janeiro

1957

Foram iniciadas, em Sdo Paulo, as transmissdes sistematicas para o interior do
Estado. * Dez emissoras de televiséo ja estavam em operacdo no Pais.

1958

Foi inaugurada a TV Cultura, Canal 2, de Séo Paulo

1959

Oministro da Justica, Armando Falcéo, assinou a primeira legislacdo regulamentando
a censura na televisdo brasileira, proibindo a divulgacio de qualquer declaragdo do
deputado Tenorio Cavalcanti sobre o caso Sacopd. * A AEG Telefunken langou no
Pais 0 seu primeiro televisor, em preto e branco, com 21 polegadas.

1960

No dia 7 de setembro foi inaugurada, por um grupo de empresarios santistas, a TV-
Excelsior. No dia 19 de novembro foi inaugurada em Salvador , a TV Itapoan. A TV
Tupi usou, pela primeira vez, o videoteipe, numa adaptacdo de "Hamlet", de
Shakespeare. Foi 0 primeiro teleteatro a usar o VT no Brasil. Foi transmitido pela TV
Cultura de Sao Paulo o primeiro Telecurso brasileiro, visando preparar candidatos ao
exame de admisséo ao ginasio.

1961

Surge o Conselho Nacional de Telecomunicagdes (CONTEL)

1962

Decreto presidencial obrigou que todos os filmes transmitidos pela TV fossem
dublados. A televisdo ja absorvia 24% dos investimentos publicitarios do Pais. Foi
promulgado o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Foram realizadas as primeiras
experiéncias de televisdo educativa no Rio de Janeiro,
guando a TV Continental transmitiu aulas bésicas do Curso de Madureza,
simultaneamente com a TV-Tupi Difusora de Sdo Paulo.

1963

Foi ao ar a primeira telenovela brasileira em capitulos diarios: *25-499- Ocupado"',
produzida pela TV Excelsior. Foi regulamentada a programacao ao vivo na televisao.
O Decreto No. 52.795, de 31 de outubro, regulamentou os servicos de radiodifuséo,
fixando os objetivos do radio e da televisdo, considerados de interesse nacional. A
televisdo brasileira comecou a transmitir os grandes shows musicais. Na Espanha, o
Prémio Ondas foi concedido ao programa jornalistico "Jornal de Vanguarda™,
apresentado inicialmente pela TV Excelsior, como o melhor telejornal do mundo.




1964

Decreto presidencial obrigou que todos os filmes transmitidos pela TV fossem
dublados. A televisdo ja absorvia 24% dos investimentos publicitarios do Pais.
Promulgado o Cdédigo Brasileiro de TelecomunicacGes. Surgem as primeiras
experiéncias de televisdo educativa no Rio de Janeiro,
guando a TV Continental transmitiu aulas bésicas do Curso de Madureza,
simultaneamente com a TV-Tupi Difusora de Sdo Paulo.

1965

Inaugurada a TV Globo, no Rio de Janeiro. Distribui¢cdo nacional dos programas
gravados em videoteipe e produzidos no Rio de Sdo Paulo. A TV Excelsior realizou o
primeiro Festival de Musica Popular Brasileira. Ministério da Educacéo e Cultura —
MEC, formalizou o pedido de reserva de 100 canais de televisdo para fins educativos.
Surge a Embratel.

1966

A TV Excelsior, de Sdo Paulo, transmite a mais longa telenovela da histéria da
televisdo brasileira: ""Redencéo’, com 596 capitulos. O controle acionario da TV
Paulista, Canal 5, foi para Roberto Marinho (Organizacbes Globo). Através do
Decreto No. 59.366, de 14 de outubro, foi instituido o Fundo de financiamento de
Televisdo Educativa.

1967

Foi criado o Ministério das Comunicag¢fes. Comegam o0s estudos para a implantagéo
de um sistema doméstico de comunicacdes por satélite, com a elaboragdo do Projeto
SACI (Satélites Avancados de Comunicacdes Interdisciplinares), para fins de
Teleducagdo.Surge a TV Bandeirantes, de propriedade de Jodo Saad.O Decreto-Lei
No. 236, de 28 de fevereiro, modificou o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes,
estabelecendo o total de, no méximo 10 estac¢Oes para cada grupo/entidade, limitando
em 5 0 nimero de emissoras em VHF.

1968

Foi criada a AERP — Assessoria Especial de Relagbes Publicas, que passou a
controlar a propaganda politica do governo militar. No dia 4 de abril morre Assis
Chateaubriand, o jornalista que trouxe a televisdéo para o Pais. Renovando a
linguagem das telenovelas e introduzindo a figura do anti-herd6i, foi ao ar, no dia 4 de
novembro, a telenovela ""Beto Rockfeller', produzida pela TV Tupi. Esta novela ficou
no ar por mais de um ano e é considerada como um marco da televisao brasileira. Foi
inaugurada a rede nacional de microondas. A TV Globo inaugurou sua terceira
emissora geradora, em Belo Horizonte.

1969

Um incéndio nas instalagdes da TV Globo de S&o Paulo levou a rede a centralizar suas
producdes no Rio de Janeiro. Os brasileiros assistiram ao vivo, transmissdo via
satélite, 0 homem pousando na lua. ""Jornal Nacional", da Rede Globo foi ao ar pela
primeira vez. Um incéndio destruiu todo o equipamento da TV Bandeirantes, que
continuou transmitindo suas imagens dos seus caminhdes de externa. A TV Cultura
de S&o Paulo, que comecou como emissora comercial vinculada ao Condominio
Acionério das Emissoras e Diarios Associados, foi vendida a Fundacdo Padre
Anchieta — Centro Paulista de Radio e Televisdo Educativa. Uma mensagem do Papa
Paulo VI, recebida via satélite, inaugurou o primeiro Centro de TV, em Tangua, no
Rio de Janeiro, que passou a ser responsavel pela interligacdo das emissoras de
televisdo. No dia 15 de marco foi inaugurada a TV Aratu, Canal 4, a Segunda
emissora de televisdo da Bahia.

1970

O censo demografico nacional registrou que 27% das residéncias brasileiras ja
estavam equipadas com televisores. A TV Gazeta, de propriedade da Fundagéo
Casper Libero, iniciou suas transmissdes em Sao Paulo. A Copa do Mundo de 1970 foi
transmitida ao vivo para todo o Pais. Governo federal cassou, definitivamente, a
concessdo do canal da TV Excelsior.

1971

O Ministério das Comunicag¢fes comecou a considerar a utilizacdo de satélites para
telecomunicacdes domésticas. O Ministério das ComunicacGes regulamenta trés
minutos de intervalo comercial para cada 15 de programagdo. A TV Excelsior
encerrou suas atividades. Trinta e um por cento das residéncias brasileiras ja estavam
equipadas com televisores. A Globo inaugura sua emissora do Recife. A Bandeirantes
transmitiu os primeiros programas a cores da televisdo brasileira.
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1972

Primeira transmissdo oficial a cores no Pais - a Festa da Uva, em Caxias do Sul.
O Prontel (Programa Nacional de Telecomunicacdes) foi regulamentado. A Rede
Globo inaugurou sua emissora de Brasilia.

1973

A Rede Globo produziu sua primeira telenovela colorida: O Bem-Amado™, que foi
veiculada no periodo de 24 de janeiro a 8 de outubro. Essa novela foi responsavel pela
consolidacdo do horario das 22 horas para este género de programa. O merchandising
— a publicidade indireta de algum produto inserido no conteldo do programa
transmitido — foi introduzido na TV através da novela ""Cavalo de Aco", da Rede
Globo. O merchandising também é definido como a publicidade que é feita fora dos
intervalos comerciais

1974

Comecaram a operar as estacdes rastreadoras de satélites de Tangua, Manaus e
Cuiaba, com o objetivo de distribuir os sinais de televisdo. A TV Tupi inicia a
implantacéo das ""programagcdes nacionais", padronizando seus programas em todo o
Pais. Tal medida foi adotada também pela Globo, em 1975, e, em seguida, por todas as
demais redes.

1975

A censura federal proibiu a exibicdo da telenovela ""Roque Santeiro™, de Dias Gomes,
gue so foi veiculada pela Rede Globo 10 anos depois. Implantou-se no Pais o conceito
de Rede de Televisdo, devido ao sucesso da programacéo nacional. Foi fundada,
através da Lei 6.301, a Radiobras.

1976

O Brasil ocupa o quarto lugar entre os maiores usuarios do Satélite Intelsat.
Em janeiro, o Grupo Silvio Santos ganhou a sua primeira concessdo de um canal de
TV, no Rio de Janeiro. A Rede Globo iniciou a exportagdo de seus programas,
dublados em espanhol, para paises da América Latina. O governo aprovou o projeto
de um Sistema Brasileiro de Telecomunicagfes por Satélite (SBTS), mas foi sustado
em maio de 1977, devido a situacdo econdmica do pais. Um incéndio destruiu parte
das instalagdes da TV Globo, no Rio de Janeiro, descentralizando assim a
programacdo da rede, gue passou a ser produzida em outras cidades.

1977

Foram iniciados os estudos de meios alternativos para o atendimento das localidades
que seriam servidas pelo SBTS. Como resultado, foi sugerido o aluguel de capacidade
nos satélites do Intelsat. O governo baixou decreto regulamentando a propaganda
gratuita oficial durante 10minutos por dia.
A TV Bandeirantes inaugurou no Rio de Janeiro a TV Guanabara e deu inicio a sua
rede. Um acordo operacional entre Silvio Santos e Paulo Machado de Carvalho
permitiu que a TVS e a TV Record comegassem a operar em conjunto.

1978

Uma pesquisa realizada em nivel nacional, pela ABEPEC - Associacio Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais, sobre a televisao brasileira constatou que
as telenovelas ja ocupavam 12% do total da programacdo, enquanto os filmes
ocupavam 22% do tempo total. Foi constatado também que, durante a primeira
semana de marc¢o, 48% de toda a programacdo transmitida pela TV brasileira era
importada. O total de aparelhos de televisdo era de 14.825.000, de acordo com
estimativas da ABINEE- Associacdo brasileira da Industria Elétrica e eletronica.

1979

O presidente Ernesto Geisel extinguiu o Al-5A TVE do Rio de Janeiro, de
propriedade da Fundacdo Centro Brasileiro de TV Educativa, passou a integrar o
Sistema Nacional de Televisdo Educativa, coordenando as nove emissoras de televiséo
educativa existentes no Pais. A Globo comegou a produzir e a transmitir as "'Séries
Brasileiras"

1980

O Governo cassou, no dia 14 de julho, por corrupcao financeira e dividas para com a
Previdéncia Social, a concess@o de todos os canais da Rede Tupi, pertencentes aos
Diarios Associados, distribuindo-os depois entre Silvio Santos (SBT) e Adolfo Bloch
(Manchete). Existem, no Pais, 106 emissoras comerciais e 12 estatais. A Rede Globo
recebeu o Prémio Salute, concedido pela "International Council of the National
Academy of Television, Arts and Scienses, dos Estados Unidos, devido a qualidade dos
programas por ela produzidos.
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1981

A Rede Globo passou a investir no telejornalismo, lancando o TV Mulher* e 0 ""Bom
Dia Brasil'', lancado pouco tempo depois nos mesmos moldes do programa
norteamericano' Good Morning America".
Em agosto, a rede de emissoras de televisdo de Silvio Santos, a SBT(Sistema
Brasileiro de Televiséo) iniciou suas transmissoes.

1982

A Critica italiana concedeu o Prémio Asa de Ouro do Sucesso a telenovela **Dancin
Days'', produzida pela TV Globo e transmitida no Brasil no periodo de 10 de julho de
1978 a 26 de janeiro de 1979. Comegou o0 ""boom™ do videocassete no Pais e a
expansdo da producdo independente de video. O programa especial ""Morte e Vida
Severina", produzido pela Rede Globo, ganhou o Prémio Emmy, concedido pelo
International Council of the National Academy of Arts and Scienses dos Estados
Unidos. A TV Bandeirantes foi a primeira emissora a utilizar o satélite em suas
transmissoes, substituindo o sistema de microondas e barateando os seus custos. Foi
criado o SINRED (Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa) vinculado ao
Ministério da Educacdo e Cultura e ao Ministério das Comunicagdes. Surge a
Produtora Independente de Video da Editora Abril por meio da TV Gazeta, de Sao
Paulo, que lhe reservou 15 horas semanais no horario nobre.

1983

A Rede Manchete iniciou suas transmissfes com cinco emissoras préprias e uma
afiliada, a TV Pampa, de Porto Alegre. A Sociedade de Radiodifusdo Ebenezer
ganhou a concessdo do canal 13, TV Rio, que em 1975 teve seus transmissores
lacrados pelo Dentel e sua concessdo cassada por motivo de faléncia. O "Jornal
Nacional'', da Rede Globo, ja era o programa de maior audiéncia da televisao
brasileira.

1984

A televisdo aderiu a campanha das elei¢cdes das "'Diretas Ja". Através da telenovela
"Transas e Caretas", de Lauro César Muniz, a Globo popularizou o videogame
ATARI por todo o Pais. No merchandising inserido na novela,
se chegava ao requinte de ensinar o telespectador como usar o cartucho verdadeiro,
evitando o ""pirata’ que danificaria o equipamento.

1985

A Globo comegou a planejar sua expansdo no exterior. O primeiro satélite brasileiro
com 24 canais foi langado em margo de 1986. Em 1988,0 Pais possuia 48 canais. No
dia 15 de janeiro de 1985, a televisdo brasileira transmitiu ao vivo a elei¢do indireta de
Tancredo Neves, presidente, e José Sarney, vice-presidente. A Globo deixou de
veicular o programa infantil *'Sitio do Pica-pau Amarelo', levado ao ar no periodo de
7 de marco de 1977 a 1985. Este programa foi considerado pela UNESCO como o
melhor programa infantil do mundo. Foi inaugurada em Salvador/Bahia, a TV Babhia,
Canal 11, inicialmente transmitindo a programacédo da Manchete e atualmente a da
Globo.

1986

Um incéndio destruiu 90% dos equipamentos da TV Cultura. Foi inaugurada a TV
Educativa da Babhia, vinculada a Fundacado Instituto de Radiodifusdo Educativa da
Bahia

1987

As exportacfes dos programas da Rede Globo atingiram o total de US$ 20 milhGes. A
Televisédo atingiu uma audiéncia potencial de 90 milhdes de telespectadores,
equivalente a 63% da populacéo brasileira. Existiam 31 milhdes de aparelhos de tevé
no Pais. Destes, 12,5 milhGes eram de parelhos em cores.

1988

Existiam quase trés milhGes de aparelhos de videocassete no Pais. Em outubro foi
promulgada a nova Constituicdo brasileira, modificando o sistema de concessdes de
canais de radio e de televisdo. Em 10 de junho, o canal 13 do Rio de Janeiro reiniciou
suas transmissdes baseada em programas evangélicos e jornalisticos.
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1989

Mais de 64% das 34.860.700 residéncias do Pais j& estavam equipadas com
aparelhos televisores.




1990

A Rede Manchete passou a produzir novelas e minisséries, investindo nas belas
paisagens do interior do Pais e explorando a sensualidade do nu feminino. Com esta
estratégia conseguiu tomar preciosos pontos da audiéncia das novelas da Globo. A
novela ""Pantanal™ foi o marco desta nova fase das produgdes da Manchete. A
televisao transmitiu, para todo o Pais, a posse do primeiro presidente civil, eleito pelo
voto direto, depois do Golpe de 1964. Foi criado o Ministério da Infraestrutura, que
entre outros 6rgaos absorveu o Ministério das Comunicagdes. O antigo Ministério foi
transformado na  Secretaria  Nacional de  Comunicag¢fes, composto
por: Departamento Nacional de Administracdo de Frequéncia; Departamento
Nacional de Servicos Publicos; Departamento Nacional de Servicos Privados, e
Departamento Nacional de Fiscalizacdo das Comunicagdes. O Departamento Nacional
de Servicos Privados da Secretaria Nacional de ComunicacBes do Ministério da
Infraestrutura estabeleceu procedimentos para a solicitacédo de instalacfes de estacdes
dos servicos de Radiodifusdo e Especiais de Televisdo por assinatura e de
Retransmissdo de Televisdo. Documento contendo nove mil assinaturas contra a
"licenciosidade e violéncia na tevé" foi entregue ao Ministro da Justica por
representantes de um grupo que se autodenomina O amanhad dos nossos filhos™.
Durante a abertura do seminario intitulado "A Problematica da Comunicagdo de
Massa: Reflexdes e Solugdes™, o Ministro da Justi¢a, Bernardo Cabral, posicionou-se
contra o retorno da censura oficial a televisdo, defendendo o ponto de vista de que
cada veiculo de comunicacdo deve estabelecer seus limites ao tratar de assuntos
controvertidos. O ministro afirmou que ndo ha nenhuma possibilidade de a televiséo
brasileira voltar a ser vitima da censura prévia. A televisédo brasileira completou 40
anos, demonstrando ter atingido, com sua criatividade, uma maturidade capaz de
competir, no exterior, ampliando as exportagdes de seus programas.

Fonte: Tabela feita a partir dos dados apresentados na publicagdo "Um perfil da TV brasileira”-MATTOS,1990

1.2 O chefdo da televisao brasileira

15

Desde quando a televiséo chegou ao Brasil, em 1950, e o seu primeiro canal, a TV

Tupi, foi fundada por Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de Mello, vulgo Chatd, esse

meio de comunicacéo ja era dominado comercialmente e politicamente. (MORAIS, 2011)

Dono de uma das maiores redes de comunicacdo que ja existiu no Brasil, 0s

Diarios Associados, Assis Chateaubriand fez fortuna extorquindo empresarios e com acordos

politicos. A pratica rendeu-lhe o apelido “Cidadido Kane” brasileiro, em referéncia ao filme de

Orson Welles.

Para MORAIS, 2011, Assis Chateaubriand teve influéncia direta na maior parte

das grandes decisbes politicas da época, por ser dono de um impeério de veiculos de
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comunicacdo, o que lhe atribuia o poder de manipular a opinido publica, de acordo com seus
interesses. Ele teve papel fundamental no golpe militar comandado por Getdlio. Sua
influéncia sobre o governo era tamanha, que conseguiu, por exemplo, promover a alteracéo de
uma lei que Ihe garantiu a custddia de sua filha, bem como se elegeu Senador pelo Estado da

Paraiba, em um ano que néo deveria haver eleicdes.

Os reporteres de seus veiculos de comunicacdo nao publicavam nada sem o seu
aval. Aos jornalistas que se insurgissem contra suas ordens, 0 empresario sugeria, de modo

nada cortés, que se quisessem publicar suas opinides, que construissem seus proprios jornais.

Porém os que seguissem seus conselhos ndo teriam vida facil. Com tamanha
proximidade do Governo, ainda segundo MORAIS (2011), ndo era nada féacil fazer
concorréncia para alguém que nunca seguiu métodos ortodoxos, especialmente com seus

concorrentes.

Para conquistar anunciantes para suas emissoras, Chateaubriand extorquia 0s
empresarios, depreciando os produtos que ndo constassem das grades de programacao de seus
veiculos. Com o pagamento do preco sugerido, os impropérios eram substituidos pela

valorizacéo dos produtos, nos anincios comercias.

Certa vez, em uma de suas brigas com o dono da Votorantin, interrompeu a cena
de uma novela que ia ao ar ao vivo naquela época e entrou no cenario, parou em frente a

camera e fez um longo e rispido discurso contra a empresa e seu dono.

Chateaubriand descobria, assim, que publicidade e televisdo eram, praticamente,

uma coisa so.
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1.3 Televisdo e a Publicidade

Nessa época, a economia do pais era basicamente agricola e a populacao vivia
predominantemente em areas rurais. Os telespectadores, portanto, faziam parte de um publico

restrito, que tinha acesso aos aparelhos de televisdo. (MATTOS,1990)

Nos dois primeiros anos de sua implantacdo, a televisdo ndo passou de um
brinquedo de luxo das elites do Pais. Isto se justifica pelo fato de que o preco de um televisor
era trés vezes maior que o da mais sofisticada radiola do mercado e quase igual ao de um

carro (MATTOQOS, 1982).

Quando a televisdo comecou no Brasil, praticamente ndo existiam televisores. O
total ndo passava de 200, mas visando popularizar o veiculo, Chateaubriand mandou instalar
alguns aparelhos em praca publica a fim de que as pessoas pudessem assistir aos programas

transmitidos e assim populariza-los. (MATTQOS,1990)

Para RAMOS (2004, p.24), a publicidade foi a base da ampliacdo da televiséo.
Tal era a influéncia, nos anos 50, que as prdprias agéncias publicitarias criavam e produziam
o0s conteidos que seriam exibidos pelas redes de televisdo. O Brasil seguiu 0 exemplo dos
Estados Unidos (EUA) para o desenvolvimento da televisdo, tendo como financiamento da

programacéo as insercdes comerciais.

Jad 0 modelo europeu era completamente diferente, até os anos 70, onde a

emissoras eram estatais e ndo havia comerciais. (MATTOS,1990)

No entanto, as agéncias de publicidade e mesmo as emissoras de TV ndo tinham
condigdes técnicas de produzir todo o conteudo necessario para ocupar a grade de
programacéo, o que impunha a necessidade de importar contetdo de programas produzidos no

exterior, majoritariamente, nos EUA.
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De acordo com Mattos (1990), as influéncias do setor publicitario na televisao

brasileira se deram, predominantemente, de duas formas: a importacdo de producoes
estrangeiras, sobretudo nos primeiros 20 anos de TV no Brasil, e a promocdo de injuncdes
comerciais, com 0s anunciantes moldando o contetido das produc¢des nacionais aos padrdes

estrangeiros, mais alinhados a orientacdo de uma cultura de massa.

No inicio, a televisdo ndo conseguia atingir a um grande publico e,
consequentemente, tinha dificuldades em atrair anunciantes. Com isso, as agéncias de
publicidade estrangeiras, valendo-se de sua experiéncia com este veiculo em seus paises de
origem, comecaram a utilizar a televisdo brasileira como veiculo publicitario, passando a

interferir, diretamente, no conteldo de seus programas.

“O patrocinador decidia sobre tudo e a emissora restava a tarefa de ceder estudios e

equipamentos e por o programa no ar" (PRIOLLI, 1985).

O modelo brasileiro de televisdo segue, portanto, o0 modelo do desenvolvimento
dependente. Ela € dependente cultural, econémica, politica e tecnologicamente (MATTOS,

1982).

Atendendo a esse modelo dependente economicamente, as redes de televisdo
passam a dar prioridade as demandas comerciais, tanto quando oferecem produtos para o
consumo, ao fazer o chamado merchandising durante a programacdo, ou, por meio dos
comerciais transmitidos durante os intervalos da programacdo. E quando a televisdo passa a
dar preferéncia ao comercial, os programas de cultura e educacdo passam a ficar em segundo

ou terceiro plano.

Importante observar, neste aspecto, o desenvolvimento da televisdo brasileira ao
longo dos anos e analisar a relacdo interdependente, tanto com no que toca a publicidade,

guanto no que diz respeito as mudangas politicas que ocorreram no periodo.
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CAPITULO 2 - AS DIFERENTES ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DA

TELEVISAO BRASILEIRA

Como bem assevera Mattos (2002), a historia da TV brasileira reflete as fases do
desenvolvimento e as politicas oficiais adotadas e por isso este veiculo ndo pode ser analisado

como objeto independente do contexto no qual esta inserido.

O governo, invariavelmente, aparece com frequéncia na literatura sobre a
evolucdo dos meios de comunicacdo no Brasil, como alicerce econémico dos veiculos de

comunicacdo e, portanto, exercendo controle sobre eles, principalmente a televiséo.

O desenvolvimento da Televisdo segundo Mattos (1990) aponta que a Televisao
brasileira passou por quatro fases de desenvolvimento, marcadas pela situacdo sécio
econbmica pela qual o pais estava passando. Séo elas a fase elitista (1950-1964), a fase
populista (1964- 1975), a fase do desenvolvimento tecnologico (1975-1985), e a fase da

transicdo e da expanséo internacional (1985-1990).

2.1 Elitista (1950 — 1964)

A fase elitista, a partir de 1950, quando a Televiséo chega ao Brasil, se destaca
por ser um periodo em que a economia brasileira era basicamente agricola e a televiséo,

restrita aos que tinham condigdes financeiras de adquirir um aparelho televisor.

Como dito anteriormente, o mercado da televisdo de caracterizava pela auséncia
de insumos que possibilitassem a populacdo ter acesso aquele meio de comunicagdo. Havia

sido desenvolvido um novo software. Mas havia no mercado, uma escassez de hardwares.
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O total de aparelhos televisores, no Brasil, ndo passava de 200. Havia, portanto,

uma necessidade premente de popularizar o veiculo, o que levou Chateaubriand a instalar
alguns aparelhos em pracga publica, para que as pessoas pudessem assistir aos programas

transmitidos.
O nivel técnico da TV nacional era muito precario e com muita improvisacao.

Como dito anteriormente, as agéncias publicitarias estrangeiras tiveram um papel

preponderante no desenvolvimento do veiculo.

Tais agéncias logo comecaram a utilizar a televisdo brasileira como veiculo
publicitario, passando a determinar, também, o contetido de seus programas, além de contratar

diretamente os artistas e produtores.

Durante as duas primeiras décadas da televisao brasileira, muitos programas eram
identificados pelos nomes dos patrocinadores. Naquele periodo, os telejornais tinham
denominacBes como "Telenoticias Panair”, "Repoérter Esso”, "Telejornal Bendix",
"Reportagem Ducal", ou "Telejornal Pirelli". Outros programas também tinham nome do

patrocinador: "Gincana Kibon", "Sabatina Maizena™ e "Teatrinho Trol". (MATTOS, 1990)

Pode-se dizer, portanto, que o periodo elitista foi marcado, preponderantemente,
pela interferéncia direta de produtores estrangeiros e pelo acesso restrito a televisdo, como

meio de comunicacdo de massa.

Com o advento do regime militar e a necessidade de nacionalizag&o do discurso

governamental, a Televiséo passou por grandes transformag6es, como veremos a seguir.
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2.2 Populista (1964 -1975)

Com a tomada do poder pelos militares, em 1964, tem inicio a fase populista. O

Estado passa a controlar os meios de comunicacdo de massa, principalmente a Televiséo.

Foi durante o regime militar de 64 que foi adotado um modelo de
desenvolvimento econémico, no qual o Estado emergia como a grande forca propulsora
existente por tras do crescimento da industria cultural (AMORIM, 1979; MATTOS, 1982a;

MATTOS, 1985).

O Governo atuou de varias formas para aquecer o desenvolvimento dos meios de

Comunicacéo, durante no periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985).

Foram tomadas medidas que tinham por objetivo fornecer a infraestrutura
necessaria para fazer chegar as grandes cidades, ndo somente, os produtos dos anunciantes,

mas os feitos do regime militar.

Para tanto, era imprescindivel industrializar os grandes centros urbanos com a
finalidade de aumentar os indices de audiéncia dos veiculos de comunicacdo e, em

consequéncia, aumentar o faturamento da midia com propagandas dessas industrias.

A construcdo de novas rodovias, aeroportos, modernizacdo dos servicos de
correios e telégrafos e dos sistemas de telecomunicacdes também fizeram parte do plano de
desenvolvimento do Sistema Nacional de Transporte e Comunicagdes adotado pelo Regime

Militar.

Em 1965, nasce a TV Globo, apontada pela literatura como incentivadora e

apoiadora do Golpe Militar de 1964.
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A ascensdo da emissora é metedrica, mas a mancha por seu envolvimento com a
ditadura militar permaneceu por muito tempo. Décadas depois, a propria TV Globo assumiria

esse envolvimento, com um pedido publico de desculpas.

Na avaliacdo da historiadora e diretora do Arquivo Geral do Rio de Janeiro,
Beatriz Kushnir (2015), o Regime Militar no Brasil durou tanto tempo porque os militares
contavam com o apoio da TV Globo disseminando a ideia de como a ditadura era essencial ao
povo brasileiro: “0 apoio da Rede Globo foi um dos pilares para a ditadura ter durado tanto

tempo, servindo de aparelho ideologico do regime”.

O periodo populista é marcado, portanto, pelo desenvolvimento da infraestrutura
necessaria a nacionalizacdo da televisdo como meio de comunicacdo de massa, bem como
pela cooptacéo e pelo aparelhamento dos meios de comunicacdo, como vetores de propaganda

oficial e mantenedores da ordem estabelecida.

2.3 Desenvolvimento tecnolégico (1975 — 1985)

A terceira fase de desenvolvimento da televisdo (1975-1985) é marcada pelo
crescimento tecnoldgico brasileiro, quando as improvisagdes nas programacdes dos anos 50

comecam a dar lugar para uma Televisdo cada vez mais profissional.

Nessa fase, as empresas de televisdo comegam a se tornar mais independentes da
interferéncia estrangeira comegando a ter programacdo nacional em sua grade de
programacdo. Também os padrdes de administracdo e financeiros das empresas se tornam

mais consistentes.

Com essa nova realidade a TV Globo, que antes dependia da parceria com a

empresa norte americana Time\Life, passa a ser lider de audiéncia, com a programagéo
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direcionada para a grande massa da populacdo e com a producdo e veiculacdo proprias de
novelas. Também foi nessa época que surgiram os programas de auditério e festivais de

musica.

O fato de poder retransmitir seus programas através de microondas para varias
cidades contribuiu para sua consolidacdo em termos nacionais. Segundo Artur da Tavola
(1985). Nessa época o Governo passa a Se preocupar com 0 conteudo veiculado nas
programacdes de TV. Afinal o censo de 1970 apontava que o numero de aparelhos de
televisdo chegou a quatro milhdes de lares, atingindo, aproximadamente, a 25 milhdes de

telespectadores. Mostrando a forca da televisdo como veiculo de comunicacdo de massa.

O Governo exige cada vez mais que as redes de televisdo apresentem programas
de conteddo cultural e nacional, e, por meio de incentivos fiscais estatais, passa a apoiar as
mesmas na producdo. Tal apoio foi financiado por bancos oficiais, isencbes fiscais,
coproducbes de orgdos oficiais (TV Educativa e Embrafilme, entre outros) com emissoras
comerciais, além da concentracdo da publicidade oficial em algumas empresas de

telerradiodifusdo (MATTOS, 1982).

Também como resultado das orientagcBes governamentais, iniciadas no governo
Médici e continuadas no de Geisel, delineou-se o que seria a terceira fase de desenvolvimento
da TV: as grandes redes, principalmente a Rede Globo, comecaram a exportar os programas

que produziam.

O fim desta etapa coincide com a campanha politica pelas eleicdes diretas,
realizadas em 1984, e posterior eleicdo de Tancredo Neves, presidente, e José Sarney, vice-
presidente, por via indireta. A transi¢éo politica iniciada no governo Geisel chega ao seu final.

Inicia-se, ai, a quarta fase do desenvolvimento da televisdo. (MATTOS,1990)
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2.4 - Transicao e Internacional (1985-1990)

Com o inicio da Nova Republica, José Sarney (1985 — 1989), o governo continua
estabelecendo seus ideais para a populacdo por meio da televisdo e a TV Globo serviu aos

seus propdsitos da mesma forma como servira ao governo militar.

Uma mudanca significativa que marcou a televisdo brasileira nessa fase foi a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que, em seu Capitulo V, traz texto especifico sobre
"Comunicacdo Social”, modificando o sistema de concessdes de canais de radio e de
televisao. De acordo com a nova constituicdo, fica proibida a formacdo de
monopolio/oligopdlio nos meios de comunicacdo social. Também sdo estabelecidas novas

normas para a producao e a programacao das emissoras de radio e televisdo.

De acordo com o texto constitucional, as emissoras devem atender aos seguintes
principios: promover programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, procurando estimular a producgdo independente, visando a promocéo da cultura
nacional e regional. Mas, apesar dessa nova regulacdo, a maioria das concessfes ja tinham

sido dadas para politicos como moeda de troca. (MATTQOS,1990)

Outra marca forte dessa fase foi uma maior competitividade entre as grandes redes
de televisdo e um continuo avanco em direcdo ao mercado internacional, com a exportacdo de

programas nacionais e diminuicéo de producdes estrangeiras na grade de programacao.

A edicdo da revista Business Week, de 16 de dezembro de 1986, revela que em
1984 a TV Globo obteve lucros operacionais de US$ 120 milhdes sobre uma renda de US$

500 milhGes. (MATTOS,1990)
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Nesse periodo, a hegemonia da Rede Globo se consolida e seu poder de influéncia

sobre os rumos da sociedade brasileira chega ao apice com a edicdo tendenciosa do debate
havido entre os entdo candidatos a Presidéncia, no Jornal Nacional, programa de maior
audiéncia do Pais, de modo a interferir no resultado das primeiras elei¢des diretas, depois do

periodo militar.

Na década de 90, o episddio é denunciado em um documentario produzido pela
emissora BBC, de Londres, em o presidente das Organizacdes Globo de Televisdo, Roberto

Marinho, é rotulado como o “Novo Cidaddo Kane™’.

Chateaubriand havia, enfim, encontrado um sucessor a altura.

YIn https://www.youtube.com/watch?v=049U7TjOjSA
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CAPITULO 3 - DIFERENTES TIPOS DE TELEVISOES

No artigo de Jorge da Cunha Lima, intitulado “TV estatal ndo € TV publica™, o
autor lembra que, apesar da constante confusdo, TV publica ndo é TV estatal. Segundo o
autor, esta Ultima se presta, apenas, a divulgar as acbes de Estado, cumprindo o papel,
fundamental na democracia, de accountability, ou seja, de prestacdo de contas. A TV publica,
por sua vez, tem como preocupacdo trazer em sua grade de programacéo contetidos que levem

ao telespectador a uma analise critica.

(...) TV publica, portanto, ndo se confunde com TV estatal nem com
TV comercial privada. Esta equidistante do poder e do mercado. Programacao,
linguagem e objetivos diferem significativamente dos da comercial e da
estatal. Comum a todas elas, apenas os principios da Constituicdo: os valores
éticos e sociais da familia, a regionalizagdo da producéo cultural, artistica e

jornalistica e o estimulo a producéo independente (...) CUNHA, 2007

De acordo com o portal da ABI- Associacdo Brasileira de Imprensa, o
altimo levantamento do Ministério das Comunicag¢fes, publicado em 2015, com as
informacBes disponiveis sobre emissoras educativas, comerciais e comunitarias em todo o
pais mostra que, em todo o Brasil, existem 9.973 licenciados para os servicos de radiodifuséo

nas areas educativa e comercial.

3.1- TV Comercial

A TV brasileira chamada de comercial surgiu, na década de 50, baseada em um

modelo de desenvolvimento formado a partir de um oligopdlio bilateral, padrdo que combina
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producdo propria das emissoras (Brasil) com compra de filmes e seriados de produtores
independentes de cinema e grandes companhias de Hollywood (EUA), a fim de preencher a
grade televisiva. (RAMQOS,2004)

Ja na década seguinte, os conteudos publicitarios passam a ser transmitidos nos
intervalos dos programas, surgindo entdo os espagos comerciais, que passam a ser negociados

pelas emissoras e ndo mais o conteddo da programacéo, intensificando sua logica econémica.

3.2-TV Publica

A TV publica surgiu em 1968, “quando a televisdo ja havia se consolidado como

0 mais importante instrumento da industria cultural brasileira” (LEAL FILHO, 2000, p. 158)

O produto da televisdo publica é a programacao, voltada para a formacéo critica

do telespectador.

O produto da televisdo comercial é a audiéncia, baseada no entretenimento. Na

TV estatal, o produto € a divulgacéo de acGes e atos do Poder Executivo.

De acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, os diferentes tipos de

televisdes devem ser complementares.

Partindo desse principio, as linhas editoriais sdo bem diferentes entre os veiculos
comerciais, estatais e publicos. A Constituicdo passa a ser o Unico elo em comum no que se
refere aos seus principios: garantir os valores éticos, a cultura local e o jornalismo

independente.

TV publica, portanto, ndo se confunde com TV estatal, nem com TV comercial e
muito menos privada. Todas devem (pelo menos deveriam) estar em paralelo do poder e do

mercado.
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De acordo com uma analise do observatorio do direito a Comunicacédo, publicada
em 27 de agosto de 2008:

(...) A isencdo de uma TV publica é o alicerce fundamental que a deveria
manter, isonomia politica (imagine se um partido tivesse o seu prdprio
programa em detrimento de outros), absoluta independéncia na sua linha
editorial e a isencéo religiosa também, fazem parte de suas clausulas pétreas,
a famosa separacdo Igreja-Estado. Essa preferéncia duradoura por uma seita
(religido) faz pairar davidas sobre a independéncia da TV Cultura. Assim
como seria dificil abrir espago para todos os partidos politicos com
programas regulares, porque sdo muitos e essa aproximagao é perigosa, por
isso devem e sdo submetidas a uma regulamentacéo prevista na lei. A um
namero interminavel de religiGes e outras mais surgindo (sem pagar
imposto) que poderiam reivindicar o seu espago, e mesmo que houvesse
lugar para todas e o canal se tornasse mais uma concessao para "Deus", seria

outra aproximagao perigosa (...).

Deputados do campo democratico articularam pala criacdo da TV Pudblica na
Constituinte de 1988, aprovando o artigo 223, que prevé a complementaridade entre os

sistemas estatais, publico e privado.

Visando garantir efetividade a essa medida, o entdo Presidente da Republica Luiz
Inécio Lula da Silva propés a criagdo da EBC- Empresa Brasil de Comunicacéo, transferindo
a empresa a gestdo dos quatro canais federais que hoje compdem a TV Brasil, cujas

transmissdes, com programacao unificada, tiveram inicio em 2 de dezembro de 2007.

3.3 As Concessoes

As concessbes de TV, apesar de serem publicas, sempre foram usadas em

negociagdes entre 0 governo e politicos, pratica conhecida como “coronelismo eletronico”.
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Além da concentracdo, a midia brasileira também é marcada por estreitos lagos

com a politica. H4 muitos anos, as concessdes de radio e TV sdo usadas como moedas de
barganha politica, para compra de apoio dos parlamentares em medidas que sdo de interesse

ao0s governantes.

O Decreto-lei 236/67 além de impor o carater restritivo, eximiu as outorgas de
TVs educativas da necessidade de publicacdo em edital, como previa o Codigo Brasileiro de

Telecomunicac@es. (TORRES, 2009)

O sistema brasileiro de radiodifusdo é considerado um servico publico, pois as
empresas que o integram sempre estiveram sob o controle governamental, uma vez que o
Estado sempre foi o responsavel pela concessdo ou cassacdo de licencas e permissfes para

uso de frequéncias de radio ou televisdo.

O processo de concessdo da televisdo brasileira, historicamente, sempre contou
com forte influéncia e favoritismo politico. A proliferacdo de estacdes de TV teve inicio ainda
na década de 50, sobretudo durante a administragdo de Juscelino Kubitschek, e prolongou-se

até a gestdo Sarney.

A Constituicdo de 1988 estabelece principios, normas e critérios que devem

nortear as concessoes, visando a eliminacdo do carater casuistico que prevaleceu até entao.
Tais principios, no entanto, nem sempre foram observados.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foram autorizadas 357
concessdes de TVs educativas sem licitacdo, parte considerdvel durante o periodo em que
Pimenta da Veiga (PSDB-MG) ocupou o Ministerio das Comunicac¢des. Das concessdes que
este distribuiu, perto de 100, pelo menos, 23 foram para politicos, a maioria de Minas Gerais

(FOLHA DE SAO PAULO, ELVIRA LOBATO, 20022).

2 In http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2508200202.htm, extraido em 16/01/2017.
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No Governo Lula, durante trés anos e meio de seu primeiro mandato, foram

aprovadas 110 emissoras educativas — 29 televisGes e 81 radios —, sendo pelo menos sete
concessdes de televisdo e 27 de radio para fundacgdes ligadas a politicos. Diante desse quadro,
podemos presumir que parte significativa dessas emissoras estd a servico de interesses
particulares e distantes de sua finalidade educacional. (FOLHA DE SAO PAULO, ELVIRA

LOBATO, 2006).3

Quando comprovamos que a midia brasileira € dominada por grandes oligopolios
econémicos e desempenha um enorme poder sobre a sociedade, inclusive na eleicdo de seus
governantes, pensamos na necessidade de estabelecer um marco regulatério que garanta a sua
democratizacéo.

Apesar de, nas Ultimas décadas, a producao brasileira ter predominado na grade de
programacdo das TVs (Comerciais. Educativas e Publicas), o carater publico das concessdes
de TV estd longe de atingir seu objetivo, quando verificada a prevaléncia do espirito
meramente comercial que caracteriza essas producfes. As evolucdes dessas grades de
programacédo podem ser visualizadas em alguns informativos da Ancine — Agéncia Nacional

do Cinema, a seguir.

3 In http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1806200602.htm, extraido em 16/01/2017.



http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1806200602.htm
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CAPITULO 2 - CARACTERISTICAS DAS PROGRAMACOES

No portal da Ancine- Agéncia Nacional do Cinema, anualmente é publicado o
Informe de Acompanhamento de Mercado de TV Aberta, com dados consolidados das grades
de programacdo das redes de TV do ano anterior. Com base nas analises desses dados €
possivel acompanhar as evolug6es de producdes nacionais e quais 0s contetidos que sdo mais
veiculados por cada emissora.

De acordo com o Informe de Acompanhamento de Mercado de TV Aberta,
publicado pelo Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA), da Ancine, no
final de junho de 2013, 78,9% do tempo de programacdo de dez emissoras do Brasil era de
obras brasileiras, na média.

O percentual de horas dedicadas a programacdo estrangeira ¢ de 14,66%. A
diferenca (6,43%) se deve ao contetdo “indefinido” — programas compostos por diversas
pequenas obras, podendo ser brasileiras ou estrangeiras, ainda que ancoradas por apresentador
brasileiro.

Segundo esse mesmo estudo, que monitorou as grades de programacao das
emissoras — Bandeirantes, CNT, Globo, MTV Brasil, Record, Rede TV!, SBT, TV Brasil, TV
Cultura e TV Gazeta — O SBT era a rede que contava com menos contetdo nacional
(51,07%), seguido da TV Cultura (52,58%), uma TV publica e educativa, diga-se de
passagem.

O género que mais ocupou as grades de programacdo em 2012 foi o religioso,
responsavel por 13,55% do tempo médio das grades, com destaque para a Rede TV! (38,08%
do tempo dedicado ao género religioso), Rede CNT (36,67%), e Record (23,33%).

Na sequéncia, vém 0s géneros variedades, com 10,45% do tempo médio, e

telejornalismo, ocupando 10,43% do tempo médio das grades.



Tabela 2.1 - Tempo de Programacéo das Emissoras de TV Aberta por

Origem — 2012

Tabela de Informe de Acompanhamento de Mercado de TV Aberta, publicado em 2013.

BAND 6902:35:00 | 78,58% | 1557:05:00 | 17,73% | 324:20:00 |3,69%
17,42
MTV Brasil | 6691:50:00 | 76,18% | 562:20:00 | 6,40% | 1529:50:00
%
Rede CNT 8070:30:00 | 94,65% | 456:00:00 | 5,35% - -
Rede Globo | 6652:56:00 | 76,18% | 1764:34:00 | 20,20% | 316:05:00 |3,62%
Rede Record | 7313:35:00 | 83,26% | 1208:30:00 | 13,76% | 261:55:00 |2,98%
Rede TV! 8067:22:00 | 91,84% | 457:43:00 | 5,21% | 258:55:00 |2,95%
15,78
SBT 4484:05:00 | 51,07% | 2911:30:00 | 33,16% | 1385:10:00
%
TV Brasil 7106:55:00 | 80,91% | 1521:05:00 | 17,32% | 156:00:00 |1,78%
17,75
TV Cultura 3868:08:00 | 52,58% | 2183:11:00 | 29,68% | 1305:31:00
%
TV Gazeta 8784:00:00 | 100,00% - = - =
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Ja em 2013, o que predominou na programacao de TV Aberta foi a categoria de
Entretenimento, presente em 56,2% do tempo da grade de programacédo veiculada, seguida

das categorias “Outros” (16,4%) e “Informacdo” (16,0%).

O conteudo Publicidade marcou 7,4% do tempo de programacdo, seguido da
Educacao, com 3,9%. Entende-se por Publicidade os géneros televendas, politico, sorteio e

programas de chamadas quando houve destinacdo de tempo nas grades de programacéo.

Com 3,9% do tempo total da programacdo, somadas todas as emissoras
monitoradas, a categoria Educacdo em 2012, registrou indices de menos de 1,0% em quatro

emissoras.

A TV BRASIL é a que melhor representou a Educacdo, com 14,5% da
programacdo, seguida da TV Cultura, com 9,6% e a Globo com 8,5%. A CNT, embora com
apenas 3,5% de exibicdo na categoria, quase quadriplicou o percentual em rela¢do ao ano de

2012.

A programacao de TV Aberta destinou mais da metade do tempo de programacao
a categoria Entretenimento, que mesmo com leve queda percentual, em relagdo ao ano
anterior, representava a categoria mais significativa em tempo de programagéo no ano.

Apesar disso, o género mais exibido foi o Religioso, que faz parte da categoria
“Qutros”. Sobre este dado, vale lembrar que as concessdes de TV sdo publicas e, de acordo

com a Constitui¢dao Federal, o Estado brasileiro € laico.

Confira na tabela a seguir:
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e 2.2- Tempo de Programacdo das Emissoras de TV Aberta por Origem do

Conteudo — 2013

TV Gazeta | 8760:00:00 | 100,0% - - - - 8760:00:00
Rede TV! | 8283:20:00 | 94,6% | 336:25:00 | 3,8% | 140:15:00 | 1,6% | 8760:00:00
CNT 8228:10:00 | 97,9% | 180:15:00 | 2,1% - - 8408:25:00
Record | 7729:30:00 | 88,2% | 769:30:00 | 8,8% | 261:00:00 | 3,0% | 8760:00:00
Globo 6788:51:00 | 77,8% | 1810:35:00 | 20,7% | 130:55:00 | 1,5% | 8730:21:00
BAND | 6661:03:00 | 76,0% | 2098:57:00 | 24,0% - - 8760:00:00
TV Brasil | 6361:45:00 | 72,6% | 1746:00:00 | 19,9% | 652:15:00 | 7,4% | 8760:00:00
TV Cultura | 4307:32:00 | 54,5% | 1925:48:00 | 24,4% |1663:55:00 | 21,1% | 7897:15:00
SBT 4265:29:00 | 48,8% | 3337:56:00 | 38,2% |1140:35:00| 13,0% | 8744:00:00
MTV
o 3079:30:00 | 47,0% | 1696:15:00 | 25,9% |1776:15:00 | 27,1% | 6552:00:00

Tabela de Informe de Acompanhamento de Mercado de TV Aberta, publicado em 2014

As obras veiculadas na TV Aberta eram de origem majoritariamente brasileira,
considerando obras brasileiras, programas produzidos localmente, independentemente da
origem brasileira ou estrangeira do formato. O tempo de programacéo de obras brasileiras nos

canais monitorados compreende 82,8% do total da programacao em 2014.



2.3 - Tempo de Programacéo das Emissoras por Origem do Conteudo - 2014

100,0
TV Gazeta | 8760:00:00 - - - - 8760:00:00
%
Rede TV! | 8554:25:00 | 97,7% | 202:20:00 | 2,3% 3:15:00 | 0,0% | 8760:00:00
Rede CNT | 8517:35:00 | 98,9% | 95:25:00 1,1% 1:00:00 | 0,0% | 8614:00:00
Rede
7846:35:00 | 89,6% | 836:35:00 | 9,6% | 72:05:00 | 0,8% | 8755:15:00
Record
BAND 7053:10:00 | 80,5% | 1688:05:00 |19,3% | 18:45:00 | 0,2% | 8760:00:00
TV Cultura | 6796:20:00 | 77,7% | 1951:40:00 | 22,3% - - 8748:00:00
Rede Globo | 6691:02:00 | 76,5% | 1897:33:00 | 21,7% | 159:10:00 | 1,8% | 8747:45:00
14,6
TV Brasil | 6225:52:00 | 71,1% | 1249:03:00 | 14,3% | 1280:05:00 8755:00:00
%
12,7
SBT 4711:25:00 | 53,8% | 2939:35:00 | 33,6% | 1109:00:00 8760:00:00

Tabela de Informe de Acompanhamento de Mercado de TV Aberta, publicado em 2015.

Em 2016, a Ancine divulgou o Informe de Acompanhamento do Mercado de TV Aberta,

realizado pela Superintendéncia de Andlise de Mercado (SAM) da Agéncia, que apresenta o

resultado do monitoramento da programacéo das redes de televisao: Band, CNT, Globo,

Record, RedeTV!, SBT, TV Brasil, TV Cultura e TV Gazeta no ano de 2015.



2.4 - Tempo de Programacao das Emissoras de TV Aberta por Origem do Contetdo

(2015)

TV Gazeta | 8760:00:00 | 100,0% - - - - 8760:00:00
CNT 8697:40:00 | 99,3% | 62:20:00 | 0,7% - - 8760:00:00
Rede Tv | 8610:45:00 | 98,3% | 103:15:00 | 1,2% | 46:00:00 | 0,5% | 8760:00:00
Rede

7980:45:00 | 91,1% | 776:25:00 | 8,9% | 2:50:00 | 0,0% | 8760:00:00

Record
BAND 6984:40:00 | 79,7% | 1701:10:00 | 19,4% | 74:10:00 | 0,8% | 8760:00:00
TV Brasil | 6908:06:00 | 78,9% | 1773:00:00 | 20,2% | 78:54:00 | 0,9% | 8760:00:00
Rede Globo | 6665:02:00 | 76,2% | 1988:17:00 | 22,7% | 91:50:00 | 1,1% | 8745:09:00
TV Cultura | 6571:55:00 | 75,2% | 2171:05:00 | 24,8% - - 8743:00:00
SBT 4475:20:00 | 51,1% | 2615:50:00 | 29,9% | 1666:20:00 | 19,0% | 8757:30:00

Tabela de Informe de Acompanhamento de Mercado de TV Aberta, publicado em 2016

De acordo com o levantamento, assim como no ano anterior, a maioria das obras

veiculadas na TV Aberta em 2015 foram de origem brasileira. Elas representaram 83,3% do

total da programacéo nos canais monitorados. Das emissoras analisadas, a TV Gazeta foi a

Unica que ndo programou obras estrangeiras.
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Entre os tipos de programas exibidos na TV brasileira, a categoria Entretenimento

lidera a programacéo, com 49,3% do tempo total dos canais.

Ja a categoria Educacdo € a que menos ocupa tempo na grade de programacéo das
emissoras, sendo mais bem representada na TV Brasil, com 10,8%, e na TV Cultura, com

9,6%.

Por outro lado, mantém-se um aumento progressivo na destinacdo de tempo a
categoria Informacao (20,6%) — que figurou com 15,1% em 2012, 16% em 2013 e 19,3% em

2014.

A partir da analise da programacdo das nove emissoras, identificou-se a

prevaléncia dos programas religiosos, com 21,1%, no total de horas de programacéo.

Em segundo lugar, vém os telejornais, com 14,6% de ocupacédo. E, em terceiro

lugar, as séries, género da categoria Entretenimento, ocupando 11,6% da programacao.
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CAPITULO 4 - TV PUBLICA NO MUNDO

Enquanto no Brasil a TV nasceu comercial, na Europa ela nasceu publica, por
iniciativa do Estado, com gerenciamento do Governo. Porém, foi em um periodo de pos-
guerra e de forte democratizacao, participacdo popular e com a cidadania ativa.

Com esse cenario foi estabelecido o controle publico, a participacdo da sociedade
na gestdo das emissoras e a criacdo de conselhos de representantes que deram origem as
televisdes publicas, como a BBC inglesa, a TVE espanhola, a France Televison, a RAI
italiana, a RTP de Portugal, a ARD e a ZDF, alemas, entre outras. Nos Estados Unidos temos

a PPS e no Canadé a CSA.

O formato da TV publica estrangeira foge dos padrdes da TV comercial, que tem
sua grade de programacdo baseada na publicidade. Essas TVs publicas oferecem uma grade

de programacao diferenciada na area, cientifica e informativa.

Esse diferencial é possivel pela forma de financiamento e gestdo independentes,

como é possivel constatar em suas estruturas apresentadas a seguir.

Segundo Nazareno (2007), a BBC, empresa inglesa, € dirigida por uma diretoria
executiva, nomeada por um conselho composto por 12 pessoas representativas da sociedade.
Formalmente o conselho é nomeado pela rainha, mas, na pratica, os nomes sdo indicados pelo
primeiro-ministro. Os conselheiros sdo personalidades independentes, sem vinculos com
organizacOes politicas e com a TV comercial. O modelo de financiamento garante total
autonomia a BBC. Cada cidaddo inglés paga uma taxa anual de contribuicdo para a

manutencdo do sistema publico de TV.

Na Franga a France Television tem o Conselho Superior do Audiovisual, formado
pela Presidéncia da Republica, Assembleia Nacional e Senado, que nomeia o presidente do

Conselho de Administracédo, que, por sua vez, indica os diretores gerais das 4 TVs do sistema



39
France Television. O Conselho de Administracdo é formado por 14 membros: 4
parlamentares, 5 do Poder Executivo e 5 pelo Conselho do Audiovisual. Os conselheiros tém
mandato de cinco anos. Cerca de 70% dos custos sdo bancados por verbas or¢camentérias. O
resto vem de patrocinios, prestacdo de servicos e anuncios institucionais, de acordo com

Nazareno (2007)

As alemas ARD e a ZDF integram 16 emissoras publicas estaduais de 12 estados
e ambas sdo dirigidas por dois conselhos: o de Radiodifusdo e o de Administracdo. O
conselho de Radiodifusdo da ZDF é formado por 77 membros indicados pelo governo federal,
governos regionais, partidos e organizacfes diversas. As verbas federais bancam 75% dos

custos e sdo complementados por receitas proprias. (NAZARENO,2007)

Para No Canada, a CBC ¢ dirigida por um Conselho Curador de 12 integrantes,
responsavel por todas atividades da corporacdo. O Governador-Geral indica os integrantes do
conselho, sendo vedado pessoas relacionadas a area de radiodifusdao. Tal como a BBC, conta
com uma contribuicdo dos cidaddos para o financiamento da rede, ainda de acordo com

Nazareno (2007).

Nos EUA a PBS é uma federacdo de emissoras publicas e independentes. A
direcdo executiva tem 11 membros e é presidida por um dos membros do Conselho Diretor,
que por sua vez é composto por 27 representantes das 350 emissoras associadas. O Congresso

destina verbas importantes para seu financiamento.

A RTP portuguesa e a TVE espanhola, “La Primera”, foram muitos anos as unicas
televisdes de seus paises. Tém modelo pablico de gestdo, com conselhos de representantes

atuantes e financiamento misto: basicamente estatal, complementado por receitas proprias.

Na Argentina, a RTA SE é uma estatal, supervisionada pela Secretaria de

Comunicacion Publica.
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CAPITULO5- TV PUBLICA NO BRASIL

Nos Ultimos anos, pouco se acrescentou em relacao as politicas de democratizacao
das comunicacdes. Desde 1997, a revisdo juridica da area com o objetivo de regulamentar,
técnica e economicamente, nunca saiu do papel.

De acordo com o programa “Caminhos da Reportagem”, veiculado em 12 de maio
de 2016, na TV Brasil:

Desde os anos 1980, movimentos sociais e pesquisadores defendem a
democratizacdo da midia no Brasil.

Isso significa basicamente reconhecer a comunicacao como um direito de todas as
pessoas e criar regras para garantir que diferentes grupos, interesses, cores, ideologias e vozes
tenham espaco no sistema midiatico.

Esse desafio passa pela regulamentacdo dos artigos da Constituicdo que tratam da
comunicagdo. Um deles proibe os monopélios e oligopolios no setor.

Na opinido dos representantes dos meios de comunicacdo privados, a regulacédo
da midia pode significar um risco para a liberdade de expressdo. Os empresarios acreditam

gue quanto menos regulacdo houver, é melhor.

5.1 - Perspectivas da midia em outros paises

A maior parte das democracias do mundo tem sistemas de regulacdo da midia.
Nos Estados Unidos, a liberdade de expressdo, que é protegida pela primeira emenda da
Constituicdo, convive com a agéncia reguladora da midia desde 1934.

L4, quem é dono de um jornal ndo poder ter concessdo de radio ou televisao na

mesma cidade.
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Na Argentina, o tema da comunicacdo estd na ordem do dia. O presidente

Mauricio Macri, que assumiu o poder em dezembro de 2015, esta mudando a Lei de Meios,
aprovada durante o governo de Cristina Kirchner.

A lei previa medidas para evitar a concentracdo e virou motivo de uma queda de

bracos entre a ex-presidente e o grupo Clarin, o0 mais poderoso conglomerado de midia do

pais

5.2 Criacdo da TV publica no Brasil

A EBC - Empresa Brasil de Comunicacdo, mais conhecida pela sigla EBC, é uma
empresa publica que possui um conglomerado de midia no Brasil.

Foi criada em 2007 para gerir as emissoras de radio e televisdo publicas federais.
A Empresa é a consolidacdo de uma politica prevista pela Constituicdo, que estabelece a
complementaridade entre o sistema estatal, publico e privado de radiodifusdo, e foi criada pela
Lei 11.652/2008, com amplo debate e aprovacao pelo Congresso Nacional.

Foi a partir dessa Lei que ficaram estabelecidos os principios e objetivos de
radiodifusdo publica e a (EBC) foi fundada, gestora da TV Brasil.

De acordo com o portal da EBC, a TV Brasil é o resultado de uma antiga
demanda da sociedade brasileira por uma televisdo publica nacional, independente e
democrética. Sua finalidade é complementar e ampliar a oferta de contedos, oferecendo uma

programacdo de natureza informativa, cultural, artistica, cientifica e formadora da cidadania.

Criada em dezembro de 2007, a TV Brasil é gerida pela Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), também responsavel pela Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional, TV
Brasil Internacional, Radios MEC AM e FM, além das Radios Nacional do Rio de Janeiro,

Nacional AM e FM de Brasilia, Nacional da Amazonia e Nacional do Alto Solim®es.
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O artigo 21 da Constituicdo Nacional classifica como uma das competéncias da
Unido “os servicos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e¢ demais servigos de
telecomunicagdes” (BRASIL, 1988, p.9) e 0 artigo 22 determina ao governo federal legislar
sobre esses servicos.

Cabe também a Unido, “outorgar € renovar concessao, permissao e autorizacao
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal” (BRASIL, 1988, p.36), como
determina o artigo 223.

O capitulo da Comunicacdo Social da nova Constituicdo brasileira determina
normas a concessdo de canais de radio e televiséo.

A partir de sua promulgacédo o ato de outorga ou renovacgdo da concessao de uma
emissora depende da aprovacdo do Congresso Nacional e ndo apenas da decisdo pessoal de
guem esteja no exercicio da Presidéncia da Republica. Também o cancelamento da concessao
ou permissao, antes de vencido o prazo de dez anos para emissoras de radio e de 15 para as de
televiséo, depende de decisdo judicial.

A lei nada mais busca do que criar um instrumento publico de comunica¢do como
0 existente em muitos paises desenvolvidos: BBC (Reino Unido), PBS (EUA), France
Télévisions (Franca), Deutsche Welle (Alemanha), TVE (Espanha), RTP (Portugal), RAI

(Italia), NHK (Japdo) apenas para citar os casos mais emblematicos.
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CONCLUSAO

Assim, como bem observa CAPARELLI (1982), além de ampliar o mercado
consumidor da inddstria cultural, a televisdo age também como instrumento mantenedor da

ideologia e da classe dominante.

Por isso, como foi visto no artigo, a TV, como meio de comunicacdo de massa,
tende, sempre, a ser utilizada como meio de controle de sociedades de massa. Dai a
necessidade de observar de perto a relacdo que se estabelece entre Governo e Comunicacao,
de modo a evitar-se abusos de poder e garantir a autonomia dos meios de comunicacao, valor

este imprescindivel & manutencdo dos valores democraticos.

As TVs Publicas estrangeiras sao prova de que a TV Publica é possivel, pode e
deve cumprir com seu papel de formar o senso critico de seu telespectador oferecendo uma

grade de programacao diferenciada da TV Comercial.

O inicio desse processo no Brasil pode ter sido a criagdo da Empresa Brasil de
Comunicacdo — EBC, que com o governo de Michel Temer, corre o risco de ser passar por um

desmonte.

Prova disso é que, com a ajuda do Congresso Nacional, Temer aprovou em
15/12/2016 a Medida Proviséria-MP que altera a estrutura da EBC. Essa medida apresenta
mudangas na estrutura da empresa, prevendo a criagdo de um Comité Editorial e de
Programacdo, que vai substituir o Conselho Curador. Também alterou a forma de nomeacéo
do diretor-presidente, que serd nomeado pelo presidente da Republica, entre outras mudancas

que visam o controle politico da EBC.

A solucéo para sair desse impasse, a nosso ver, reside na promog¢édo de um debate

amplo sobre o tema, junto a sociedade.
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A concentracdo da midia ndo contribui, contudo, para que o debate sobre a
autonomia da TV Publica, a democratizacdo dos meios de comunicacdo e a criacdo de um

conselho social de controle da midia seja feito.

Comumente, quando esses temas entram em discussdo na sociedade, sdo
rapidamente estigmatizados pelos grandes veiculos de comunica¢do como tentativas de
aparelhamento estatal e de cerceamento a liberdade de expressdo, quando, na verdade, 0
aparelhamento da sociedade e a liberdade de expressao sdo tolhidas no sistema hoje vigente,
em que a concentracdo dos grandes meios de comunicacdo nas maos de poucas familias é
gritante, favorecendo, justamente, a manipulacdo da sociedade, de modo a manter a ideologia

de um grupo oligopolizado, que representa os interesses da classe dominante.
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