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RESUMO

As questdes urbanas atuais perpassam seu arranjo territorial onde uma mancha urbana pode
espraiar os limites administrativos de municipios e a vivéncia cotidiana das pessoas ndo se
limitar a apenas uma cidade na qual se reside, podendo ter o seu trabalho em outro municipio,
levando a viagens diarias de trabalhadores entre a casa e o trabalho. Esse € o retrato da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP. A intencdo deste trabalho é apresentar uma breve
analise do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado para a RMSP por meio da sua
aplicabilidade no planejamento e na gestdo do territério através da governanga interfederativa.

Palavras-chave: Planejamento urbano e ambiental integrado; governanca; Regido
Metropolitana de Sao Paulo.



ABSTRACT

The current urban issues are due to its territorial arrangement where an urban spot can spread
the administrative limits of municipalities and the daily life of people is not limited to just one
city to which it resides, being able to have its work in another municipality leading to daily
trips of Workers between home and work. This is the portrait of the Metropolitan Region of
Sdo Paulo - RMSP. The intention of this work is to present a brief analysis of the Integrated
Urban Development Plan for the RMSP by means of its applicability in planning and
territorial management through interfederative governance.

Keywords: Integrated urban and environmental planning; Governance; Metropolitan region of
Sao Paulo.
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Introducéo

As questdes urbanas atuais perpassam seu arranjo territorial onde uma mancha
urbana pode espraiar os limites administrativos de municipios e a vivéncia cotidiana das
pessoas ndo se limitar a apenas uma cidade na qual se reside, podendo o0 municipe ter o seu
trabalho em outro municipio, levando a viagens diarias de trabalhadores entre a casa e 0
trabalho. Esse € o retrato da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP. No ambito do
planejamento territorial, o Estatuto das Cidades’, lei que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, prevé uma série de instrumentos para 0 ordenamento das
cidades, visando uma qualidade de vida as populagdes urbanas. E levando em consideracao o
espraiamento das manchas urbanas e as conturbag6es urbanas, em 2015 foi editado o Estatuto
da Metrépole®, buscando uma consolidacdo de instrumentos entre entes federativos
(municipios) para regides metropolitanas. E nesse cenério que ocorrem as discusses para um
Plano na RMSP, chamado de PDUI — Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado®. A regido
metropolitana de Sdo Paulo atualmente possui 39 municipios, cada qual sendo considerado
um ente federativo pela Constituicdo Federal, e, apesar da mancha urbana abranger esses
municipios, suas realidades e necessidades sdo diversas, sendo que seus Planos Diretores -
PDs muitas vezes ndo conversam, lembrando que em areas limitrofes os parametros de uso e
ocupagdo do solo podem “conflitar”. Como exemplo, um municipio pode fixar parametros
extremamente restritos a ocupacdo, visando a protecdo ambiental, ao passo que outro
municipio vizinho pode eventualmente fixar parametros permissivos a ocupacdo e ao

adensamento urbano.

! Lei Federal n° 10.257 de 10 de Julho de 2001.
2 Lei Federal n° 13.089 de 12 de janeiro de 2015.
® https://www.pdui.sp.gov.br/



O objeto de estudo tratado nesta pesquisa € o PDUI e a proposta de governanga
interfederativa contida nesse plano, tendo em vista que o PDUI se coloca como uma tentativa

de solucao dos problemas apresentados.

A principal questdo que se levanta é: como realizar a governanca desse plano,
respeitando os entes federados e levando em consideracdo que uma regido metropolitana ndo
¢ um ente reconhecido pela constituicdo? Como hip6tese, parto da reflexdo sobre a
necessidade de se pensar uma governanca interfederativa para a efetivacdo das fungdes de
interesse comum na metropole, procurando assim uma forma de “equalizar” as relacdes de

poder.

Como objetivos especificos pretendemos: avaliar se a andlise da politica
intermunicipal pretendida a partir do PDUI fere ou ndo a autonomia local; e refletir sobre a
necessidade de se pensar o urbano como um todo, ndo fragmentado por limites

administrativos de cada municipio no que diz respeito a execucao de politicas publicas.

O objeto de estudo aqui apresentado tem extrema relacdo com a questdo
legislativa e com a democracia brasileira, haja vista a competéncia do municipio no interesse
local. Ha que se atentar que, ao se tratar da competéncia do Municipio, é oportuno dizer que
interesse local ndo pode ser entendido como aquilo que é exclusivo, mas o que é
preponderante, e a governancga seria a tentativa de mediar os conflitos de interesses para um

bem comum.

Assim, para caminhar no sentido da analise, primeiramente precisamos esmiucar o
que € uma Regido Metropolitana, qual a necessidade de sua criacdo, para entdo chegarmos na
localizagdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo, sua formagdo e seus problemas,
auxiliando assim na compreensdo da atual proposta do PDUI enquanto um marco regulatério
legal e qual o seu desafio. Considerado um instrumento de planejamento e gestao do territério

metropolitano, o PDUI tem como finalidade, segundo o Estatuto da metrépole, propor
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diretrizes e metas acompanhadas de indicadores de resultados, além de programas, projetos e
acOes para o ordenamento do desenvolvimento territorial. E o desafio estd no fato de uma
Regido Metropolitana ndo ser considerada um ente federativo autbnomo, como nos casos dos
municipios, sendo que a criacdo de um plano nesses moldes pode vir a ferir a autonomia dos

municipios prevista na Constituicdo Federal de 1988.

O desafio, portanto, encontra-se justamente na governanca entre entes federativos,
e para isso serd necessario compreender a estrutura federativa brasileira e o historico de

ocupacdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Assim, esta pesquisa foi divida em trés capitulos. No primeiro capitulo aborda-se
0 conceito de Regido Metropolitana e o0s aspectos da RMSP, com suas caracteristicas
geopoliticas e uma apresentacdo do histérico de ocupacdo e dos planos pensados para 0 seu
ordenamento. Dessa forma sera possivel compreender, no Capitulo 2, o porqué da necessidade
de elaborag@o de um PDUI, o que e como esta sendo proposto, sua fase de elaboracédo e quais
os desafios. E, finalmente, no capitulo 3 a discussdo da governanca, com a apresentacdo da

estrutura federativa brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988.
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Capitulo 1: Regido Metropolitana

Segundo a Lei 13.089/2015, conhecida como “Estatuto da metropole” 4 uma

regido metropolitana ¢ uma “aglomeragao urbana que configure uma metrépole” (Inciso VII,
art. 2°), e uma metrépole ¢ um “espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo da
sua populacéo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os
critérios adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitica — IBGE”
(Inciso V, art. 2°). Bem, temos alguns conceitos que antes precisam ser esclarecidos para que
possamos compreender o assunto tratado, tais como urbano e regido. Aqui sera trazida a
compreensdo da Geografia para esses dois temas. Segundo Moreira (2012), regido ¢ “a forma
matricial da organizacdo do espacgo terrestre e cuja caracteristica basica ¢ a demarcacéao
territorial de limites rigorosamente precisos” (p. 169). Por conseguinte, por regido podemos

depreender que € um espaco localizavel e delimitado, sendo possivel o seu mapeamento.

O conceito de urbano é tratado por diversos autores, e surge a partir da revolugédo
industrial iniciada no século XVIII e que transforma completamente a forma de vida nas
cidades. Urbano tem origem no Latim urbanus, que significa “pertencente a cidade”.
Podemos, pois, entender o urbano como o conjunto das questdes relacionadas ao cotidiano da

vida nas cidades. Segundo Oliveira (2014):

Ao longo da historia do conceito, por mais que sua nogdo tenha se ampliado e
ganhado um sentido abstrato e mltiplo, afastando-se da escala territorial da cidade
(polis), é neste espaco, delimitado politicamente, e na rede de lugares que o
compdem, que a cidadania deixa de ser em si e assume a sua dimensdo mais
concreta e cotidiana como uma praxis possivel. E nas cidades e nos seus lugares,
mais especificamente, que os direitos, sob a forma de leis, aparecem de forma
palpavel e contraditéria, decodificando-se em normas e posturas que regem a vida
urbana. (p. 177).

* Aintegra da Lei 13.089/2015 est4 como Anexo neste trabalho.
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E temos ainda o conceito de metropole, que segundo Alves (2014), pode ser
caracterizada como “o espago de concentracdo populacional, de riquezas, de tecnologia, de
inovacdo, de difusdo da modernidade e de possibilidades, justamente pela existéncia

concentrada de atividades e servigos” (p.109).

Exposto 0s conceitos principais, iremos entdo analisar como ocorreram as
formacdes de Regides Metropolitanas no Brasil, que foram sendo criadas a partir de 1973, no
bojo da Constituicdo de 1967, através da Lei Complementar 14. Com a vigéncia da atual
Constituicdo brasileira, de 1988, as regides metropolitanas passaram a ser criadas e

organizadas® pelos governos estaduais e ndo mais pelo governo federal.

Segundo levantamento realizado pelo Observatério das Metrépoles®, até 31 de
marc¢o de 2010, o Brasil contava com 35 regifes metropolitanas (RMs) e 3 regides integradas
de desenvolvimento econémico (RIDEs). Algumas RMs contam ainda com colares
metropolitanos, areas de expansao metropolitana e entorno metropolitano definidos em lei. No
caso das RIDEs, vale lembrar ainda que na sua composi¢do estdo incluidos municipios de

diferentes unidades da federacéo.

Atualmente, ainda segundo os dados do Observatorio das Metropoles, sdo 70

regibes metropolitanas (RMs), conforme podemos observar no mapa abaixo:

> De acordo com 0 § 3° do Artigo 25.1 da CF.
® http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/observatorio_ RMs2010.pdf


http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/observatorio_RMs2010.pdf
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Regides metropolitanas do Brasil

Mapa 1 - Distribui¢do espacial das regides metropolitanas no Brasil. Fonte: Observatério das Metrdpoles, 2016. Imagem:
Wikipedia, 2016.

Interessante observar que nesses Ultimos 6 anos houve um aumento expressivo na
criacdo de RMs, o0 que s6 denota como a questdo urbana vem se tornando cada vez mais
premente no dia-a-dia das pessoas e 0 como as relacbes politicas e econbmicas extrapolam

limites administrativos, fazendo-se necessaria a criacao dessas RMs.

Para efeitos do presente trabalho, dentre as RMs brevemente listadas, iremos nos
debrucar apenas sobre a Regido Metropolitana de Sdo Paulo -RMSP, considerada a maior do
pais ndo so por sua grande populacdo, de 21,2 milhGes de habitantes segundo o Censo 2010,

mas também pela sua pujanca econémica e social.
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O inicio dos estudos para a criagdo de uma “area metropolitana de Sdo Paulo”
datam de 1957, tendo sido coordenado pela Sociedade de Analises Gréficas e Mecanogréficas
Aplicadas aos Complexos Sociais - SAGMACS e pela Comissdo de Politica Urbana do
Municipio de Sdo Paulo (EMPLASA, 2016). Mas foi apenas no ano de 1973 que foi criada a

Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo.

A partir de estudos realizados pela Emplasa, foi elaborada e aprovada a proposta
de reorganizacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), consolidada através da Lei
Complementar Estadual 1.139 de 2011. Essa proposta se baseou nos preceitos da Constitui¢do
Federal de 1988 e tambem da Constituicdo Estadual de 1989 — que define os objetivos do
processo de organizacdo regional do Estado. Essa ultima prevé que as unidades regionais
sejam criadas por meio de lei complementar estadual, respeitadas as peculiaridades dos
municipios que as compdem, para cuidar das func¢des publicas de interesse comum de maneira
planejada e integrada. Define ainda que, conceitualmente, as regides metropolitanas devem
compor-se de municipios limitrofes que apresentem relacdo de integracdo funcional de
natureza econémico- social, além de urbanizacdo continua, necessitando, portanto, de acéo

coordenada dos entes publicos que nela atuam.

A composicdo original da RMSP abrangia 32 (trinta e dois) municipios em 1967,
e na reorganizacdo passou a agrupar 39 (trinta e nove) municipios em cinco sub-regides, com
0 Municipio de Sdo Paulo integrando todas as sub-regides, conforme descrito abaixo e

representado no Mapa 1:
¢ Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora.

e Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,

Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Po4, Salesdpolis, Santa Isabel e Suzano.
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e Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André,

Sé&o Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.

e Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, S&o

Lourenco da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

e Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e
Santana de Parnaiba.

Cacapava TauBae

Caraguatatuba

Mapa 2 — Regido Metropolitana de Sdo Paulo com as divisdes sub-regionais. Fonte: EMPLASA (2011).

O aumento no numero de municipios é essencialmente explicado pelo fato de

terem ocorrido desmembramentos municipais, conforme é possivel observar no Quadro 1.



1967 1973 1874 2011
DECRETO ESTADUAL LEl COMPLEMENTAR LEI COMPLEMENTAR | LEI COMPLEMENTAR
N°47.863 FEDERALN"4 ESTADUALNS4 ESTADUAL N*™.138
S 80P aulo S80Paulo SaoP aulo S&oPaulo
ENTE] Ara Aruja Anuga
Baruer Baruerd Baruen Baruer
Caleiras Biritiba-Mirim Biritiba-him Biiritiba-Mirim
Cajamar Caleiras Caisiras Caigdras
Carapiculba Cajamar Cajamar Cajamar
Cotia Carapiculba Carapicuba Carapiculba
Diadema Cotia Cotia Cotia
Embu Diadema Diadema Diadema
Embu Guagu Emiu Embiu Emibu
Ferraz de Vasconcelos Embu-Guagu Embu-Guagu Embu-Guagu
Francisco Morato Femaz de Vasconcelos Ferraz de Vasconcelos  |Femaz de Vasconcelos
Franco da Rocha Francisco Morato Francisco Morato Francisco Marato
‘Guarulhos Franco da Rocha Franco da Rocha Franco da Rocha
ltapecerca da Sera ‘Guararema Guararema Guararema
liape Guarulhos Guaruhos Guarulhos
tagquaguecetuba ltapecerca da Sera Eapecanca da Sema Itapecenica da Sema
landira liape EEpe Itapesd
Mairipora taquaguecetuba Eeguaquecetuba Itaquaguecatuba
Maua andira Jandira Jandira
Mogi das Cruzes Juguitiba Juguitiba Juguitiba
Omasco Mairipora Madripord Mairipors
Pirapora do Bom Jesus Maua Maus Maua
Pos Maogi das Cruzes Mogi das Cruzes Mogi das Cruzes
Ribeirio Pires Omasco Clsasco Csasco
Rio Grande da Sema Firapora do Bom Jesus Firapora do Bom Jesus | Pirapora do Bom Jesus
Santana de Pamalba Poa Fod Pod
Santo Andne Ribeirdo Pires Ribeirgo Pires Ribeirfo Pires
580 Bamardo do Campo  |Rio Grande da Sama Rio Grande da Sema Rio Grande da Sema
580 Caetano do Sul ‘Salesdpolis Salesopolis Salesopalis
Sizano Santa lsebel Santalsabel Samalzabel
Tebodo da Sema Santana de Pamaiba Santana de Pamalba Santana de Pamaiba
Santo Andné Santo André Santo André
580 Bemardo do Campo  |Sdo0 Bemardo do Campo | 580 Bemardo do Campo
580 Castano do Sul Sd0 Castano do Sul 580 Castano do Sul
Suzano Suzano 580 Lourengo da Serma
Tabo&o da Serra Tebofo da Sema Suzang
TabododaSema
Vargem Grande Paulista

Quadro 1 — Composicdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo ao longo do tempo. Fonte: EMPLASA (2013).

Segundo a Emplasa’ (2013), a atual forma de institucionalizacdo da RMSP:

16

(...) prevé a atuacdo de um Conselho de Desenvolvimento - CD-RMSP que delibera
a respeito de projetos, servigos e obras de interesse comum. O CD é composto pelos
representantes dos municipios integrantes da RM, por representantes do Estado nas
areas das funcdes publicas de interesse comum - FPIC e por dois representantes da
Assembleia Estadual. Cada uma das cinco subregides da RMSP conta com um
Conselho Consultivo. O CD pode criar Camaras Tematicas para atender demandas
relativas a consecucdo das funcbes publicas de interesse comum e as Camaras
Tematicas Especiais voltadas a programas, projetos ou atividades especificas. O
Governo do Estado de S&o Paulo estd4 autorizado a criar entidade autdrquica de

" A Emplasa — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA, foi criada para ser o érgio técnico e
executivo da politica metropolitana e coordenar a elaboragéo dos planos e projetos na escala da metrépole, como
a Lei de Protecdo aos Mananciais (Lei Estadual 898/75) e a Lei de Zoneamento Industrial (Lei Estadual
1817/78). Subsidia o Governo do Estado de S&o Paulo na elaboracdo e implantacdo de politicas publicas
regionais. https://www.emplasa.sp.gov.br/.



https://www.emplasa.sp.gov.br/
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carater territorial com a finalidade de integrar a organizacdo, o planejamento e a
execugdo das fungdes publicas de interesse comum da RMSP e, ainda, instituir um
novo Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, vinculados & Secretaria
do Desenvolvimento Metropolitano. A Lei Complementar Estadual 1.139/2011
autoriza o poder executivo a criar uma agéncia metropolitana para a RMSP. O
Decreto Estadual 57.349/2011 designa a Emplasa para exercer as fungbes da
Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Séo Paulo, até que a agéncia seja criada. O Fundo Metropolitano de Financiamento -
Fumefi criado pela Lei Complementar Estadual no. 94/1974 continua a existir até
gue o novo fundo previsto nessa mesma lei seja criado. A seguir apresenta-se uma
breve caracterizac¢éo socioecondmica da RMSP e de suas cinco sub-regides.

A RMSP faz parte da &rea conhecida como Macrometropole Paulista — MMP, e
segundo consta no site da Emplasa, é composta pelas Regides Metropolitanas da Baixada
Santista, Campinas, Vale do Paraiba, Litoral Norte e Sorocaba, além das Aglomeragdes
Urbanas de Jundiai e Piracicaba e da unidade regional de Bragantina — ainda n&o instituida — e
da prépria Regido Metropolitana de S&o Paulo, sendo esta Ultima considerada a mais
complexa da MMP, do Estado de S&o Paulo e do Brasil. Também pudera, os numeros de sua
composicdo sdo surpreendentes: sdo 8.047 km? de extensdo territorial, com mais de 21

milhdes de habitantes.

O maior polo de riqueza nacional encontra-se na Regido Metropolitana de S&o
Paulo. Seu Produto Interno Bruto — PIB em 2010 foi de R$ 701,85 bilhGes, que equivale a
56% do Estado e 20% do Brasil, sendo responsavel pelo recolhimento de um quarto dos
impostos no Pais (Fundacdo SEADE, 2012 apud EMPLASA, 2016). Para termos uma ideia da
importancia desta regido, a cidade de S8o Paulo, considerada global e principal centro de
decisbes politicas do estado, faz parte desta regido metropolitana. Possui um centro de
servicos diversificados e especializados, ressaltando-se as areas de telecomunicacdes, cultura,
educacdo, salde, transportes, gastronomia e turismo de negocios. Relne ainda sedes de
empresas transnacionais, complexos industriais e o mais importante centro financeiro da

América Latina: a Bolsa de Valores de Sédo Paulo.
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Segundo a Emplasa (2016), na industria a RMSP possui o predominio na geragéo
do valor agregado da MMP com 58% do total. Interessante observar que, apesar de ter a
maior parcela do valor adicionado da industria, a RMSP tem o menor coeficiente de
industrializacdo, sendo que 24% de seu valor adicionado gerado advém da industria. 1sso se
deve principalmente as questdes de inovacdo tecnoldgica e ao forte crescimento do setor de
servicos, que representava, em 2010, aproximadamente 70% do valor adicionado no Estado

de Sé&o Paulo.

Os municipios da RMSP, do ponto de vista territorial, s6 ndo completam uma
conurbacéo plena e continua por conta de areas protegidas por lei, como remanescentes de
Mata Atlantica e Unidades de Conservacéo de proteco integral previstos no SNUC?, além de
areas naturais tombadas por 6rgdo de patrimdénio e atributos fisicos, como serras e rios que
acabam quebrando a continuidade urbana. A manutencdo desses espacos ndo urbanizados é
essencial para a busca de um equilibro ambiental no territério da RMSP, que, sem duvida,
visa uma qualidade de vida a sua populacdo. Podemos observar essa situacdo através da
imagem de satélite disponivel no Google Satellite, aonde sobrepomos os limites
administrativos dos municipios que compdem a RMSP sendo que as areas em verde tratam-se

de vegetacdo ou agricultura e as areas em cinza da macha urbana.

8 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — Lei Federal n® 9.985/2000.
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Legenda
it Limite RMSP

Munidpios da RMSP
Fonte Imagem: Google Satellite

Mapa 3 — Municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo sobre imagem de satélite. Elaborado pela autora (2016).
Considerando-se a estrutura produtiva e o conjunto de ativos acumulados
historicamente, a relevancia econdmica e urbana da RMSP se destaca nos contextos nacionais
e até sul-americanos. E justamente por conta dessa grandeza da metrépole, também existem
muitos problemas, tais como desigualdade na distribuicdo de renda, concentracao espacial de
empregos e cidades consideradas dormitorios, nas quais seus habitantes, em sua maioria,
possuem emprego em municipios vizinhos, demandando viagens diarias e transporte publico

de alta capacidade, com uma rede deficitaria para o atendimento.

E é dentro desse contexto que se pensa em um Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o qual serd apresentado no préximo

capitulo.
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Capitulo 2: O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Para caminhar no sentido da analise, primeiramente precisamos esclarecer o que é
0o PDUI enquanto um marco regulatério legal e qual o seu desafio. Considerado um
instrumento de planejamento e gestdo do territério metropolitano, tem como finalidade,
segundo o Estatuto da Metrépole, propor diretrizes e metas acompanhadas de indicadores de
resultados, além de programas, projetos e acdes para o ordenamento do desenvolvimento
territorial. Como o préprio nome diz, trata-se de um desenvolvimento urbano integrado,
abarcando o conjunto dos municipios que compdem uma determinada regido metropolitana e

convergindo na gestdo do seu uso e ocupacéo do solo.

Importante destacar que o PDUI tornou-se uma exigéncia a partir do Estatuto da
Metrépole (Lei Federal 13.089/2015), conforme alinea b) do inciso | do art. 21°, o qual
estabelece que este Plano deva ser aprovado em até trés anos a partir da vigéncia da referida

lei — ou seja, até janeiro de 2018. Interessante observar que a lei prevé, em seu artigo 10%°, a

% “Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992:

I- o governador ou agente publico que atue na estrutura de governanca interfederativa que deixar de tomar as
providéncias necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da instituicdo da
regido metropolitana ou da aglomeragdo urbana mediante lei complementar estadual;

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento urbano integrado das regides
metropolitanas ou das aglomeragdes urbanas instituidas até a data de entrada em vigor desta Lei mediante lei
complementar estadual;

II- o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessdrias para garantir o cumprimento do disposto no § 32
do art. 10 desta lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovacdo do plano de desenvolvimento integrado mediante
lei estadual “.

10 “prt. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracGes urbanas deverdo contar com plano de
desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

§12 Respeitadas as disposicdes do plano previsto no caput deste artigo, poderdo ser formulados planos
setoriais interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido metropolitana ou a aglomeracgao urbana.
§22 A elaboracdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio integrante da regido
metropolitana ou aglomerag¢do urbana da formulacdo do respectivo plano diretor, nos termos do §12 do art.
182 da Constituicdo Federal e da Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001.

§32 Nas regides metropolitanas e nas aglomerac¢Ges urbanas instituidas mediante lei complementar estadual, o
Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado da
unidade territorial urbana.

§4° O plano previsto no caput deste artigo serda elaborado no ambito da estrutura de governanca
interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o inciso Il do caput do art. 82
desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia legislativa estadual”.
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obrigatoriedade da elaboracdo do PDUI, trazendo ainda, como em seu artigo 21, uma serie de
sangdes administrativas, caso 0s responsaveis pela elaboracdo do PDUI deixem de adotar as

medidas necessarias & sua implantacéo.

O Estatuto da Metropole foi elaborado no bojo das necessidades atuais de
superacdo do desenvolvimento das cidades para além dos limites administrativos, e com
objetivo de nortear a gestdo e a acdo das distintas entidades federativas no territério que
formam as regides metropolitanas e aglomerados urbanos, propondo principios para a
governanga interfederativa, conforme art. 6 da Lei Federal 13.089/2015, associada a
participacdo popular e aos instrumentos urbanisticos e juridicos de gestdo para as acOes e

politicas publicas de escala metropolitana.

No presente momento o PDUI-RMSP encontra-se na fase de elaboracdo de
Projeto de Lei — PL para envio a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Segundo

texto disponivel na plataforma Gest&o Urbana™":

Segundo lei federal, o PDUI deverd instituir diretrizes para a formulacdo de politicas
e gestdo publicas integradas, para o desenvolvimento sustentavel e integrado dos
distintos municipios, principios para a preservacdo ambiental e critérios para a
aprovacao ou revisdo dos distintos Planos Diretores Estratégicos (PDE) municipais.
Para isso, poderd apoiar-se na aplicagdo do Macrozoneamento e de Planos Setoriais
Interfederativos, Zonas para aplicagdo compartilhada de Instrumentos Urbanisticos,
Consércios e Convénios Publicos, Compensa¢bes aos Municipios por prestacdo
servigos ambientais e outros. O PDUI trata-se de um plano que contém ndo apenas
diretrizes, mas a estruturacdo dos meios interfederativos para se implementar o
desenvolvimento urbano integrado da Metropole. Nesse sentido, a estrutura de
governanca interfederativa e o compartilhamento de dados e informacdes sdo
considerados parte integrante do sistema de planejamento urbano integrado a ser
proposto no Projeto de Lei. Faz parte desse sistema de gestdo a constitui¢do da
Instancia Colegiada Deliberativa, com participacdo da Sociedade Civil, que devera
aprovar o PDUI e, portanto, ser instaurada ao longo do processo participativo de
debate e elaboracéo do Plano.

O PDUI ndo sera um conjunto de Planos Diretores, sua prerrogativa é a de se ater
aos problemas especificamente metropolitanos e as Fungfes Publicas de Interesse Comum

(FPIC), assim como procurar respeitar a autonomia das diversas entidades federativas.

" http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/pdui/ acessado em 27/11/2016.



http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/pdui/
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O Ato Deliberativo n® CD-01/2015-A, de janeiro de 2015, do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo (CDRMSP), criou o comité
executivo do PDUI, instituindo o processo e as instancias para sua elaboracédo, através de um
Guia Metodoldgico. Tal material constitui-se como referéncia para nortear os trabalhos do
PDUI e define o processo Interfederativo de debate, de avaliacdo e de deliberacdo junto a
sociedade civil. Através de audiéncias publicas e instauracdo de Instancia Colegiada
Deliberativa, a Comissdo Técnica, com base nesses eventos, elaborara Cadernos de Propostas,
que, apos debate publico e revisdo e aprovacdo do Comité executivo do PDUI, sera
consolidado como um Projeto de Lei e encaminhado ao Poder Legislativo para discusséo e

votacao.

Toda essa discussdo tem, como escopo, regulamentar e direcionar as agdes e
politicas publicas relacionadas as Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC) da Regido
Metropolitana de S&o Paulo. No documento de contributo a elaboracdo do Projeto de Lei,
elaborado pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — PMSP, pela Prefeitura de Guarulhos e
pelo Consércio Intermunicipal Grande ABC (PMSP/SMDU, 2016), é colocado que se deve se
priorizar as FPICs a serem abordadas que “devem corresponder as questdes e problemas
estruturais da Metropole”. Assim, nas discussfes de elaboracdo do PDUI propdem-se as

seguintes FPICs:
i.  Planejamento e uso do solo;
ii.  Transporte e sistema viario regional;
iii.  Habitacdo;
iv.  Saneamento ambiental,
v.  Meio ambiente;

vi. Desenvolvimento econdmico
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Dessa forma, a proposta é que o PDUI se organize em quatro eixos funcionais,

que sdo correspondentes aos problemas estruturais metropolitanos:
e Desenvolvimento Econdmico, Social e Territorial;
e Habitacdo e Vulnerabilidade Social;
e Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos;
e Mobilidade, Transporte e Logistica.

Ainda de acordo com o contributo (PMSP/SMDU, 2016), esses eixos de a¢ao sao
os que “devem definir as hierarquias de prioridades de programas, projetos e servigcos
metropolitanos, normas e diretrizes de desenvolvimento integrado da RMSP, sendo o
Planejamento Territorial metropolitano, assim como a Governanca Interfederativa, temas
transversais e presentes em todos os eixos” (p.15). Desses eixos surge entdo a proposta dos

objetivos gerais que sao:
e Reduzir a desigualdade sdcio territorial;

e Combater o conflito entre a expansdo urbana e a preservacdo do meio

ambiente;

e Reestruturar o territdrio estratégico dos eixos de média e alta capacidade,

assim como as areas industriais e planicies aluviais;

e Promover a estruturacdo da rede de centralidades e o combate a

segregacdo socioeconémica.

Pressupfe-se a elaboracdo de um Macrozoneamento para orientar as politicas
territoriais com diretrizes para o desenvolvimento dos eixos. Assim, com base em uma leitura
do territério, sdo propostas trés macrozonas: Estruturacdo Metropolitana, Redugdo da

Vulnerabilidade Socio Territorial e Conservacdo e Preservagdo Ambiental. (PMSP/SMDU,
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2016). Para tanto, faz-se necessario o levantamento dos dados espaciais que subsidiaram a

elaboracdo deste mapeamento.

Segundo o Guia Metodoldégico do PDUI-RMSP (EMPLASA, 2016), espera-se
que sejam utilizados horizontes de curto, médio e longo prazos no seu planejamento,
procurando ser revisada a cada 5 anos a estrutura da Governanca interfederativa e abrangendo

os periodos temporais entre 2025, 2035 e 2040.

Na sua formulacdo, implementacdo e gestdo, pressupde-se a participagdo popular
através de um processo participativo com audiéncias publicas municipais e regionais e
representatividade nos conselhos das cidades e conselhos setoriais municipais, compostos por
instancias consultivas ao longo do processo de elaboracdo do PDUI (conforme preconizado

no art. 12 § 2° inciso | do Estatuto da Metrdpole).

O principal obstaculo a elaboracdo desse plano estd no fato de uma Regido
Metropolitana ndo ser considerada um ente federativo autbnomo como nos casos dos
municipios, sendo que a criacdo de um plano nesses moldes pode vir a ferir a autonomia dos
municipios prevista na Constituicdo Federal de 1988. Com a preocupac¢do disso ndo vir a

acontecer € que se pensa em governancga interfederativa.

Essa governanca precisa ser o alicerce do PDUI, para que esse venha a se efetivar.
Mas como tratar a organizacdo dessa governanca de forma a respeitar a isonomia? No

proximo capitulo discorremos sobre a questao.
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Capitulo 3: Governanca Interfederativa

Segundo a Emplasa (2016) o Sistema de Governanca Metropolitana do Estado de
Sé&o Paulo encontra amparo no art. 25, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, e nos artigos 152
a 154 da Constituicdo Estadual de 1989, sendo regulamentados pela Lei Complementar
Estadual n° 760, de 1 de agosto de 1994 e que as normas “encontram eco tanto em decisdes do
Supremo Tribunal Federal como no préprio Estatuto da Metr6pole, em que pese haver uma ou

outra omissdo neste ultimo” (p 72).

O desafio encontra-se justamente na governanca entre entes federativos e para

ISSO € necessario compreender a estrutura federativa brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma novidade em termos de estrutura
federativa: 0os municipios passam a ser entes da federacdo, com atribuicGes e orcamentos
proprios. Consideram-se “entes federados”, portanto, as territorialidades que compdem a

federacdo e possuem autonomia politica, legislativa, administrativa e orcamentaria.

O Titulo III “Da Organizagdo do Estado” da Constituicdo Federal Brasileira
estabelece as formas de divisao territorial, sendo as unidades politico-administrativas, ou 0s
entes federados (art. 18'%), a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Figuram
também, como possibilidade de gestdo, os territérios federais, as regides metropolitanas, as

aglomeracdes urbanas, as microrregides e as regides integradas de desenvolvimento.

No entanto, uma regido metropolitana ndo € um ente federativo autbnomo, mas
sim composto de diversos entes federativos, no caso 0s municipios. Os entes federados devem
ter a capacidade de se organizarem por meio de uma constituicdo prépria ou uma Lei

Organica, sempre respeitada a Constituicdo Federal.

12«Art. 18 — A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos nos termos desta Constituicdo”.
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Segundo Magalhdes e Souza (2011):

A Unido é organizada pela Constituicdo Federal, que exerce dupla funcéo:
estabelecer as bases da organizacdo e do funcionamento da Republica Federativa
Brasileira e organizar o ente federado “Unido”. Cada Estado-membro rege-se por
uma Constituicdo propria, elaborada, aprovada e promulgada pelas respectivas casas
legislativas. Ja o Distrito Federal e os Municipios regem-se por suas respectivas Leis
Organicas, também elaboradas, aprovadas e promulgadas por suas respectivas casas
legislativas, que, a despeito de receberem nome diverso, sdo suas respectivas
Constituicdes.

Os municipios possuem autonomia por conta de sua capacidade de gerir seus

assuntos dentro das competéncias indicadas pela Constituicao, sendo essas fungoes:
1. Organizacdo de Lei Organica Municipal (art. 29');
2. Auto-gestéo;
3. Administragdo compartilhada com demais entes da Federacao; e
4. Legislaturas exclusivas e suplementares.

O que difere a Lei Organica Municipal das leis ordinarias € sua forma mais rigida
e elaborada, assim como o contetdo de organizacdo desde que dentro dos preceitos gerais da

Constituicdo Federal.

A auto-gestdo se refere a autonomia do municipio, sem interferéncia de outra
autoridade que ndo as municipais eleitas pelos seus municipes. Trata-se também do poder

local de gestdo para suas demandas especificas.

Entre as competéncias municipais constitucionalmente garantidas encontramos
atribuicdes de natureza legislativa e outras de natureza administrativa. Ha uma diferenca
consideravel entre receber a atribuicdo de legislar sobre determinado direito e a de garantir
este mesmo direito. Como um bom exemplo disso, podemos citar a preservacdo ambiental:

uma coisa é legislar sobre direito ambiental, outra coisa € ter que preservar 0 meio ambiente.

3 “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado (...)".
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Os municipios possuem tanto competéncias legislativas (capacidade de regulamentar por
meio de normas de direito) como competéncias administrativas (responsabilidade e autonomia
para atuar em determinados assuntos). Mas, para cada uma dessas formas de competéncia, o

texto constitucional federal estabeleceu as matérias e os respectivos limites.

A responsabilidade dos gestores municipais ndo se confunde com as funcées
administrativas compartilhadas, pois estas Ultimas dizem respeito a matérias ja definidas na
Constituicdo Federal e seu conteido é de caréater irrenunciavel por parte de qualquer ente da
federacdo. O artigo 23'* da Constituicio Federal cuidou de estabelecer o que chamamos de
"competéncias comuns” da Unido, dos Estados-membros, dos municipios e do Distrito
Federal. Essas competéncias devem ser entendidas como responsabilidades compartilhadas,

cabendo a todos os entes 0 empenho em cumpri-las.

E é por conta dessa estrutura federativa que se pensa em uma forma de

governanga interfederativa. Podemos definir governanca da seguinte forma, segundo Santos

Yapnrt, 23, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacgdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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(1997): “refere-se ao modus operandi das politicas governamentais — que inclui, dentre outras,
questBes ligadas ao formato politico-institucional do processo decisorio, a definicdo do mix
apropriado de financiamento de politicas ¢ ao alcance geral dos programas” (p. 341). E ainda
segundo Santos (1997), “o conceito (de governanga) ndo se restringe, contudo, aos aspeCtos
gerenciais e administrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho de
Estado” (p.341). Dessa forma, a governanga refere-se a “padrdes de articulagdo e cooperagao
entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacoes
dentro e através das fronteiras do sistema econémico” (p.342), incluindo-se ai “nao apenas os
mecanismos tradicionais de agregacdo e articulacdo de interesses, tais como 0s partidos

politicos e grupos de pressdo, como também redes sociais informais (de fornecedores,

familias, gerentes), hierarquias ¢ associa¢des de diversos tipos” (p. 342).

Segundo Klink (2013),

O debate brasileiro sobre a governanga metropolitana apds 1990 € emblematico ao
tratar desse paradoxo. Em grandes linhas, assinala que, ap6s o esvaziamento do
planejamento metropolitano tecnocrata, centralista e autoritario, que caracterizava o
Regime Militar, emergiu um vazio institucional. Isto ocorreu porque, no bojo da
redemocratizacéo e da descentralizacdo, os novos atores, principalmente os prefeitos
eleitos e 0s movimentos sociais, hdo pautaram uma agenda metropolitana. No debate
sobre a governanca, a regido metropolitana ficou “6rfd” no pacto federativo
brasileiro. Sua trajetoria é caracterizada pela proliferagdo de arranjos como 0s
consorcios setoriais — particularmente em areas tematicas como a salde —, pelo
esvaziamento ou extingdo das autarquias estaduais, criadas nos anos 1970, e pela
ocorréncia de rarissimas inovagbes — entre elas, o sistema de governanca regional
participativa no ABC Paulista, na Grande S&o Paulo.

O Estatuto da Metropole tem um capitulo inteiro dedicado a regulamentacdo da
governanga nessas areas em que o interesse comum deve ser balizado por mais de um ente

federativo.
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Importante observar que é necessaria uma estrutura de governanca tanto durante a

elaboracdo do PDUI quanto apos sua elaboragdo, para o devido acompanhamento e efetivacdo

do Plano. Conforme consta na plataforma Gestdo Urbana®®:

Em ato deliberativo CD-01/2015-A de janeiro de 2015, o CDRMSP instituiu que a
composi¢do dos foruns de elaboracdo e aprovacdo do PDUI seria formada da
seguinte maneira:

» Comité Executivo — composto por 18 membros, sendo 04 representantes do
Governo do Estado de S8o Paulo, 04 representantes da Prefeitura de Sdo Paulo e 10
das sub-regides que compde a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. O Comité é
responsavel por promover a articulacdo e coordenacdo entre Estado, Municipios
integrantes da regido e sociedade civil com o intuito de viabilizar os trabalhos
relativos a elaboragdo do PDUI até 0 momento de sua aprovacao;

» Comissdo Técnica — composta por membros representantes das 5 sub-regiGes da
RMSP, do Municipio de Sdo Paulo e do Estado de Sdo Paulo para promover o
trabalho de elaboragdo do PDUI, acompanhar o seu desenvolvimento, atuando como
facilitador da observancia ao Estatuto da Metropole, bem como pautar as reuniGes
do Comité Executivo;

* Grupos de Trabalho nas sub-regifes da RMSP que serdo criados pela Comisséo
Técnica visando a mobilizacdo dos atores regionais na apuracdo das demandas locais
referidas aos planos municipais e regionais;

* Secretaria Executiva do Comité Executivo, exercida pela Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano — Emplasa — vinculada ao governo do Estado de Sdo
Paulo.

Essa estrutura apresentada supostamente deveria dar voz aos 39 municipios da

RMSP, com os seus diversos anseios e problematicas.

' http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/pdui/governanca-metropolitana/ acessado em

27/11/2016.


http://www.emplasa.sp.gov.br/
http://www.emplasa.sp.gov.br/
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/pdui/governanca-metropolitana/
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Considerac0es Finais

A vida cotidiana na metropole faz perceber a necessidade de uma normatizacéo do
espaco para a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Um plano que se diga integrado
precisa compatibilizar os desejos da populacdo com os limites da administragdo publica. O
desafio do PDUI estd colocado, juntamente com os desafios da participacdo popular, da

governanca interfederativa e tantos outros na vida publica.

Importante sempre levar em consideracdo que estamos falando de um territério ja
existente e com diversos conflitos. Um dos desafios é o de ndo tratar a elaboragdo do plano
como se o territorio fosse uma “tela em branco”. E preciso considerar as estruturas e conflitos

ja existentes para que seja possivel uma devida efetivacdo do PDUI.

O fato de uma regido metropolitana ndo ser considerada um ente federativo nao
deve ser um obstaculo a sua efetivacdo, principalmente quando tratamos de interesses
publicos. Os limites administrativos precisam deixar de serem barreiras em assuntos comuns,
e a populacdo precisa se sentir acolhida e ndo excluida por politicas divergentes em um

mesmo territério fisico, no entanto administrativamente distinto.

Esta pesquisa teve a intencdo de apresentar as questdes colocadas na elaboracgéo
do PDUI e o que ele pode contribuir para que possamos pensar e construir o espaco de

vivéncia que queremos para nos e para as geracoes futuras.
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ANEXO

LEI N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das fungbes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acbGes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, 1X
do art. 23 e 1 do art. 24, no 8 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeracdes urbanas, as disposicoes desta
Lei aplicam-se, no que couber:

| — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em func¢des publicas de
interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

Il — (VETADO).

§ 2° Na aplicacdo das disposicOes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas na Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, e em outras leis federais, bem como as
regras que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, mobilidade
urbana e meio ambiente.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2
(dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e
integracdo das dindmicas geogréaficas, ambientais, politicas e socioecondmicas;
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Il — funcdo puablica de interesse comum: politica publica ou agdo nela inserida cuja
realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

I11 — gestdo plena: condi¢do de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que
possui:

a) formalizacéo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;
b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei; e
¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agdes entre
entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execuc¢do de funcgdes publicas
de interesse comum;

VV — metropole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os
critérios adotados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com base
em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da
regido metropolitana ou da aglomeracéo urbana;

VIl —regido metropolitana: aglomeracdo urbana que configure uma metrépole.

Paragrafo Unico. Os critérios para a delimitacdo da regido de influéncia de uma capital
regional, previstos no inciso V do caput deste artigo considerardo os bens e servicos
fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educacdo, salde, servigos
bancéarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, e serdo disponibilizados pelo IBGE
na rede mundial de computadores.

CAPITULO Il

DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERACOES
URBANAS

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderéo instituir regiGes metropolitanas
e aglomeracdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar
a organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Paragrafo Gnico. Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeragdo urbana formalizada e delimitada na forma do caput deste artigo deverdo
promover a governanca interfederativa, sem prejuizo de outras determinac@es desta Lei.
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Art. 4° A instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que envolva
Municipios pertencentes a mais de um Estado sera formalizada mediante a aprovacgao de leis
complementares pelas assembleias legislativas de cada um dos Estados envolvidos.

Paragrafo Unico. Até a aprovacdo das leis complementares previstas no caput deste
artigo por todos os Estados envolvidos, a regido metropolitana ou a aglomeracdo urbana tera
validade apenas para os Municipios dos Estados que ja houverem aprovado a respectiva lei.

Art. 52 As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3% e 4° desta Lei definirdo,
no minimo:

| — 0s Municipios que integram a unidade territorial urbana;

Il — os campos funcionais ou funcBes publicas de interesse comum que justificam a
instituicdo da unidade territorial urbana;

I11 —a conformagéo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo a organizagéo
administrativa e o sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacdo de contas; e

IV — os meios de controle social da organizacdo, do planejamento e da execucgdo de
funcdes publicas de interesse comum.

§ 1° No processo de elaboracdo da lei complementar, serdo explicitados os critérios
técnicos adotados para a definicdo do contetdo previsto nos incisos | e 1l do caput deste
artigo.

§ 2° Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei complementar
estadual ate a data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido metropolitana impde
a observancia do conceito estabelecido no inciso VII do caput do art. 2°

CAPITULO 11l

DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE
AGLOMERACOES URBANAS

Art. 6° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes
urbanas respeitara os seguintes principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — compartilhamento de responsabilidades para a promocdo do desenvolvimento
urbano integrado;

I11 — autonomia dos entes da Federagéo;
IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001;
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VI — efetividade no uso dos recursos publicos;
VIl —busca do desenvolvimento sustentavel.
Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de

julho de 2001, a governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeracdes
urbanas observara as seguintes diretrizes especificas:

| — implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada
de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as funcdes
publicas de interesse comum;

Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das
funcgdes publicas de interesse comum;

I11 — estabelecimento de sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de
contas;

IV — execugdo compartilhada das funcdes pablicas de interesse comum, mediante rateio
de custos previamente pactuado no &mbito da estrutura de governanca interfederativa;

V — participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e
de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestacdo de servicos e na realizacdo de obras
afetas as fungdes publicas de interesse comum;

VI — compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e
orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

VIl — compensacao por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio
a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no @mbito da estrutura de
governanga interfederativa.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser
consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana
quanto a populacéo, a renda, ao territdrio e as caracteristicas ambientais.

Art. 82 A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes
urbanas compreenderd em sua estrutura basica:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il —instancia colegiada deliberativa com representacéo da sociedade civil;
I11 — organizacdo publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas.
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CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Art. 9% Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho
2001, no desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomeragdes
urbanas serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il — planos setoriais interfederativos;

I11 — fundos publicos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — consorcios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005;

VIl — convénios de cooperacao;
VIII — contratos de gestéo;

IX — compensacdo por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio
a unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do art. 7° desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas deverdo contar com
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

8§ 1° Respeitadas as disposicdes do plano previsto no caput deste artigo, poderdo ser
formulados planos setoriais interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido
metropolitana ou a aglomeragdo urbana.

§ 2° A elaboracdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio
integrante da regido metropolitana ou aglomeracdo urbana da formulacdo do respectivo plano
diretor, nos termos do § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei n® 10.257, de 10 de

julho de 2001.

§ 3% Nas regides metropolitanas e nas aglomeracdes urbanas instituidas mediante lei
complementar estadual, 0 Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de
desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

8§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado no ambito da estrutura de
governanca interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o
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inciso 11 do caput do art. 8°desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia legislativa
estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado de
regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10
(dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de
aglomeracdo urbana devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade
territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.

§ 12 O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as funcdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e acOes prioritarias para investimentos;

Il — o0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

I11 — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e ocupacéo
no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

V — a delimitagdo das areas com restricbes a urbanizacdo visando a protecdo do
patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco
de desastres naturais, se existirem; e

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicdes.

§ 2° No processo de elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo e na fiscalizagdo
de sua aplicacdo, serdo assegurados:

| —a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacao de representantes da
sociedade civil e da populacdo, em todos os Municipios integrantes da unidade territorial
urbana;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos; e

I11 — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.

CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO
Secéo |

Do Apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado
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Art. 13. Em suas ac@es inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a
Unido apoiard as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas a governanga
interfederativa, observados as diretrizes e os objetivos do plano plurianual, as metas e as
prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentérias e o limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis orcamentérias anuais.

Art. 14. Para o apoio da Unido a governanca interfederativa em regido metropolitana ou
em aglomeracgdo urbana, sera exigido que a unidade territorial urbana possua gestéo plena, nos
termos do inciso 111 do caput do art. 2°desta Lei.

§ 1°Além do disposto no caput deste artigo, o apoio da Unido a governanca
interfederativa em regido metropolitana impde a observéncia do inciso VII do caput do art.
2° desta Lei.

§ 2° Admite-se 0 apoio da Unido para a elaboragdo e a revisio do plano de
desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei.

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o apoio da Unido a
governanca interfederativa, bem como para as microrregides e cidades referidas no § 1°do
art. 1° desta Lei e para os consorcios publicos constituidos para atuagdo em fungdes publicas
de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 15. A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que nao
atenda o disposto no inciso VII docaputdo art. 2°desta Lei serd enquadrada como
aglomeracdo urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo Federal,
independentemente de as acdes nesse sentido envolverem ou ndo transferéncia de recursos
financeiros.

Art. 16. A Unido mantera acdes voltadas a integracdo entre cidades gémeas localizadas
na faixa de fronteira com outros paises, em relacdo a mobilidade urbana, como previsto na Lei
n®12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a outras politicas publicas afetas ao desenvolvimento
urbano.

Secéo Il
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado
Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. (VETADO).
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Art. 20. A aplicacdo das disposi¢des desta Lei seré coordenada pelos entes publicos que
integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU, assegurando-se a
participacdo da sociedade civil.

§ 1° O SNDU incluird um subsistema de planejamento e informagGes metropolitanas,
coordenado pela Unido e com a participagcdo dos Governos estaduais e municipais, na forma
do regulamento.

§ 220 subsistema de planejamento e informagGes metropolitanas reunira dados
estatisticos, cartograficos, ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a
gestdo e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas.

§ 3% As informagOes referidas no § 2°deste artigo deverdo estar preferencialmente
georreferenciadas.

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°8.429, de 2 de
junho de 1992:

| — 0 governador ou agente publico que atue na estrutura de governanga interfederativa
que deixar de tomar as providéncias necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés)
anos da instituicdo da regido metropolitana ou da aglomeracdo urbana mediante lei
complementar estadual,

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento urbano
integrado das regides metropolitanas ou das aglomeracdes urbanas instituidas até a data de
entrada em vigor desta Lei mediante lei complementar estadual;

Il — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir o
cumprimento do disposto no § 3° do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovagdo
do plano de desenvolvimento integrado mediante lei estadual.

Art. 22. As disposicBes desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides integradas de
desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeracédo
urbana, criadas mediante lei complementar federal, com base no art. 43 da Constituicdo
Federal, até a data de entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo Unico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de
unidades territoriais urbanas que envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado
deve ocorrer na forma prevista no art. 4°, sem prejuizo da possibilidade de constituicdo de
consdrcios intermunicipais.

Art. 23. Independentemente das disposi¢cdes desta Lei, 0s Municipios podem formalizar
convénios de cooperagdo e constituir consércios publicos para atuagdo em funcbes publicas
de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano, observada a Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005.
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Art. 24. A Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 34-A:

“Art. 34-A. Nas regides metropolitanas ou nas aglomeragdes urbanas instituidas por lei
complementar estadual, poderdo ser realizadas operacbes urbanas consorciadas
interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas.

Paragrafo Unico. As disposicOes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as operacdes
urbanas consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no que couber.”

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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