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RESUMO

O presente estudo tem como tematica o estudo a@gdceExecutivo-Legislativo em ambito
municipal. O objetivo € entender essa relagdo nnicfpio de Itapevi nos anos de 2013 e
2014. O ponto de partida foi o estudo das obrasquikedicaram a analisar o tema em ambito
federal para assim tracar parametros de pesquisacotinuo foi feita uma coleta de dados
sobre as proposicdes legislativas apresentada®&me?2014, cuja analise demonstrard que
0s projetos oriundos do Executivo possui uma alka tde aprovacgdo tal como ocorreu na

esfera Federal.

Palavras-chave:Executivo-Legislativo. Camara Municipal. Itapevi.



ABSTRACT

The present study has as its theme the study ofufive - Legislative relations at the
municipal level. The goal is to understand thistiehship in the municipality of Itapevi in
the years 2013 and 2014. The starting point wasstilndy of the works that have dedicated
themselves to examine the topic at the federall lseeas to trace research parameters.
Thereafter it was made a data collection on theslktiye proposals presented in 2013 and
2014, whose analysis will demonstrate that projécis the Executive has a high approval

rate as it did in the Federal sphere.

Keywords: Executive-Legislative. Chamber Municipal. Itapevi.
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1 Introducéo

Este estudo dedica-se a analisar a producéo fegastdo municipio de Itapevi,
nos anos de 2013 e 2014, e com isso entender uro pgabre a relacdo Executivo-
Legislativo no ambito municipal. Para tanto conheaequantidade de leis (ordinarias e
complementares) aprovadas no periodo avaliado, ¢@mo o respectivo percentual de
propostas dos Poderes Executivo e Legislativoess@ncial para que possamos entender essa

relacéo.

Atualmente os cientistas politicos brasileiros s&mledicado ao estudo da relacéo
Executivo-Legislativo, principalmente apos ArgeliRgueiredo e Fernando Limongi terem
iniciados os estudos sobre esse tema focado nemsispresidencialista multipartidario.
Depois do estudo produzido por esses dois cientsiiticos muitos sdo os que se dedicam
ao estudo da relacdo Executivo-Legislativo em &orfbideral e até mesmo Estadual. Angelis
(2001), em dissertacado de mestrado dedicou seusossa analise da Assembleia Legislativa
Gaucha, explicando o papel dos Deputados frentgreddemas sociais. Do mesmo modo
Silva (2012), analisou o trabalho desenvolvido rssefnbleia Legislativa de Sao Paulo no
periodo de 1999-2010, tecendo consideracdes sofgrauwde apoio dos parlamentares ao

governo do estado bem como sua participacdo nagiodle Leis.

Porém, ainda pouco se sabe sobre a relacdo Exetgtiysliativo em ambito
municipal. Sao poucos o0s que se dedicam a estadarelacdo no municipio. A escassez de
estudo nessa relacdo em ambito municipal foi ongoivou o presente trabalho de pesquisa,
que através da analise da relacdo entre o ExecatiwoLegislativo Itapeviense, pretende

entender melhor como funciona a producéo legislatiunicipal.
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Uma analise dessa conjuntura ndo poderia serdeitaantes estudarmos como
funciona o processo legislativo municipal, com éafaa Lei Organica do municipio e no
Regimento Interno da Camara. Este estudo vai newslao nascem as Leis e 0 critério
utilizado para que um projeto seja aprovado emirdefrto de outros, além de observar o

poder de agenda de cada Poder.

Em que pese a tentativa de dar ao Processo LegisMunicipal as mesmas
caracteristicas dos modelos estaduais e fedessa, metria nem sempre € alcancada de
forma eficaz, face as caracteristicas propriasada ente federativo. A dificuldade em aplicar
as regras do processo legislativo tal como a nqguresé também vai ser estudada neste
trabalho, e isso nem sempre representa transgressdoativa, mas tdo somente a
necessidade de rever essas normas de forma qupistemaas peculiaridades do ente

federativo em estudo, no caso 0 municipio.

A tramitacéo dos Projetos segue rito parecido cermadelos estaduais e federal,
recebendo numeragdo propria, apreciado por consisgEmanentes compostas por
Vereadores, e, no caso em estudo, submetido adeodtaPlenério. As diferencas ja podem
ser percebidas nas votacdes, pois todas as puaes#fio decididas em sessdes plenarias, por

deliberacéo dos vereadores de acordo com o quodigid@ para cada proposicao.

O levantamento de dados realizado ao longo degiallro tem também a missao
de revelar as areas de maior interesse legisldatmtg por parte do Poder Legislativo, como
por parte do Poder Executivo. Outro dado estudadajéantidade de projetos aprovados, e
porgue os Projetos de iniciativa do Poder ExecudBim submetidos a apreciagdo do plenério

em um tempo bem menor que os oriundos do Podeslaggo.

Destaque também que o Executivo nos anos de 22Q34eteve grande parte dos
seus projetos aprovados pela Casa legislativa,ppuwsos que ndo prosperaram nao sofreram

rejeicdo, apenas foram arquivados a pedido do awtdiveram sua propositura substituida
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por outra mais abrangente. Importa salientar queesmo nao ocorre com oS Projetos

oriundos do Poder Legislativo, que acabam sofrenais rejeicdo entre seus proprios pares.

Saber, dentre as leis aprovadas, qual o percegtuds iniciativa do Poder
Executivo nos permitird compreender qual o papealaia um dos Poderes na atribuicdo que

Ihe € comum, a de propor leis.
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2 Relacao Executivo-Legislativo na Constituicdo Fedal de 1988

Antes de iniciarmos o estudo sobre a relacdo Execliegislativo no municipio
de Itapevi, € de suma importancia entender um pdessa relacdo na esfera Federal. A nova
ordem constitucional atribuiu maiores poderes latii®s ao Executivo, “em suma, na ordem
institucional criada pela Constituicdo de 1988caatrario da que vigia sob a Constituicdo de
1946, a distribuicdo de poder é favoravel ao ExecutAlém disso, o principio de
distribuicdo de direitos e recursos parlamentar@arédario e concentrado nas maos dos

lideres.[FIGUEIREDO E LIMONGI, 2001, p. 16).

Figueiredo e Limongi em sua obixecutivo e Legislativo na nova Ordem
Constitucional (2001)dedicaram um capitulo a analise da producaolétigs ocorrida na
Camara dos Deputados entre os anos de 1989 ed §98, reforcaria as conclusfes dos seus
capitulos anteriores sobre a preponderancia légelalo Executivo, em especial das

coalizdes de apoio a agenda do Executivo.

Os dados aqui examinados contestam diagndsticoabedstidos sobre o

desempenho dos sistemas presidencialistas em geral funcionamento do

presidencialismo brasileiro em particular. O Congeebrasileiro ndo pode ser visto
como um obstaculo a aprovacdo da agenda legisldtvaxecutivo. Os governos

recentes — ao contrario do que normalmente se larepatém tido consideravel

grau de sucesso legislativo. (FIGUEIREDO E LIMONZ0Q1, p.101)

Para a andlise de quantidade de projetos apressnéadprovados, ndo foram
considerados os Projetos de Resolucédo e de Ddoggislativo, porquanto que para essas
espécies legislativas a iniciativa é reservada egislativo, 0 que poderia proporcionar um

resultado equivocado.

Esse sucesso legislativo de que tratam os autoesiomados € de facil
constatacdo quando se analisam os dados por didesotNa analise desses dados foram

comparadas as taxas de aprovacao dos projetosiosilo Executivo em relacdo aqueles que
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tiveram sua origem no Legislativo. Importante demtague nessa analise comparativa
também foram considerados os projetos iniciadge@/ados de acordo com as prerrogativas

institucionais de cada Poder.

A taxa de aprovagdo dos projetos do Executivo neEmsaem que detém
prerrogativas institucionais € altissima. Podeednttiativa exclusiva e de edigdo
de medidas provisérias com forca de lei dao ao Ekerum poder de agenda que
afeta diretamente os resultados legislativos. Ceeneé na tabela, a grande maioria
das leis do Executivo refere-se a matéria orcamantpenas quatro leis referentes
a matérias orcamentarias foram rejeitadas nessasdi) Tais projetos referem-se a
pedidos de abertura de crédito alterando a leineegaria vigente. O total de leis
gue decorrem de medidas provisorias também ésaipgrando o nimero de leis em
que o Executivo ndo detém iniciativa concorrenEefGUEIREDO E LIMONGI,
2001, p.103).

Compde essa analise o numero de Projetos, com@&mrmamamero de Medidas
Provisorias que foram propostos e divididos nasuisggs categorias: Apresentados;
Transformados em Leis; Rejeitados; Outros; em Texgdo; e Vetados Totalmente. Na
categoria outros estdo as Medidas Provisorias fadas”, bem como aquelas que perderam a
sua eficacia, ou seja, que tiveram seu prazo ekpiparque o Executivo perdeu o interesse

em reedita-las.

4 )

Resultados dos projetos de lei segundo a iniciativa, 1989-98

Transf. Em Vetados
Apres. emlei Rejeitados Outros* tramitagao totalmente

Executivo Orgamento 902 898 4 - - -
Medida
provisdria 517 358 14 72 mn 2
Outras leis 655 350 6 184 115 8
Total 2.074 1.606 24 256 186 10
Legislativo  Total 16.217 262 246 S 15.595' 114

Fontes: Prodasen; Banco de Dados Legislativos, Cebrap.
* Inclui projetos de lei anexados, encerrados, retirados pelo autor e, no caso das MPs, as que se tornaram sem eficdcia

ou prejudicadas e as revogadas.
1 Total aproximado que inclui também a categoria outros. /

Tabela 1- Resultados dos Projetos por iniciativaaerhito Federal 1989-98.
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p.104)
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Também foram apresentados resultados dos Projetosrigem e por assunto,

com a finalidade de entender a agenda de cada,Podearea de maior interesse legislativo.

Esses dados revelaram queagenda do Executivo € econdmica e administratiGuanto

que a do Legislativo € social”.FIGUEIREDO E LIMONGI. 2001, p.106).

e

\

Qcmi apenas os projetos aprovados pela Cdmara, em tramitagdo no Senado até dezembro de 1994.

Resultados dos projetos por origem e assunto, 1989-98
Transf. em lei Rejeitados Em tramitagéo

Exec. Leg. Exec. Leg. Exec. Leg.
Econdmica 232 50 13 23 48 30
Administrativa 247 44 4 35 54 20
Sacial 178 148 3 66 73 241
Qutras 3 20 - 34 4 14
Total 660" 262 20 158 179 3052
Fontes: Prodasen; Banco de Dados Legislatives, Cebrap.
1 Exclui 898 leis orgamentarias e 48 aberturas de créditos solicitados através de MP.

J

Tabela 2 - Resultados dos Projetos por origemuntsem ambito Federal.
(Fonte: FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p.106)

Outro ponto que merece destaque quando analisatabela 2 € que no periodo

de 1989 a 1998, 660 projetos do Executivo virarais,Lenquanto que no mesmo periodo

apenas 262 projetos do Legislativo tiveram o messsoltado.

O que se pode perceber é uma preponderancia do Erdeutivo ndo s6 em

propor Projetos como também em ver sua agendaagmapapenas 20 projetos de origem do

executivo foram rejeitados pelos parlamentares,numero irrelevante quando comparado

com os projetos de origem do Legislativo, onde R&getos foram rejeitados.

Insta salientar que por mais que o Executivo pogseaogativas institucionais

gue o permitam interferir em certa medida na agelodaeqgislativo, ele precisa buscar apoio

parlamentar para ver sua agenda aprovada. Figoeerddmongi (2001, p.120) explicam a
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necessidade desses acordos politicoxoaizdo partidaria que da sustentacao politica ao

Executivo garante vitéria deste na vasta maioria datacdes relativas a sua agenda.”.

Contudo, em que pese a coalizdo existente, estedelam que a fidelidade dos

parlamentares €, sobretudo, partidaria:

O apoio dos parlamentares ao governo ndo € indondic e sua fidelidade maior é

partidaria em vez de governista, como se depredodato de o apoio ao governo

diminuir quando ha dissensfes partidarias na @mlmesidencial. Isso porque o
deputado segue o lider do partido, e ndo o lidegaderno, quando eles nao estao
de acordo. (FIGUEIREDO E LIMONGI, 2001, p.120)

Apos essas breves consideracdes extraidas daebigueiredo e Limongi e que
servira de base para a estrutura do presentehmlpelssaremos a estudar o Poder Legislativo

municipal.

2.1 O Poder Legislativo Municipal na Constituicéo

O Municipio, conforme disposicéo constitucidrmmpde a organizacao politico-
administrativa do Estado Federado Brasileiro, temaddonomia nos termos da propria
constituicdo. Essa autonomia vai garantir, entteasuyprerrogativas, que o Municipio possa

ter sua prépria legislacdo, dentro dos limitesatapeténcia fixados constitucionalmente.

O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeileito em conjunto com o
Vice-Prefeito para um mandato de quatro anos. otwgno, o Poder Legislativo é exercido
na Camara Municipal, por Vereadores eleitos peltesia proporcional de votos, para um
mandato de quatro anos. Vale ressaltar que aetemunicipais para o cargo de prefeito,

vice-prefeito e vereador ocorrem no meio das latyishs federal e estadual.

O sistema proporcional de eleicdo foi instituidor poonsiderar-se que a
representatividade da populacdo deve se dar dedmamym a ideologia que
determinados partidos ou coligacdes representesseDdrma, ao votar, o eleitor

' Art. 18, CF/88
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estard escolhendo ser representado por determpetido e, preferencialmente,
pelo candidato por ele escolhido. Contudo, cas@snm nado seja eleito, o voto sera
somado aos demais votos da legenda, compondo a&awotdo partido ou
coligacad. (http://www.tre-sc.jus.br/site/eleicoes/eleicoesjonitarias-e-
proporcionais/index.html)

Tal como ocorre na esfera federal e estadual, oiaipim também possui o
sistema de freios e contrapesos entre os Podergsldi’o e Executivo, que séo
independentes e harmdnicos entre si, esse siststAaredacionado com a separacdo de
fungbes do Estado. Em se tratando da esfera ebtadederal observamos uma triparticao
que abrange as funcdes legislativa, administratinaliciaria, exercido respectivamente pelos

Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, indefgmtes e harmdnicos entre si.

Neste sentido, Ferreira Filho (2007) em seu cues®ueito Constitucional, ao

discorrer sobre a origem da separacao de podesies @screveu:

[...] Esse compromisso foi teorizado por Locke, segundo tratado do Governo
Civil, que o justificou a partir da hipétese doagkt de natureza. Ganhou ele, porém
repercussdo estrondosa na obra de Montesquieu, pOiteesdas leis, que o
transformou numa célebres doutrinas politicas des@s tempos [...]

A “Separacdo de Poderes”, como se indicou acimassppde a triparticdo das
funcBes do estado, ou seja, a distincdo das furlegedativa, administrativa (ou
executiva) e jurisdicional. Essa classificacdo éudevida a Montesquieu encontra,
porém, antecedentes na obra de Aristételes e Lo¢kERREIRA FILHO, 2007, p
135))

A preocupacdo de Montesquieu estava em delimitacoagpeténcias de cada
poder para assim conter as arbitrariedades do Padidico sem que um poder sobressaia em

detrimento de outro, nesse sentido Julio Cezar €amgpudMontesquieu escreveu:

Estaria tudo perdido se em um mesmo homem, ou lsmmeorpo de principais ou
nobres, ou do povo, exercesse esses trés podatedaper as leis; 0 de executar as
resolucdes publicas; e o de julgar os crimes ouwemandas dos particulares.
(COUCEIRO,apudMONTESQUIEU, 2000.)

No caso do Municipio a Constituicdo Federal presarexs funcdes de cada Poder

dentro desse ente federativo, atribuindo ao ldgisla funcao de legislar e fiscalizar.

’Extraido do site: http://www.tre-sc.jus.br/siteietes/eleicoes-majoritarias-e-proporcionais/indemlh
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Importante mencionar que, conforme disposicdo daoginal insculpida no
caputdo art. 29, o municipio sera regido por lei organigue devera ser votada em dois
turnos“com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada @ois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard[...]”Além disso, 0 mesmo artigo prescreve que
devera atender os principios estabelecidos na i@og&b e na Constituicdo do respectivo

Estado além de atender a uma série de preceitabuiidos ao longo de quinze incisos.

Esses preceitos referem-se especialmente ao lmatemo de composicado da
Casa legislativa, organizacdo da funcao fiscalimmdo legislativa da Camara Municipal,

julgamentos das contas do Executivo municipal eniteos.

O campo de atuacédo legislativa também foi defirpeto constituinte, sendo,
porém, bem restrito para o legislador municipalc@stituinte deixou uma parcela bem
pequena de matérias sujeitas a elaboracdo legsslaid municipio, e paradoxalmente
reservou como de sua competéncia “legislar sobsantss de interesse local”’, sem, no

entanto, definir o que seria “assunto de interkssd".

Basta uma rapida consulta ao site do Supremo Talbleederal para saber que
este ndo é um tema pacifico. Muitas sdo as acGe<lgpgam ao pretdrio excelso com o
objetivo de discutir a constitucionalidade de tpig teoricamente teriam invadido a esfera de
competéncia de outros entes da federacdo, masoqueifpo lado, baseia-se na possibilidade

de legislar sobre “assuntos de interesse local”.

2.2 Funcéo Fiscalizadora do Poder Legislativo Municipal

O Poder Legislativo Municipal possui ndo sé a faungé legislar como também a
funcdo de fiscalizar. Em que pese a Constituicaterfa ter deixado isso claro, percebe-se

ainda que a Constituicdo Bandeirante exemplifitaesquais aspectos recai essa fiscalizagéo:
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“contabil, financeira, orcamentaria, operacional gatrimonial do Municipio e de todas as
entidades da administracéo direta e indiretaAlém disso, a mesma Constituicdo estabelece
quais requisitos devem ser perquiridos, sao elegalidade, legitimidade, economicidade,
finalidade, motivacédo, moralidade, publicidade &nesse publico, aplicacdo de subvencdes

e rendncia de receita&”

A funcéo fiscalizadora revela-se muito mais tégrdo que politica. Por isso, a
propria Constituicdo Federal criou os TribunaisCimtas, que apesar de receber o nome de
Tribunal ndo estd na estrutura do Poder Judici&gses Tribunais auxiliam o Poder
Legislativo na fiscalizacdo contabil e financeitardunicipio, emitem parecer que podem ser
favoravel ou ndo a aprovacao das contas que o tex@deve prestar anualmente. Importante
salientar, que por forca do proprio dispositivo stdncional esse parecer sé deixara de

prevalecer mediante decisdo de dois tercos dos merdh Camara Municipal.

2.3 Funcéo Legislativa do Poder Legislativo Municipal

A Funcédo Legislativa € a mais conhecida funcdooid@rpelo parlamento de
modo geral. Uma caracteristica do legislativo é larapdade, pessoas de diferentes
pensamentos, diferentes partidos e ideologias,lledas pelo povo e que se rednem para
proporem diferentes solucdes e defender interegaes as mais variadas demandas da

sociedade.

“A maioria dos cientistas politicos concorda quRirzcao legislativa seja um traco

essencial de todos os sistemas politicos, pelo sndeede o advento da Nacao-
Estado. O que importa ressaltar é que a funcaegislativo esta presente em todos
de forma institucionalizada ou ndo, de modo aw@natou representativo, latente ou
manifesta; portanto, ela esta ocorrendo dentronthis variados sistemas politicos,
ora desempenhada por um individuo, ora por um grapo por uma instituicdo,

influenciando de uma maneira ou de outra o funci@Tdo e a sobrevivéncia desses

sistemas.” (AZEVEDO, 200%.23)

* Art. 150. Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
* Idem
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A complexidade dessa Funcao esta em atender asabvipos de interesses de
uma sociedade, o que é bom para um determinado geigidadaos pode ser contrario aos
interesses de outro grupo. Tentar chegar ao demdoriitomum nesse jogo de interesses nao
é tarefa das mais faceis, pois primeiro o parlaaretidve ser capaz de convencer seus pares
que sua ideia deva prevalecer em detrimento da,aiisso ndo se faz s6 com argumentos ou

uma boa retorica.

Na Camara Municipal, o Vereador deve ser capazajwp solucdes que atendam
aos interesses dos cidadaos que o elegeram. Pdifemente dos parlamentos na esfera
estadual e federal, a Camara de Vereadores esta maiis proxima do eleitor, e o Vereador

acaba sendo cobrado de forma mais direta e coastant

Além da exaustiva discussao sobre a competéncienwtacipio para legislar
sobre assuntos de interesse local, abordada amerite, que paira no nosso judicidriba
ainda as matérias que sdo de competéncia exclogiyaivativa do Poder Executivo, e iSso

restringe mais ainda a iniciativa de projetos depeténcia do Poder Legislativo municipal.

Quando analisamos a tomada de decisdes politiczs,cfaro que o Poder
Legislativo Municipal tem sofrido sérias limitagdesincipalmente no tocante a sua producao
legislativa, uma vez que as Leis Orgéanicas Munisipam criado mecanismos para impedir

que o legislador elabore leis que despendam gastos.

Dessa forma, conhecer as regras do jogo € esspaciatjue o parlamentar possa
fazer com que a vontade de seus representados pressdecer e ser levada adiante. Saber
como funciona o Processo Legislativo € de vitalartgmcia na busca da satisfacdo desses

interesses.

®> N&o é tema pacifico no judiciario brasileiro ainigfio sobre “assunto de interesse local”, nestédse para
melhor aprofundar o tema consulték Constituicdo e o Supremg”arts. 30 e seguintes, disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBgp?item=446.
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Neste contexto, vamos entender como funciona aorlgho legislativa do
municipio Itapeviense, foco do presente estudopr@simos capitulos se propdem a estudar
o Municipio Itapevi, como é a relacdo Executivoistgivo na defesa de seus interesses e

como funciona o processo legislativo deste murocipi
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3 Municipio de Itapevi

Itapevi, que em Tupi Guarani significa “pedra chatl&a”, remonta suas origens
ao ano de 1850 com a chegada da primeira fam#li&boeus. Nessa época ainda era bairro
pertencente ao municipio de Cotia, e ja recebiamende Itapevi. Em 1875 recebeu do
Imperador Dom Pedro Il a estacdo Cotia, o quelatrairas familias para a regido. Entre
essas familias estava a familia Nunes, de ondeosampreendedor politico Joaquim Nunes
Filho, conhecido por “Nho Quim” a quem se atribues esforcos para elevar Itapevi a

categoria de Distrito em 12 de outubro de 1920.

Com o passar do tempo, o entao Distrito Itapevafmindo empresarios, e com
eles vieram o desenvolvimento. Porém o nome dg&st&otia” causava sérios transtornos,
principalmente de identidade local, pois a popugédnao se identificava com o municipio
de Cotia. Em 1940 chega a Itapevi empreséario Caldo€astro e foi ele responsavel por
conseguir com o entdo ministro Cardoso Joao Allmpreoa estacao tivesse seu nome alterado

para Itapevi em 1945.

A partir de entdo, a populacdo queria sua préguitanomia, e para descrever

essa parte da histéria, vale a pena transcrevierégiraido do site da Prefeitura de Itafevi

A partir dai e ja dentro de um espirito emancipasta presente por toda regido,
integrantes da sociedade da época iniciaram o nessorde autonomia do distrito,
fazendo a populacdo se empenhar em massa no @o6ess idealizadores eram
homens como o préprio Carlos de Castro, Américas@anini, Cezario de Abreu,
Bonifacio de Abreu, Rubens Caramez, Raul Leonalde¢ dos Santos Novaes e
tantos outros. No plebiscito realizado em 1958 aee novecentas pessoas optaram
pela emancipacdo, contra apenas trinta que ndgadase a autonomia. Naquele
mesmo ano foi formalizada a lei que criava o myicide Itapevi instalado
oficialmente s6 no ano seguinte em 18 de Fevedar®959. Seu primeiro prefeito
foi Rubens Caramez.

Localizado a 36 quildmetros da capital de S&o Rdtdpevi segundo dados do

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatia}i possui uma populacdo aproximada de

® Extraido de http://www.itapevi.sp.gov.br/noticiasi¢historia/index.php, acessado em 29/07/2015.
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220.250 (duzentos e vinte mil e duzentos e cin@)dmbitantes. Seu eleitorado, segundo o
TSE (Tribunal Superior Eleitoral) é de aproximadateel40.360 (cento e quarenta mil e
trezentos e sessenta) eleitores. Possui 56 anemalecipacdo politica-administrativa e esta

na sua 132 Legislatura.

Atualmente o Poder Legislativo possui 17 (dezepse®readores, assim

distribuidos partidariamente:

Nuamero de

Partido- Sigla
Vereadores
01 Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB
01 Partido dos Trabalhadores — PT
01 Partido Progressista — PP
01 Partido Republicano Brasileiro — PRB
01 Partido Republicano Progressista — PRP
02 Partido da Republica — PR
02 Partido Social Cristdo
02 Partido Socialista Brasileiro — PSB
03 Partido Social Democratico — PSD
03 Partido Verde — PV

Tabela 3- Numero de Vereadores por Partido
(Fonte: Camara Municipal de Itapevi)

Cabe ressaltar que o chefe do Poder Executiviiaddiao Partido Verde, o seu
vice-prefeito é do Partido dos Trabalhadores. Hgenas a bancada do PSD, composta por
03 (trés) Vereadores, conforme demonstrado naaabelcompde a oposicdo ao atual

governo.

3.1 Relacgdo Executivo- Legislativo em Itapevi

No que tange a tomada de decisdo politica, commgacionada no capitulo
anterior, o Poder Legislativo Itapeviense, assima@@m outros municipios, tem limitada a

sua competéncia para iniciar projetos que despergistos ou que teoricamente estaria

" Extraido do site: http://www.tse.jus.br/eleitotéisticas-de-eleitorado/consulta-por-municipio-@oAcessado
em 25/07/2015




26

dentro do rol de matérias essencialmente admitiigraContudo cabe mencionar que essa
restricdo imposta ao Legislativo advem da limitaigimica de elaborar projetos que apontem

a forma de custeio.

Projetos que por sua natureza despendam gastossithm iniciados pelo
Executivo, porquanto este Poder possui todo o apaéanico necessario para apontar a
forma de custeio, e remanejar 0s recursos que estd@ sua administracdo como melhor
entender. Essa capacidade técnica que o Execuisgupda a ele o poder ndo sé de iniciar

projetos, como também de, em certa medida, detarmmimomento de sua votacao.

Cabe ressaltar que a Constituicdo de 1988, confemtendimento do Supremo
Tribunal Federal, ndo reservou como privativa dedtxivo a iniciativa de leis que versem
sobre matérias financeiras. Nesse sentido, repiodszabaixo transcricdo contida nos autos

do Recurso Extraordinario 328.89%40 Paulo, do Ministro Celso de Mello:

“A Constituicdo Federal de 1988 ndo reproduziu em texto a norma contida no
art. 57, |, da Carta Politica de 1969, que atribataChefe do Poder Executivo da
Unido, a iniciativa de leis referentes a matérimriceira, 0 que impede, agora,
vigente um novo ordenamento constitucional, aitiNibcacdo da jurisprudéncia que
se formou, anteriormente, no Supremo Tribunal Fddero sentido de que tal
constituia principio de observancia necessériae €ainpulsoria aplicacdo, pelas
unidades federadas.” (RTJ 133/1044, Rel. Min. CEILFOMELLO, Pleno)(grifo
NOsso)

O debate sobre iniciativa para proposituras deeRr®j bem como sobre a

matéria tratada € de suma importancia, porém nmacaberdado no presente trabalho.

Figueiredo e Limongi analisaram a prerrogativa gssui 0 executivo em

exercer esse “poder legislativo” e chegaram a ségafirmativa:

A nosso ver, os efeitos dos poderes legislativesigenciais séo de outra natureza.
Eles determinam o poder de agenda do chefe do Bxecentendendo-se por
agenda a capacidade de determinar ndo s6 que eEEFa0 consideradas pelo
Congresso, mas também quando o serdo. Maior pedsgehda implica, portanto, a
capacidade do Executivo de influir diretamente trabalhos legislativos e assim
minorar os efeitos da separacéo dos poderes, pafieeinduzir os parlamentares a
cooperacao. (FIGUEIREDO E LIMONGI, 2001, p 23).

® Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ficNoticiaStfArquivo/anexo/RE328896.pdf
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Por se tratar de Camara Municipal, 0 menor dossefetterativo, esse poder de
agenda se mostra ainda mais evidente, levando eatler a cooperar com as ac¢des do
executivo. Para melhor elucidar o que vem a see @sgler de agenda, trago a baila

exemplificacdes citadas por Bittencourt (2012):

Fazem parte do poder de agenda, por exemplo, asgaiivas de iniciar projetos de
lei (com exclusividade ou n&o), as condicbes pamitacdo de aprovacao de
emendas, a prerrogativa de vetar legislacdo (eoadigbes para uma eventual
derrubada), o leque de matérias que o Executivce doatar por decreto, as
prerrogativas de convocacédo de plebiscitos e mdeee de convocacédo de sessdes
legislativas extraordinarias, os poderes para ghtar a ordem do dia das votacdes,
0S prazos e o itinerario da tramitacdo das propesi¢se vao para as comissées, ou
direto aos plenarios, a ordem em que sdo votadasyegras de quorum, etc.
(BITTENCOURT, 2012, p. 14).

No municipio ltapeviense esse poder de agenda gxeautivo possui, faz com
que ndo SO este negocie a cooperacdo como tamb@onhm a sua vontade pelos
mecanismos elucidados. E comum, por exemplo, o ufixecsolicitar regime de urgéncia

para seus projetos, 0 que reduz os prazos regim@néaiamente estabelecidos.

Outro ponto que merece destaque € que atualmemtgasprés Vereadores
formam a bancada de oposi¢cdo ao atual governogmsaid vereadores compdem a base do
atual prefeito, o que diminui a necessidade dodkaxter que negociar a cooperacao para

ver sua agenda aprovada.

7

Contudo, ndo é tdo simples. Como ja mencionado ceader é cobrado
diretamente pelos seus eleitores, que comparedgamara com as mais variadas demandas.
O Regimento Interno colocou a disposicdo do Vereatijuns mecanismos para que possa
atender seus eleitores, e esse negocia com O Bxeqdra que suas propostas sejam

colocadas em pratica atendendo assim, os interéssedadao.

7

Um desses mecanismos € o trabalho desenvolvidonmmtca das comissdes
permanentes da Casa que sera estudada mais adisgecabe mencionar que essas

comissdes tém a prerrogativa de convocar secrgtanesponsaveis pela Administracdo para
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prestar esclarecimento, bem como solicitar infodeacao Chefe do Executivo sobre
determinada demanda. Ter conhecimento dessa paguwadaz com que o Vereador tenha

um importante mecanismo de negociacao nas maos.

Antes de iniciarmos o estudo sobre o processslé&iyio de Itapevi, € importante
explicar que existem outros mecanismos que o Redariaterno dispds como prerrogativa

do Vereador.

3.2 Proposicdes Regimentais a disposicédo do Vereador

Além dos Projetos, h& outras proposi¢cfes sujeidaliberacdo do Plenario. Sao
instrumentos utilizados pelo Vereador para soliégitBormacdes de outros 6rgaos, solicitar ou
indicar que seja tomada alguma providéncia em &elacum determinado assunto. Outros
visam aplaudir, apoiar ou repudiar alguém ou aégpor fim, ha simplesmente os que visam
apenas deliberar matéria de expediente, como umples justificativa de auséncia do

vereador em uma sesséo ordinaria ou um comuniaagartido feito pelo lider da bancada.

3.2.1 Requerimentos

Requerimentos sdo proposicfes apresentadas nadéadexpediente de uma
Sesséo Ordinaria, servem em geral, para pedimmafodes sobre um determinado assunto de
interesse comum. De acordo com o Regimento Intemacseu art. 18Requerimento é a
proposicao que contém pedido verbal ou escritoesagjoialquer assunto que implique decisao

ou resposta”.
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Quando por escrito, deve ser redigido dentro dasdiddades legais, feita pelo
parlamentar versando sobre matéria de expedierde ouwdem, formulada a uma determinada
autoridade pedindo um determinado documento ou igé#ogia, em geral solicitando

informacdes sobre algo.

Importante ressaltar, que apesar de depender iber@defio do plenario, exigindo
quorum simples para a sua aprovacéo, o Requerinmatépende de parecer das comissoes.
Por outro lado, ele é discutido antes de votadmdes os Vereadores tem o direito de se

manifestar sobre o tema nele tratado.

Faz parte do jogo parlamentar a tentativa do vereaish “retardar” a votacéao de
determinada propositura contraria aos seus inese$%ara isso, ele (e sua bancada) pode
pedir a palavra e usa-la durante 10 minutos, quéeépo maximo para cada orador em caso
de discussao de requerimentos, e forcar por mearglenentos que o autor retire de pauta a

sua propositura.

Pode ainda ausentar-se do plenario durante a wotagéo medida de frustrar o
quorum necessario para deliberacdo; solicitar argéo da pauta para votacdo de outras
proposituras; solicitar “questdo de ordem” paraidis regimentais mesmo que nao guarde
relacio com o tema em debate. Essas medidas podeantig ao Vereador que o

Requerimento do outro tenha — no minimo — sua #otagiada por uma sesséo.

Outro ponto que merece destaque € que a matét@@dram um determinado

Requerimento ndo pode ser objeto de novo Requetomm@nmesma Sessao Legislativa.
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3.2.2Indicacdes

As indicacbes sao proposicoes lidas na fase dedge, ndo estdo sujeitas a
votacdo, como os requerimentos, mas devem guaudar formalidade. Servem para indicar

ao Poder Executivo medidas de interesse publico.

Segundo prescreve 0 nosso Regimento Interno, erargga 197¢Indicagéo é a
proposicdo em que séo sugeridas aos Poderes dochtimimedidas de interesse publico que

nao caibam em Projeto ou mogé&o de iniciativa da @aMunicipal.”

Nas Indicagbes o parlamentar pode sugerir uma aggertapa-buraco”, ou que
haja um redutor de velocidade em determinada wa,qoe o Executivo providencie

pavimentagdo em determinada rua, entre outros tassde interesse publico.

3.2.3Mocoes

As Moc0bes sdo proposicoes que dependem de deBlmedagPlenario, sujeitas a
discusséo e votacdao, tal qual ocorre com os rageatos, sao lidas e deliberadas na mesma
sessdo em que sdo apresentadas. O que as difesdReqloerimentos € a sua matéria. Dispde
o artigo 194 do Regimento Interfidocédo é a proposicdo em que € sugerida a manit@sta
da Camara Municipal sobre determinado assunto, amekd, aplaudindo, hipotecando
solidariedade, repudiando ou protestarid®s tipos mais comuns de Moc¢des séo: Apelo,

Aplauso e Repudio.

Ha sempre que ser observado os artigos 194 e segulo Regimento Interno,
para que a matéria tratada seja estritamente @matérMocao, posto que em nao sendo, a

Mocao néo sera recebida pela Mesa.
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Vale ressaltar que esses instrumentos passam agaesnte pelo crivo do
Plenario, que é soberano para decidir pelo seweamvindo. Conforme ja mencionado, a
votacao é simbdlica, e exige quérum simples (no dasrequerimentos e mog¢des), mas nada
impede que o Vereador solicite Votacdo Nominal platerminada propositura como forma

de tentar sobrestar o seu envio.

3.3 Do Processo Legislativo de Itapevi

Antes de iniciar o estudo do Processo Legislatiedtapevi, convém mencionar
entendimento do professor Alexandre de Moraes gsienadefiniu 0 que vem a ser Processo

Legislativo:

O termoprocesso legislativpode ser compreendido num duplo sentido, juridico
sociolégico. Juridicamente, consiste no conjuntordéenado de disposi¢cdes que
disciplinam o procedimento a ser obedecido pelgéas competentes na produgéo
das leis e atos normativos que derivam diretamelatepropria Constituicdo,
enquanto sociologicamente podemos defini-lo concorgunto de fatores reais que
impulsionam e direcionam os legisladores a exegsitasuas tarefas.(MORAES,
2005, p. 505)

Em que pese a Constituicdo Federal ter tragadara@guormas no tocante ao
Processo Legislativo, ela mesma outorgou as Casgislativas a autonomia e competéncia
para elaboracdo dos seus Regimentos Internos. Reggmentos conforme Pacheco (2013)
“sdo0 normas especificamente destinadas a regular,n@intcias, o funcionamento de cada

uma delas, ai incluidos os procedimentos aplicdaeiprocesso de feitura das leis

No municipio de Itapevi a Lei Organica também ttacgigumas normas
referentes ao Processo Legislativo, e conforme resttoicdo também deixou a critério da

Casa Legislativa a elaboragdo do seu regimentimmtsm as mindcias desse procedimento.
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E necessario entender que o Processo Legislatisocoénpreende apenas a
producdo ou elaboracéo de leis, mas de outras sprcoaforme dispde a Lei Organica,

compreende a elaboracéo de:

“Art. 28 - O processo legislativo compreende a @lab&o de:
| - emendas a Lei Orgéanica Municipal;
Il - leis complementares;
1l - leis ordinérias;
IV - decretos-legislativos; e
V - resolucdes.”
Importa para 0 nosso estudo os procedimentos apigaa tramitacdo dos

projetos de Lei, aqui entendido Lei em sentido anplbrangendo as leis ordinarias e

complementares.

Para entender melhor o que ocorre na Camara devitap tocante a tramitacéo
dos Projetos de Lei, € necessario explicar o quatdedispde a Lei Orgéanica e o Regimento
Interno, e ainda fazer uma analise mais aprofundaddia-a-dia da Camara. Neste segundo
momento, sera possivel analisar o que de fato echmante a tramitacdo dos projetos, cabe

ressaltar que essa analise é fruto da observabé® atramitacdo nos anos de 2013 e 2014.

3.4 Tramitac&o dos Projetos de Lei e de Lei Complementa

A definicdo da matéria constante da Lei Complemehtadescrita no 81° do art.
38 da Lei Organica: Sao projetos de leis complementares os relativoEstatuto dos

Servidores Publicos e os de codificacao”.



33

O projeto de lei complementar requer aprovacdo @aonma absoluta dos
membros da Camara Municipal, ou seja, 09 (nove)siotonforme dispde a Lei Organica

em seu artigo 38, inciso Il, alinea “a”.

No que diz respeito a lei ordinaria, esta é a fodmaxpressdo mais comum do
processo Legislativo. O projeto de lei tem tranditagdéntica ao do Projeto de Lei
Complementar. A distingdo ocorre pelo quérum re®s para aprovacao e pela matéria
tratada. Enquanto o projeto de lei complementageeguérum qualificado, o projeto de Lei
Ordinaria exige quérum simples, porém ha projetesla previamente fixados na Lei
Organica, que exige voto favoravel de 2/3 dos memlala Céamara, assim entendido o

prescrito no caput do art. 38 da Lei Organica.

Quanto a matéria tratada, os Projetos de Lei Comgiéar tém sua matéria
elencada na Lei Organica do Municipio (rol taxativenquanto que a Lei Ordinaria cabe
disciplinar tudo aquilo que nédo for matéria de Kaiganica, de Lei Complementar, de
Resolucao ou de Decreto Legislativo. Assim, quamtlegislador elaborar um Projeto de Lei,
devera observar se a matéria a ser disciplinada& mdatéria de outras espécies normativas, e

uma vez excluida essa possibilidade, a matériaobgeto de Projeto de Lei.

Diferente do que ocorre com as Propostas de Emandsi Organica que séo
promulgadas pela Mesa da Camara, os projetos deoteplementar e lei ordinaria, apos
aprovados, deverdo ser encaminhados ao Chefe aw Egdcutivo, o Prefeito, para sangao
ou veto. Quando ocorre a sanc¢do, quer dizer quardete ser um Projeto de Lei ou de lei
complementar para, enfim, se tornar uma Lei ou bea&omplementar, receberd um ndmero

préprio, sera publicada e afixada em local de eosfwonde terd publicidade e a sociedade

° O célculo da maioria absoluta é a metade mais usnndembros de um colegiado, em caso de nimeros
impares, sera o} primeiro ndamero inteiro superior a metade.
Fontehttp://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/75770.html.
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tera conhecimento da sua existéncia, passandapromsfo caso a produzir efeitos, ou seja,

entra em vigor.

Caso o Poder Executivo entenda pelo veto, encandirdaPoder Legislativo as
suas razoes, este veto sera submetido ao crivdedar® no espaco destinado a Ordem do
Dia'®, que decidira pela sua manutencéo ou rejeiciddiddo pela manutencéo do Veto, o
Projeto sera arquivado, e sua matéria ndo poderdbgeto de nova propositura na mesma
Sessdo Legislativg salvo o disposto no art. 35 da Lei Organica. éatito, caso decida pela
rejeicdo do Veto, o Projeto serd encaminhado nomtan@o Poder Executivo para
promulgacéo, que, ndo o fazendo, devera enviaegslativo o respectivo numero de ordem

para que o Presidente da Camara Promulgue a Lei.

3.5 Do protocolo a aprovacao — passo a passo.

O presente topico deste estudo tem a funcdo déares@mo foi o trabalho dos
vereadores nos anos de 2013 e 2014, em especiguealiz respeito a tramitacdo dos

Projetos de Lei.

Todo projeto de Lei (aqui incluido o projeto de demplementar), comega com
uma ideia, uma possivel solucdo ao caso concret® wma determinada demanda, que se
pretende transformar em norma de conduta. Quandado pelo legislador, esse trabalho

comeca no gabinete, onde assessores pensam arasfiainorma.

Uma vez elaborada a ideia, esse projeto receberagamee é protocolado na

Coordenadoria de Expediente do Processo Legisatemartamento ligado a Secretaria Geral

' Parte da Sessdo destinada & votacéo de Projetis.s€esdo Ordinaria, em regra, é dividida em Erpésli
Ordem do Dia, Tribuna Livre e Explicacdo Pessoal.

" Uma Legislatura corresponde ao periodo de 4(quatro$, cada ano é chamado de Sesséo Legislatisa des
forma, uma Legislatura possui 4 (quatro) Sessogslativas.
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da Mesa. Esse departamento tem como uma de su@@gfuassessorar a Mesa Diretora e as
Comissfes, e nesse sentido ira ajudar a fazernoepo “crivo” de admissibilidade da
propositura, pois analisara itens como: se naautra propositura igual, aspectos formais do
projeto (ex. numero minimo de autores, documentesessarios a tramitacdo), texto

adequado a espécie legislativa, entre outros lieugiis

O préximo passo € o Plenario, onde, no caso deetBsyjeles seréo lidos e
encaminhados as comissdes competentes. Em sedtraten Requerimento, Mocdes e
Indicacdes esses documentos ndo passam pelas @esnisgs sdo deliberados pelo plenario,

tudo organizado em pauta previamente estabelecida.

3.5.1 Organizacéo da Pauta da Sessao Ordinéaria

Conforme disposicdo Regimental, as sessdes oraenadorrem todas as tercgas,
as 9 horas. Em caso de feriado na terca, os ti@bétiardo para a terca seguinte. Para que 0s
documentos sejam colocados na pauta da sessa@remdores precisam protocolar seus
documentos (Projetos, requerimentos, indicacdes, &¢ as 17 horas do penultimo dia util

anterior a instalacdo dos trabalhos, isto é, tadasextas até as 17h., exceto quando feriado.

Pauta da Sessao é o conjunto de tudo aquilo géetsdado no decorrer da
reunido plenaria, sejam as proposituras, leitueasodrespondéncias entre ouros documentos
e assuntos inerentes a atividade parlamentar. Bémno nome do dado ao documento que
consta todo o resumo dessa atividade, elaboradodeglartamento ligado a Secretaria Geral

da Mesa.

bY

O prazo acima mencionado refere-se a organizac&8otrdbalhos pela Mesa

Diretora, que supervisionara a elaboracdo da peletecando de forma resumida todos os
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documentos que serao discutidos. Essa pauta bdida na sessdo aos Vereadores, imprensa
ou qualquer outro cidaddo que assim solicite. Calgum vereador queira que seus
documentos sejam lidos na sesséo, mas tenha pessidgprazo, podera protocola-los junto a
Mesa Diretora no inicio da sesséo, e cabera adesidir pelo recebimento ou nédo. Porém

poucos usam essa prerrogativa por desconhecimgmtpoo Regimento.

Apesar de a pauta ser distribuida na sessdo ngmilémgue o Vereador possa
obté-la no dia anterior. Isso porque a pauta, atr&wo do que acontece em outras camaras,
nao € publicada no Diario Oficial, e a “publicidad® que vai ocorrer na sessao ordinaria
ocorre no dia anterior aos trabalhos, desde quaapnente solicitado pelo Vereador ou por

qualquer cidadéo.

Entretanto, poucos Vereadores solicitam essa gamtaantecedéncia e 0s que o
fazem costumam estar mais bem preparados para @edein plenario, pois ja terdo
conhecimento de tudo que seré lido e votado n@seEsse € um pequeno exemplo de como

0 vereador usa as regras regimentais ao seu favor.

Nesse sentido, Azevedo (2001) em seu IRratica do Processo Legislativap
analisar o jogo parlamentar em ambito federal chegeguinte assertiva no tocante ao

conhecimento das regras do processo legislativo:

No entanto, o processo legislativo ndo é estapoeso ao papel, e sim com uma
dindmica propria que depende da interacdo do parane das peculiaridades da
situacdo e momentos politicos para fazé-lo funcioha] O parlamentar que
domina os meandros do processo legislativo e usagaas do Regimento Interno a
favor de seus objetivos certamente sera reconhexiftwa a diferenca com seus
pares, ganhando mais poder dentro de sua Casdadtiegis(AZEVEDO, 2001, p.
146).

Conforme mencionado, a Camara de Itapevi possunaapérés Vereadores
compondo a bancada de oposi¢cdo, mas ndo é tacesioplbdemais vereadores verem 0s seus
documentos aprovados. Cada vereador ird defendietreossses de seus eleitores, e para tanto

devera conhecer as regras do jogo parlamentarguerasua propositura seja aprovada em
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detrimento de outras. O vereador que conhece meso interno terd mais chances, nao so
de ver a sua propositura aprovada como de sobresiarovacdo das proposituras contrarias

aos seus interesses.

3.5.2 Das Comissodes

As comissodes parlamentares estdo previstas né&da Constituicdo Federal —
CF/1988 (Brasil, 1988) e existem em todos os nivegslativos: federal, estadual e
municipal. Destinam-se a estudar as matérias qeeedfo destinadas, assim como fiscalizar
as acOes do Poder Executivo, que compde a Adnaigiirdireta e indireta. (BERNARDI,

2012, p.245).

Essas comissbes devem respeitar em sua composicaeprasentacao
proporcional dos partidos. Sua funcédo consistechamnte em aprofundar o debate de
determinada demanda (proposta em um projeto), bakmaentos que enriquecam o debate e
as discussfes além de possui um papel na forma;awanbrias contrarias e favoraveis ao

projeto.

Na Camara de Itapevi, as comissdes estdo disgptioa art. 31 e seguintes do
Regimento Interno e dividem-se em permanentes paerias.

Art. 31. As Comissdes da Camara Municipal séo:

| - permanentes, as de carater técnico-legislativespecializado que subsistem
através das legislaturas e tém por finalidade &pres matérias ou proposicdes
submetidas ao seu exame e sobre elas deliberam assmo exercer o
acompanhamento dos planos e programas governameataa fiscalizacdo
or¢camentaria, no ambito dos respectivos campositnea® areas de atuagado; e

Il - temporarias, as criadas com finalidade especialeuepresentacdo e que se
extinguem ao término da legislatura, quando aladmgafim a que se destinam ou
pela expiracdo do prazo de sua duragéo.

Para 0 nosso estudo importa as comissdes permapergaelas as proposituras

serdo estudadas e discutidas antes de serem lewadg@denario para deliberacdo dos
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Vereadores. Sado chamadas de permanentes, confaospie c inciso | do artigo acima
transcrito, porque “subsistem através das legislaty isto quer dizer que apenas 0s

Vereadores que as compdem irdo mudar, mas a sutisspermanece.

A composicdo dessas comissdes irA mudar de acordoacmudanca da Mesa
Diretora, que no caso da Camara de Itapevi ocoregla dois anos, assim dispde o 84° do art.

32, Regimento Interno:

84° Os membros das ComissGes Permanentes exercenfusigdes até serem
substituidos na terceira sessao legislativa ondirtkr legislatura.

Sao Comissdes Permanentes, de acordo com o Regié&sino, as Comissdes
de: Justica e Redagdo (art. 64, I); Financas en@ge (art. 64, 1l); da Ordem Social e

Econdmica e Servigos Publicos (art. 64, 111); ec&igacdo e Controle (art. 64, 1V).

Importante ressaltar que apenas 0s Projetos quetitc@m o processo legislativo
passam pelo crivo das comissdes: Projeto de Lejeterde Lei Complementar, Proposta de
Emenda a Lei Orgéanica, Projeto de Resolucdo etBrdgDecreto Legislativo. Para 0 nosso

estudo abordaremos a tramitacao dos Projetos dedeiei Complementar.

Os projetos, apOs leitura em plenario, serdo Higibs as Comissfes
Permanentes de acordo com a matéria tratada, € meshento as comissdes terdo prazo

para:

Art. 65. As Comissfes Permanentes, em razdo da maténima®mpeténcia, cabe:

| - dar parecer sobre proposic¢des a ela distribufdaendo apresentar emendas;

Il - promover estudos, pesquisas e investigacdes tohees de interesse publico;

Il - acompanhar e fiscalizar as atividades e projdtis 6rgaos e entidades da
Administracdo Municipal, inclusive quanto ao aspemizamentario;

IV - iniciar o processo legislativo no que concernpr@posicdes relacionadas a
estudos por elas realizados;

V - realizar audiéncias publicas;

VI - convocar os Secretarios Municipais e outros mesfeeis pela administragao
direta ou indireta para prestar informac6es sol#dministracdo Municipal,

VIl - solicitar ao Prefeito informacdes sobre assunédsrentes a Administracao
Municipal; e

VIII - solicitar informac¢8es ou depoimentos de autokdanl cidadaos.
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As comissodes, via de regra, terdo os seguinte®Ppizara emitirem parecer: dois
dias para matérias em regime de urgéncia (art. I;5dez dias, para matérias em regime de
prioridade (art. 151, Il); e trinta dias, para ma® em regime de tramitacdo ordinaria (art.
151, Il). Serdo de tramitacdo ordinaria todas agemas que nao estejam em regime de

urgéncia ou prioridade.

Uma andlise dessa tramitacdo na Camara Municipatrenque esses prazos nao
sao seguidos. Porém isso ndo quer dizer que onpartar esteja indo contra as disposicoes
do Regimento Interno. Toda norma juridica deveirserpretada levando em consideragao

uma seérie de principios, entre eles o principicedaabilidade.

Na pesquisa, quando da analise dos projetos denoritp Poder Executivo, foi
observado que em todos, na sua mensagem congligitagi para “tramitacdo em regime
de urgéncia”. Dentro de uma razoabilidade, ndo drdoco legislativo deliberar todas as

matérias em tao curto prazo (dois dias).

Mesmo n&o emitindo parecer em tao curto espacerdpd, as comissdes ainda
tendem a apreciar de forma mais rapida do que @et®s de origem do executivo, e assim,

de certa forma, acabam por atender a “urgénci&isala.

Todo Projeto, tem um rito que o caracteriza. O p@mh comum é que todos eles
passam por uma ou mais comissdes, e é nesta fasasgdmendas sdo apresentadas, pois
neste momento, todo o Plenario ja tomou conhecongatsua existéncia, tendo tido acesso a

sua integra, estando todos os Vereadores aptaparPm Emendas.

As Emendas sdo proposituras acessorias utilizadafase de apresentacdo e
instrucdo. Em outras palavras, quando um Projetprésentado, seja ele um Projeto de Lei
Complementar, uma “Proposta de Emenda a Lei Organim Projeto de lei, um Projeto de

Decreto Legislativo ou um Projeto de Resolugdotlependente de sua iniciativa, estara
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sujeito a emendas parlamentares, que servem pararab texto original de um Projeto

Proposto.

S&o proposituras acessorias, e como tal, “segusont@ do principal”’, em outras
palavras, se o Projeto principal for arquivado @oemplo, a emenda também serd, seguira
também o mesmo quérum de votacdo do Projeto pahbgm como, se este for rejeitado em
plenario, a emenda perderd sua razdo de existietBnto, ndo basta para a sua aprovacao
que o Projeto principal seja aprovado, a Emendasdymetida a aprovagdo do Plenario logo
apos a aprovacdo do Projeto principal dependendmmiplexidade do seu conteudo, devera

conter parecer das comissoes.

O Regimento Interno divide as Emendas em: Sup@essbubstitutivas, Aditivas
e Modificativas. Ressalte-se que a Emenda Subsgtitquie vise alterar toda a proposi¢cao no
seu conjunto, recebera o nome de Substitutivo.|Aeate convencionou-se chamar esse tipo

de emenda de Projeto Substitutivo, porquanto albela o conteldo do Projeto Principal.

No entanto, apesar de receber o nome de Projete.tig® de emenda néo sera
autuada como se projeto fosse, ela simplesmente ogrdéprio nome sugere, ird substituir o
original, permanecendo com o mesmo numero do Psocgae irdsubstituir Exemplo:
substitutivo do Projeto de Lei n° 005/2013, recélmeseguinte nom&rojeto Substitutivo n°
001 ao Projeto de Lei n° 005/2018 numeragéo tanto das Emendas quanto dos Suivstsut

seguem a ordem cronolégica de acordo com cadat®roje

Além do poder de Emendar os projetos, independdsmteua origem, possui a
comissdo a prerrogativa de convocar Secretarias@itvos responsaveis pela administragao.
Na Camara de Itapevi essa prerrogativa tem sidadomusada para tirar davidas dos
Vereadores aos projetos de Leis enviados pelo ExecuPercebeu-se na pesquisa que eles

ndo costumam usar o termo “convocar”’, apenas “camti Porém caso o Secretario nao
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compareca sem justo motivo, os parlamentares nain@mnodam em fazer uso da

“convocacao”.

A reunido com esses agentes publicos tem sido oemmnonde os vereadores
negociam com o Executivo sobre as votacdes dotprdpessas reunides resultam algumas
Emendas de acordo com os interesses dos Vereadsselsrecimentos sobre pontos

especificos, 0 envio de outros projetos que aterwtaimteresses dos Edis.

Dessa forma, mesmo ndo tendo a prerrogativa deannfrojetos na area
orcamentaria, por exemplo, por falta de aparatmidéccomo ja dito, ou por falta de
competéncia para tal, os parlamentares ainda teossbilidade, através dessas negociacoes,
de ver suas demandas atendidas, mas para issouemapgovar a agenda do Executivo

também, tudo isso faz parte do jogo parlamentar.

Ainda na fase de Comissfes ocorrem as audiénclagasl para dar o devido
andamento aos Projetos de Lei. Nem todos os Psogéio alvos de audiéncias publicas,
porém as pecas or¢camentarias obrigatoriamenteugli@recia. O que chama a atengéo € que
apesar da publicidade dada através do Diario Ofttmamunicipio a participacdo popular

ainda é bem timida.

Os pareceres emitidos pelas comissfes sao derqashiteeo, porém nada impede
que estas solicitem pareceres técnicos para noateswa decisdo. Dessa forma pode a
comissao solicitar ao juridico da Casa pareceresdbterminado projeto, porém, este parecer
sera meramente opinativo, ficando a cargo da Camiaemissdo do parecer que sera levado
ao plenario. Pode ainda solicitar pareceres a ®t¢anicos de acordo com a area, percebeu-
se que os funcionérios da Casa da area contain&eckira tém sido solicitados para emitir

pareceres a respeito de projetos orcamentarios.
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Foi dito ainda que os projetos sdo encaminhada®m@sssdes de acordo com a
area de atuacdo. A pratica do dia-a-dia tem demamltsue todos os projetos, a excecao do
Projeto de Decreto que aprova/rejeita as contdsxeoutivo, passam pelo crivo da comisséo
de Justica e Redacéao. Os projetos da area econdBice total conforme tabela 6, descrita
na andlise de dados, passaram também pela comisgdnancas e Orcamento. Os numeros

referentes aos Projetos que passaram pelas ouarasomissdes mostram-se irrelevantes.

Por fim, os Projetos de Lei s6 entram na pautaQtaém do Dia”, onde serdo
votados, quando instruidos com parecer da com@msdtas comissées conforme o caso. Dai

infere-se a importancia destas dentro do orgacslayio.

Abaixo segue fluxograma de tramitacédo dos Proje¢osma Camara Municipal de

Itapevi, para melhor visualizagdo do que foi ditvagora.
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4 Analise de dados

Pretende-se com a presente analise, estudar aidpeknide Projetos iniciados
pelo Executivo e pelo Legislativo, a area de atoalgicada um, bem como observar em que
situacao eles se encontram. Foram escolhidos as d®@013 e 2014, por serem 0S mais

recentes e ainda porque correspondem aos doisifpaa®os de inicio da atual Legislatura.

Os dados trazidos a baila foram fornecidos pela a@rvunicipal de ltapevi,
atravées da Coordenacdo de Expediente do Procesgsldti®o, departamento ligado a
Secretaria Geral da Mesa, responsavel por recabtrar e dar o devido prosseguimento a
toda documentacéo legislativa, seja ela oriund&xkrutivo ou do Legislativo. Para tanto,
este departamento tem o auxilio de um softwareajuea na numeracdo e cadastro dessa

documentacéo, além de arquivos proprios, que com@dsua base de dados.

De posse desses registros, foram separados os deodviesa, Mocoes,
Requerimentos e Indicacdes, que como ja vimos,jresimmentos postos a disposicdo dos

Edis, mas néo fazem parte do foco do presenteestud

Também foram separados os Projetos de Resolucbesretos que, apesar de
fazerem parte do processo legislativo, sdo de ct@npi@ privativa do Poder Legislativo, e

poderia influenciar de maneira equivocada a andbsgados ora proposta.

Em seguida os dados foram separados por temanipm@tiva, por situacéo atual

e transformados em tabelas e graficos, de forraailitdr a compreenséo do presente estudo.
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4.1 Quantidade de proposicdes apresentadas: Executivolégislativo

A tabela a seguir mostra a quantidade de Projgieesentados nos anos 2013 e
2014, separando a quantidade de cada Poder. \fal@de que esses dados referem-se a

Projetos de Lei e de Lei Complementar.

Projetos de Lei apresentados em 2013 e 2014

Executivo 82
Legislativo 158
Total 240

Tabela 4- Quantidade de Projetos Protocolados
(Fonte: Camara Municipal de Itapevi)

Esses numeros referem-se as proposituras apreagntqe foram lidas em
plenario, e estavam ou estdo submetidas ao crigocdeissfes permanentes da Casa,

independentes do seu desfecho no plenéario.

O grafico abaixo traz esses nimeros em porcentaggume facilita a visualizagédo

do que corresponde a cada um dos Poderes.

Projetos de Lei apresentados 2013-14

Executivo
34%

Legislativo
66%

Figura 2 — Grafico 1- Percentual de Projetos Apresios
(Fonte: Camara Municipal de Itapevi)
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Pela analise do gréafico acima, percebe-se que 848ta(e quatro por cento) das
proposituras tiveram seu inicio no Poder Executivo,nimero bem elevado para um Poder
que ndo tem como funcéo tipica a tarefa de Legiflase dado mostra como as Leis
Organicas, na tentativa de se alcancar o prindi@isimetria, tem aumentado o rol de Projetos
de iniciativas exclusivas do Poder Executivo, ppaltmente em relacdo aos Projetos que

despendam gastos.

4.2 Resultado das proposicbes

A proxima tabela tem a funcdo de demonstrar oslteekas dos projetos por

origem, com o intuito de observar o nivel de acéiwados Projetos oriundos de cada Poder.

Resultado dos projetos por origem 2013-12
Rejeitado/Arquivado/
Transf. em lei Retirado /vetado Em tramitacao
Executivo 70 9 3
Legislativo 94 18 46
Total de
Proposituras 240

Tabela 5 - Resultados dos Projetos por origem
(Fonte: Camara Municipal de Itapevi)

A tabela 3 revela que o Executivo ndo tem encoatdificuldade em aprovar sua
agenda, dos 82 (oitenta e dois) projetos propd¥igsetenta) foram transformados em Lei, e

apenas 3 (trés) ainda continuam tramitando.

No tocante aos projetos classificados como ree#a@rquivado, retirado ou

vetado cabe uma analise mais aprofundada, poisn@ipa vista 0s nimeros levam a crer que

12 Coleta final de dados realizada em maio de 2015.
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h& certa resisténcia do Legislativo em aprovaremdg do Executivo, porém um olhar mais

atento revela o oposto.

Os Projetos que nao prosperaram, 9 (nove) no ttédeis) foram retirados da
pauta do Legislativo a pedido do autor, ou sejapdaprio Executivo, que o fez para
adequacdes; 2 (dois) foram arquivados também al@etb autor, por razdes diversas; e
1(um) teve sua tramitacdo prejudicada em virtudéedsido aprovado projeto de autoria do

Legislativo versando sobre a mesma matéria.

Resultado dos Projetos do Executivo 2013/14
4%

B Transf. em lei

B Rejeitado/Arquivado/
Retirado /vetado

Em tramitagao

Figura 3 — Gréfico 2-Percentual - Resultados dogefirs do Executivo
(Fonte: Camara Municipal de Itapevi)

Contudo o0 mesmo ndo ocorre com 0s projetos queativesua origem no Poder
Legislativo, que apresentou 158 projetos ao lorgpahos de 2013 e 2014, porém apenas 94
(noventa e quatro) foram transformados em Lei;ql@ienta e seis) ainda estdo tramitando

na Casa, e 18 (dezoito) ndo prosperaram.

Diferentemente do que ocorreu com 0s projetos decli®wo, onde nenhum
projeto recebeu rejeicdo da Casa legislativa e dangpveto do chefe do Poder Executivo, 4

(quatro) projetos foram vetados e seu Veto confiongelo Plenario; 12 (doze) foram

B Informacdes prestadas pela Coordenacdo de ExpediEntProcesso Legislativo, departamento ligado a
Secretaria Geral da Mesa da Camara Municipal gevta
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retirado da pauta pelos proprio autores apos edsdseus pares; e 2 (dois) foram

arquivados a pedido da Comissao de Justica e Redpda analise.

Resultado dos Projetos do Legislativo 2013/14

B Transf. em lei

B Rejeitado/Arquivado/
Retirado /vetado

Em tramitacdo

Figura 4 - Gréfico 3- Percentual - Resultado dos Projetokabislativo
(Fonte: Camara Municipal de Itapevi)

Pelos dados demonstrados nos graficos acima, eaagdalise do que realmente
esses numeros representam, constatamos o0 graneksaudo executivo em aprovar a sua

agenda, ao passo que as chances do Vereador asewiProjeto aprovado vai diminuindo.

Esses resultados sdo bem parecidos com os resulthtidos na esfera Federal
por Figueiredo e Limongi (2001), conforme demortkiraa tabela 1 descrita no capitulo 2,
onde chegaram a conclusdo de que as taxas de ggwodas projetos do Executivo é mais

alta que a do legislativo.

Como se vé, sdo marcantes as diferengas entresoltadws dos projetos de lei
apresentados pelo Executivo e pelo Legislativo.aRkatgeral de aprovagdo dos
projetos do Executivo é alta, e as rejeicBes s@i@sraDa-se 0 oposto com as
propostas do Legislativo: a taxa de rejeicdo € bens alta. Cabe ressaltar ainda o
significativo nimero de projetos de iniciativa degislativo aprovados pelas duas
casas e que sao totalmente vetados pelo Exec(B@UEIREDO E LIMONGI.
2001. p. 103).

Passaremos agora a analisar o resultado das Ri@g®gior origem e por assunto,
para entendermos um pouco mais o que aconteca+mdia da Camara de Itapevi, e sobre o

gue os parlamentares estéo legislando.
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4.3 Resultado das proposicfes por origem e assunto

Como ja vimos, cabe ao municipio legislar sobrei@ss de interesse local. Em
que pese a dificuldade encontrada na doutrina déimrde que seja assunto de interesse local,
o fato é que o Legislativo e o Executivo tem gua@onar as diversas demandas municipais,
e na maioria das vezes o fazem por meio de non®adp em vista o principio da reserva

legal presente no direito publico brasileiro.

Para garantir a independéncia e harmonia entrevissRibderes, a Lei reservou
matérias de iniciativa comum, concorrente e pivaate cada Poder. Essa diferenciacédo vai
influir diretamente na composicdo da agenda de d¢2alder e, sobretudo influenciar a

tematica legislativa iniciada por cada orgao.

A tabela a seguir tem por objetivo demonstrar eggenda, qual a area mais

explorada, no sentido legislativo, por cada Podee qompde o Municipio de Itapevi.

Vejamos.
Resultado dos projetos por origem e assunto 2013-14 ™
Rejeitado/Arquivado/
Transf. em lei Retirado /vetado Em tramitacao
Exec. Leg. Exec. Leg. Exec. Leg.
Econémica 15 1 1 - - 1
Social 6 43 1 9 - 28
Administrativa 38 9 6 4 1 3
Outras 11 41 1 5 2 14
Total 70 94 9 18 3 46

Tabela 6 - Resultado dos Projetos por origem en&ssu
(Fonte: Camara Municipal de Itapevi)

4 Modelo de tabela extraido de: FIGUEIREDO, ArgeliGaeibub, LIMONGI, Fernando.Executivo e
Legislativo na nova ordem constitucion2t.ed. Rio de Janeiro: FGV, 2001.p.106
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Pelos dados ora elencados podemos tecer algumatusiies. A agenda do
Executivo é essencialmente econbmica e adminidrainquanto que a do legislativo esta

intimamente ligada a area social.

Mas esse ndao é um traco marcante apenas do Legidtapeviense. Figueiredo
& Limongi®® chegaram a essa mesma concluséo ao analisaressokaos dos Projetos no

ambito Federal nos anos de 1989 a 1998 e fizersegunte afirmativa:

A agenda do Executivo € econdmica e administragmguanto a do Legislativo é
social. Na area econbmica, a acdo executiva é dempela gestdo macroecondmica,
onde se incluem trés planos de estabilizacdo. @edda da legislacdo social e
administrativa iniciada pelo Executivo revela umgia complementar aquela
desenvolvida na area econdmica. Muitas das medidismadas compreendiam a
implementagdo de mudangas no sistema de segurgtmitd e de reorganizacdo
administrativa do Estado. (FIGUEIREDO E LIMONGI,01Q p. 106).

As prerrogativas institucionais de cada Poder amftiam diretamente no

contetdo das proposituras submetidas a apreciagétativa.

Importante observar na tabela 4 que os projeté@® elistribuidos de acordo com
as prerrogativas institucionais de cada Poder. fais que o numero de Projetos
transformados em Lei do Legislativo seja maior de gs Projetos de Leis apresentados pelo
Executivo, esses nimeros ndo devem ser considedadosneira isolada. E preciso atentar

para a quantidade de projetos que estao tramitando.

Aparentemente o niumero de Leis cujos projetos fodanPoder Legislativo é
maior, porque o numero de projetos propostos tanfoéam maiores. Porém o que precisa
ser analisado é que, em percentual, 0 nUmero detgsoaprovados cuja iniciativa foi do
Poder Executivo € bem maior quando comparado cogquegiveram sua origem no Poder
Legislativo: 85% do Executivo e 60% do Legislativopnforme gréficos 2 e 3

respectivamente.

5 1dem
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Esses dados demonstram a preponderancia do Podeutize municipal de
Itapevi, na producdo de Leis, preponderancia estatgmbém foi encontrada no ambito
Federal, conforme observado tabela 2 extraida gieeFedo e Limongi (2001) mencionada

no capitulo 2 deste trabalho.

O numero de projetos de origem do executivo aindatmamitacdo na Casa
Legislativa em Itapevi € muito baixo quando compers.com o0s de origem dos Vereadores.
Apenas 3 projetos iniciados pelo Executivo aindmitam nas comissbes da Casa, enquanto

gue esse numero sobe para 46 quando observamesdgem do Legislativo.
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5 Consideracdes Finais

Neste trabalho foi analisada a relacdo entre osreésdExecutivo e Legislativo do
municipio de Itapevi. Essa analise foi baseadarodugéao legislativa ocorrida em 2013 e
2014, de forma a identificar, dentre os projetoaseleis publicadas qual o percentual de

participacdo do Executivo e do Legislativo.

Tal resultado teve o objetivo de demonstrar o dpsaimo legislativo de cada
Poder no municipio de Itapevi, a area de maiomreste de cada um deles e o quanto o

Executivo tem exercido influéncia na agenda letjisa

Pelo exposto ao longo do trabalho percebemos ghHgegutivo, ndo tem tido
obstaculo para aprovar a sua agenda legislativaceBeu-se a preponderancia do Poder
Executivo na aprovacao das Leis no municipio deeita O percentual de aprovacéo e sangao
dos Projetos que foram iniciados pelo Poder Execudibem alto quando comparamos com
os que foram iniciados pelo Poder Legislativo, 88&6todas as proposituras apresentadas
pelo Executivo foram aprovadas e viraram Lei, entpugue no Legislativo esse nimero se

limita a 65%.

Algumas deducbes podem ser feitas, uma delas éspaepreponderancia que o
Executivo possui vem das areas em que detém weighiivativa para iniciar projetos.
Conforme vista na tabela 6 o Executivo domina adede proposituras sobre as matérias

legislativas nas areas administrativa e orcamentdais quais detém o controle.

A falta de aparato técnico do legislativo para amom forma de custeio nos
projetos que gerem custo tem sido uma das barremasntradas por este Poder que o

impedem de influir no direcionamento de politicablas.
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Outra deducédo que pode ser feita € que o Execptigsui um forte poder de
negociacdo. Como visto cada Vereador tem sua beiser& que possui interesses diferentes
e sdo cobrados constantemente. Na defesa dessesssets, 0os Vereadores conseguem
negociar com o Executivo para que sua demandatjdida e com isso eles cooperam com

o Executivo na aprovacéao de sua agenda.

Percebemos ainda, apds a analise de literaturapgjuesultados encontrados no
pressente trabalho, no que tange ao percentualr@®ogituras aprovadas oriundas do
Executivo, se assemelham aos encontrados na Esf@eaal, em especial aos encontrados por
Figueiredo e Limongi (2001), conforme tabela 1 é&pitulo 2) extraidas da obra desses

autores.

Além da iniciativa privativa, o Poder Executivo posbolicitar urgéncia em seus
projetos, 0 que reduz 0s prazos regimentais e garana aprovacdo mais célere de seus
projetos. Percebemos que o0 prazo de regime de aiagéisposto no regimento Interno da
Céamara de Itapevi € bem curto, ndo sendo possiapreriacdo dos projetos nesse prazo,
porém eles acabam sendo analisados em um tempomar que aqueles de origem

legislativa.

Mesmo com a preponderancia do Executivo em apreears projetos, as
Comissbes Parlamentares desempenham papel importanhegociacdo dessa aprovacao,
pois nela ha prerrogativas disposta no Regimentgae exemplo, convocar secretarios e
outros agentes publicos para prestar informac@Esreisso poder negociar a aprovacao da

agenda.

Além disso, quando os Projetos estdo tramitandoQuesissées, os Vereadores
tém a oportunidade de propor emendas, que sao msewEn pelos quais eles podem

modificar o que foi proposto e adequar 0s projatisseus interesses.
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Os dados revelam, contudo, que o Executivo dommaraas econdémica e
administrativa e que o interesse do legislativeodretudo, social. Porem esse dado também
esta relacionado com a prerrogativa institucion@ gada Poder possui de acordo com o que

foi delimitado pela Lei Organica.
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