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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar e analisar os instrumentos de
participacdo popular existentes na Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, e como
esses mecanismos contribuem para o fortalecimento da democracia participativa na
Céamara Municipal da nossa cidade, tendo como perspectiva as forcas politicas e
sociais que colaboraram para a implantacdo dos referidos mecanismos sob a 6tica
da atual concepcéao de cidadania e democracia.

Palavras-Chave: Participac&o popular; lei organica; democracia participativa.



ABSTRACT

The present study aims to study and analyze the instruments of popular participation
existing in the Organic Law of the Municipality of Sdo Paulo, and how these
mechanisms contribute to the strengthening of participatory democracy in the city
council of our city, taking as perspective the political and social forces Who
collaborated in the implementation of these mechanisms under the perspective of the
current conception of citizenship and democracy.

Keywords: popular participation, organic law and participatory democracy.
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CAPITULO 1 — Introduc&o

1.1 Introducgéao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 o Brasil € um Estado
Democrético de Direito. Ao analisarmos a etimologia da palavra “democracia”, que
tem sua origem no grego, observamos que ela € composta por demos (que significa
povo) e kratos (que significa poder), ou seja, democracia nada mais é que um
regime de governo em que o poder de tomar as decisfes politicas esta com o povo.
Em nosso pais, embora o povo exerca o poder, em regra, ele o faz de forma indireta,
por meio de representantes eleitos, no entanto, a Constituicdo e a Lei Organica de
Sao Paulo asseguram a participacdo direta da populagdo no processo democrético

por meio de trés instrumentos: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Os mais diversos estamentos sociais, como associa¢des, Orgdos de
classe, sindicatos e entidades da sociedade civil, além do proprio cidaddo, tém
invocado uma participacao politica mais efetiva e demandam por um maior poder na
tomada das decisGes governamentais.

Diante disso, ao se levar em consideragao a possibilidade dos cidadaos
participarem diretamente das decisées do governo e da conducdo do pais,
propomos como objeto de estudo analisar os instrumentos de participagdo popular
presentes na Lei Organica dos quais os cidadaos paulistanos podem e devem fazer

uso para ver supridas as suas demandas.

A revisdo de literatura nesta monografia consiste em uma
breve abordagem dos assuntos mais significativos que estdo relacionados a

participagdo da sociedade civil no processo de construcdo e elaboracdo das leis,
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sobretudo a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo. Portanto, a presente revisdo

pretenderd trazer algumas consideracfes sobre:

O que é patrticipacao politica. Quais sdo os institu  tos de participagéo

presentes na Lei Organica do municipio de Sao Paulo

Dallari (1983) afirma aos leitores sobre a relevancia da participacdo dos
individuos na politica, pois, assim como na Grécia, todos os membros da sociedade
devem patrticipar diretamente para que o desejo da maioria seja atendido. Assim

sendo, as pessoas viverdo em harmonia e felicidade.

Bordenave (2013) nos ensina que a palavra participacdo tem um sentido
amplo, é ser parte, tomar parte ou ter parte. Os tipos de participacao, niveis, graus,

ferramentas e principios colaboram com o ideal de uma sociedade participativa.

1.2 Justificativa

A Constituicdo Federal de 1988 e a propria Lei Organica do municipio de
Sao Paulo trazem em seu bojo instrumentos de participacdo direta, pelos quais a

populacao pode decidir diretamente nos assuntos da cidade.

Observa-se que incentivar que as pessoas influenciem as politicas e
programas de governo e consolidar a participacdo como um processo de governo é

um desafio existente em nossa cidade.

A presente monografia langa um olhar sobre mecanismos de participacao
da sociedade civil no processo legislativo, sua aplicacdo ndo se mostra tao simples.
Essas ferramentas tém se mostrado limitadas, devido a isso, instrumentos novos e

mais modernos devem ser incorporados aos ja existentes para que a participacao
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popular se dé de forma mais efetiva no processo de construcdo e elaboracdo das

leis dando uma dimensao mais real a pratica da democracia.

1.3 Objetivos

Analisaremos as formas de participacdo da sociedade civil presentes na
Lei Organica da cidade de Sao Paulo que contribuem para o fortalecimento da
democracia participativa na CMSP.

Identificaremos os mecanismos de participacdo popular na elaboracao
das leis;

Descreveremos quais ferramentas de participacdo popular da Lei
Organica foram utilizadas com maior frequéncia,

Verificaremos quais acgOes estdo sendo propostas para incentivar a

participag&o popular e aproximar o cidadao do Poder Legislativo municipal.

1.4. Procedimentos Metodolégicos

A questdo problema norteadora refere-se aos mecanismos de
participacdo da sociedade civil inseridos na Lei Organica do municipio de Sao Paulo,
e se eles séao suficientes para assegurar uma participacdo efetiva no processo de

construcéo e elaboracéo das leis municipais.

O presente estudo sera realizado por uma pesquisa descritiva, com
abordagens qualitativas e quantitativas com a utilizacdo de pesquisa bibliogréfica e

documental. O acervo documental a ser estudado no desenvolvimento desse
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trabalho sera a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, abrangendo também

reflexdes tedricas sobre o tema.

Para andlise buscaremos enfatizar as caracteristicas das entidades, dos
processos e significados, utilizando os sentidos atribuidos aos atores sociais, com a
finalidade de compreender como a participagdo como experiéncia social esta
descrita na Lei Organica do Municipio de S&o Paulo. A andlise de contetudo
realizada permitirq verificar como e quais sdo os instrumentos utilizados na Lei
Orgéanica municipal e seu impacto quanto a participacdo e democratizacdo em nossa

cidade.

CAPITULO 2 — A Democracia participativa

2.1. A Democracia e Participacao na LOM e na CF/88

A atual Lei Orgéanica da cidade de S&o Paulo foi instituida em 1990, sob a
vigéncia da Constituicdo de 1988, tendo sido promulgada em 04 de abril de 1990. A
LOM também é conhecida como a constituicdo do municipio e ja em seu 2° artigo
estabelece que o municipio observara, entre outros, 0s seguintes principios e

diretrizes: a pratica democratica e a soberania e participacdo popular.

Comparando-se a Constituicdo de 1988 com a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
depara-se com uma realidade: a Lei Orgéanica de Sao Paulo contém um discurso democratico-
participacionista mais acentuado do que a propria Carta Magna. Ao longo dessa legislacéo,
foram utilizados termos que apelavam a participacéo, incluindo-se uma série de principios e
mecanismos de participacdo popular que vao desde o plebiscito, passando pelas audiéncias
publicas, Relatério de Impacto de Vizinhanga, até os Conselhos de Representante, tribunas
populares, etc. (CALDERON,p.1, 2016)

Em vista disso, nota-se que as formas de participacdo da sociedade estao

mais explicitadas na Lei Organica paulista do que na prépria Constituicdo. Dessa
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forma, segundo Motta (2003, p.372), a participacdo gera a “co-gestao” que € uma
forma avancada de participacdo administrativa implicando na tomada de co-

decisdes em determinados pontos e direito de consulta em outros.

A participacdo popular foi institucionalizada em nosso pais a partir da
CF/88 que trouxe em seu bojo variadas formas para que houvesse a introducéo da
sociedade no gerenciamento dos assuntos da cidade. Segundo Dallari (1983 p.39) a
participacdo politica ndo representa apenas a participacao eleitoral, e muitas vezes é

mais eficiente por outros meios.

Podemos associar a participacdo a instrumentos que geram o
crescimento da democracia num ambiente favoravel para que essas relacdes se
desenvolvam. Dessa maneira, apés o fim da ditadura novos pensamentos e ideias
surgiram e foram incorporados a Carta Magna e posteriormente a Lei Organica do

Municipio de S&o Paulo.

Ao nos atentarmos para a CF/88, observamos que a participacdo popular
€ caracterizada como um principio relacionado a democracia. Podemos asseverar
gue a Carta Cidada estad envolta de valores participacionistas, ndo apenas pela
insercao de instrumentos de participacao direta como o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular, mas sobretudo pelas aberturas que foram deixadas para a
participacdo da sociedade na formulacdo de politicas publicas e fiscalizacdo das

acOes do governo.

O apelo a participagdo popular, atualmente, emerge da critica ao sistema representativo, sendo
colocada — por muitos autores — enquanto um corretivo da democracia caracterizada pelo
patrimonialismo e pela privatizacdo da politica, a participagdo da sociedade civil nos negécios
publicos, surge para sanear as imperfeicdes no sistema democratico (CALDERON, p.2, 2016)

As reflexdes trazidas a baila neste trabalho partem do pressuposto que a

participacdo popular € mais do que um corretivo do modelo democratico, parece-nos
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atil averiguar se essa forma de representacdo politica serve realmente para a
correcdo da democracia participativa, ou até onde esse método é eficaz para corrigir

as imperfei¢cdes do sistema politico vigente.

Dowbor (2008, p.20) traz a tona o conceito de Poder Local desenvolvendo
a seguinte ideia: quando as decisdes sdo tomadas distantes do cidaddo, acabam
correspondendo pouco as suas necessidades. Assim, a centralizacdo do poder
politico e econdmico que qualifica a forma de organizacdo da nossa sociedade leva,
em ultima instancia, a um divércio visceral entre as necessidades da populacdo e o
contetdo do desenvolvimento social e econdmico.

Observa-se que é imprescindivel que haja descentralizagcdo e
democratiza¢do do poder de tomada de decisdo na sociedade, pois sera a propria
populacdo que arcara com o beneficio ou prejuizo das a¢des realizadas pelos entes
governamentais, sendo, portanto, parte diretamente interessada nos resultados que

serao obtidos.

Parto do pressuposto de que uma caracteristica-chave da democracia é a continua
responsividade do governo as preferéncias de seus cidaddos, considerados como
politicamente iguais. Nao pretendo levar em consideragdo aqui outras caracteristicas que
poderiam ser necessdrias para um sistema ser estritamente democratico. Neste livro, gostaria
de reservar o termo “democracia” para um sistema politico que tenha, com uma de suas
caracteristicas, a qualidade de ser inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os
seus cidadéaos. (Dhal, p.26, 2015)

Conforme demonstrado por Dhal (2016) a participacdo € inerente a
democracia, levando ao desenvolvimento da cidadania ativa contribuindo, assim,
para a formacdo de um sistema poliarquico, no qual os cidadaos tenham direito a

expressar as suas opinides acerca de temas que envolvam toda a coletividade.
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2.2. Participagéo Politica

Dallari (1983) ensina aos leitores de forma relevante a importancia da
participagcdo dos individuos na politica, pois, assim como na Grécia, todos o0s
membros da sociedade devem participar diretamente para que o desejo da maioria

seja atendido. Assim sendo, as pessoas viverao em harmonia e felicidade.

O autor mostra alguns tipos de participacdo politica, entre
eles, a participacao individual ou coletiva. O texto retorna ao principio, lembrando-
nos, que todos devemos tomar decisdes e buscar o caminho a ser seguido, e esta
tomada de deciséo e escolha do proprio caminho faz parte da liberdade do homem.
Em caréater individual cada um pode participar falando, escrevendo, discutindo,
denunciando, cobrando responsabilidades, encorajando os timidos e indecisos e
isso pode ser feito em casa, no trabalho, em reunides, na escola, no clube e em
qualquer circunstancia. A participacdo coletiva se da por meio da integracdo em
qualquer grupo social. A for¢ca do grupo compensa a fraqueza do individuo, isto tem

se provado através da historia.

Todo individuo tem o direito e o dever de opinar sobre assuntos e as
decisdes que afetam seus interesses, assim como tudo que for de interesse comum,
sobre isto o autor nos fala agora, no subtitulo exercicio de critica. Opinar ndo é so
manifestar concordancia, mas o importante € justamente o oposto, divergir,
discordar e manifestar oposig¢édo. Criticar ndo € ser contra, € analisar e distinguir,
para isto, devemos estar sempre bem informados, acompanhando os noticiarios,

lendo jornais e revistas, conversando e trocando ideias, para ndo fazermos

julgamento errado e confundir aparéncia e realidade.
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2.3. O que é politica

Dallari (1983) nos traz o conceito do que é politica para que possamos
melhor nos situar no contexto social. Na antiga Grécia, o termo foi utilizado por
Aristoteles que afirmou que o homem é um animal politico, pois precisa da
companhia de outras pessoas. Sendo assim, existiria uma necessidade premente de
o homem participar politicamente da vida de sua cidade para sentir-se

verdadeiramente humano.

Ha diversas posi¢cOes entre os autores que estudam o assunto, cada um
com sua concepcao do que vem a ser politica, porém Dallari ensina uma definicdo
gue podemos considerar uma sintese de todas as demais: “Politica € a conjuncéo
das acbOes de individuos e grupos humanos, dirigindo-as a um fim comum®.
Tomando como base essa classificagdo poderiamos conceituar politica como sendo
a organizacao popular que busca atender a necessidade de convivéncia entre o0s
humanos e que toda acdo humana que produz algum efeito sobre o funcionamento

de uma sociedade

Dallari (1983) nos mostra que o homem n&o vive sozinho, pois desde seu
nascimento até sua partida ele necessita da companhia de outras pessoas. O ser
humano néo pode ser compreendido como um ser isolado, pois a vida em sociedade
€ essencial a natureza humana. Assim que o homem nasce é idéntico a todos os
demais, a transformacédo vem através da sociedade, assim véo sendo estabelecidas
as diferencas. Com essa diferenca surgem divergéncias e conflitos, sendo
necessario que seja feita uma organizacdo de maneiras de se conviver em grupo e

que os individuos participem das decisfes a serem tomadas.
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Avritzer (2004) em sua obra “A participacdo em S&o Paulo” elaborou uma
série de perguntas em relacdes ligadas diretamente a politica. Trata-se de saber se
as pessoas entendem a importancia da politica, se elas acham que a politica influi

na sua vida e se julgam influir na politica.

Nada importante / ndo influi | Muito importante / influi
Populacgéo Populacdo | Populacdo Populacgéo
Total Associada Total Associada
A politica 12% 9% 35% 42%
A politica influi na sua vida 20% 18% 30% 35%
Vocé influi na politica 35% 31% 15% 16%

Fonte: Criterium (2003). Tabela omite niveis intermediarios de resposta

Tabela 01 — Importancia e influéncia da Politica

As respostas coletadas merecem uma reflexdo mais aprofundada. E
necessario destacar que a populacdo que participa de associacbes tem uma
percepcdo mais agucada sobre a importancia da politica. Quarenta e dois por cento
das pessoas que responderam a pesquisa sabem que a politica é importante e 35%
sabem que ela influencia na vida dos individuos. Isso demonstra uma percepcéao
mais clara desse subgrupo em relacdo a politica. Entretanto, ndo deixa de ser
surpreendente que, a pergunta sobre a capacidade de influenciar a politica, as
respostas dadas pela populacdo em geral e pela populacdo associada se
aproximam: 15% da populacédo em geral e 16% da populacéo associada julgam que
detém a capacidade de influenciar a politica. Novamente, vale a observacdo que
essas tendéncias se tornam mais fortes a medida que os individuos participam de

duas ou mais associacoes.
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CAPITULO 3 — Instrumentos de Participacéo

A Lei Maior assegura o direito ao voto a todos os cidaddos como clausula
pétrea, 0 que impossibilita o prosseguimento de proposta de emenda constitucional
tendente a abolir esse direito, conforme consta no art. 60, 84°, Il da CF/88. Isso
representa uma forma indireta do exercicio do poder popular, fundamentado nos
representantes que sao eleitos por meio do instituto do voto que é obrigatério a
todos os brasileiros, sendo facultativo ao menores de 18 e maiores de 16, além dos

maiores de 70 anos.

A Constituicdo Federal de 1988, alcunhada como Constituicdo Cidada,
nos apresenta em seu artigo 1° que “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos dessa Constituicdo”.
Parece-nos que a mensagem a ser passada foi a criacdo de elementos da
Democracia indireta limitando em certa parte a representatividade assegurada pelo

voto.

A democracia participativa resulta na participacdo dos cidaddos nas
decisbes do Estado. Nessa esteira, ganham destaque alguns instrumentos de
participacdo popular previstos na Carta Magna e na LOM. Esses mecanismos da

democracia direta devem coexistir com os institutos da de democracia indireta.

“Participar ndo implica necessariamente que todas as pessoas ou grupos opinem sobre todas as
matérias, mas implica necessariamente algum mecanismo de influéncia sobre o poder. Para participar &
necessario. Isso varia conforme a amplitude da participagdo e a natureza das matérias em que se
participa.” (MOTTA, p.371, 2003)

Conforme consta na Constituicdo Federal do Brasil, Inciso I, “A soberania
esta ainda mais especificada no art. 14 da Constituicdo no qual diz que "A soberania

popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
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igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: |- Plebiscito, Il — Referendo e Il -
Iniciativa Popular...". Como podemos observar, foi a CF/88 que estabeleceu esses
dispositivos responsaveis pelo aumento da participacdo popular em nosso pais.
Posteriormente esses instrumentos foram inseridos nas Constituicbes Estaduais e

nas leis organicas dos municipios brasileiros.

A LOM também trata e regulamenta a utilizagcdo destes mecanismos

conforme abaixo nos artigos 5°:

O Poder Municipal pertence ao povo, que 0 exerce atraves de
representantes eleitos para o Legislativo e o Executivo, ou diretamente, segundo o

estabelecido nesta Lei

8 1° - O povo exerce 0 poder:

| - pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto;

Il - pela iniciativa popular em projetos de emenda a Lei Organica e de lei

de interesse especifico do Municipio, da cidade ou bairros;

[l - pelo plebiscito e pelo referendo.

Os termos plebiscito e referendo geralmente séo confundidos entre si.
Para esclarecer essa duvida seméantica trazemos a baila as palavras da Professora

Benevides (1991):

Em relacdo a referendo e plebiscito: persistem dulvidas e ambiguidades na utilizacdo dos
termos, frequentemente usados como sindnimos. Torna-se necessario, portanto, elucidar a
confusdo seméantica e apresentar, em seguida, a definicdo que adoto para os efeitos deste
estudo. Cabe registrar, brevemente as origens etimolégicas. “Plebiscito vem do latim (plebis +
scitum) e originalmente designava, na Roma Antiga, a decisdo soberana da plebe, expressa
em votos. Mais tarde, o plebiscito tornar-se-ia uma simples formalidade para ‘legitimar’ os
cbnsules investidos de poder supremo, como Pompeu e César, vindo dai a expressao
‘cesarismo plebiscitario’. Referendo vem de ad referendum e origina-se da pratica, em certas
localidades suicas, desde o século XV — como os cantfes de Vallais e Grisons —, de consultas
a populagdo para que tornassem validas as votagBes nas assembleias cantonais. Com a
difusdo da pratica, ‘referendo’ passou a ser sindénimo de consulta popular. No sentido moderno,
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a ideia de referendo permanece associada a Revolugcdo Francesa e aos debates entre os
defensores da soberania popular, inspirada em Rousseau, e os partidarios da soberania
nacional — entendida como soberania parlamentar — segundo a formula de Sieyeés.
(BENEVIDES,p.34, 1991)

Como podemos observar, para a autora a equivaléncia semantica dos
termos extrapola o campo politico, sendo que néo existe consenso razoavel sobre a
diferenciacdo entre ambos os termos. Em que pese essa indefinicdo, tanto um
guanto o outro hoje em dia séo interpretados como forma de expressao da vontade

dos cidadaos acerca de determinado tema.

Além da previsdo constitucional, em 1998 para dar efetividade aos
instrumentos de participacao popular, foi editada a Lei 9.709, de 18 de novembro de
1998 que regulamentava a execucao do dispositivo nos incisos I, Il e Il da CF/88,
quais sejam o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Segundo juristas e
estudiosos no assunto, entre eles a Professora Maria Victoria Benevides, a referida
lei infraconstitucional ndo preencheu as lacunas existentes e nao viabilizou que
esses institutos fossem utilizados com maior frequéncia possibilitando que se

exercite a soberania popular em toda sua plenitude.

3.1. Plebiscito

O Plebiscito € uma consulta prévia a populacdo, no qual o cidadéo é
convocado a dar sua opinido sobre uma questéo politica ou institucional. A escolha
feita pela maioria dos votos vincula os administradores publicos que deverdo seguir
aquilo que foi definido na votacdo. De acordo com o resultado do plebiscito, a

medida sera ou ndo tomada, sendo sempre respeitada a decisdo dos cidadaos, pois
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esse instrumento ndo é uma simples pesquisa de opinido, mas representa a vontade

do povo.

Para Benevides (1991) o plebiscito € uma consulta prévia que se faz a
coletividade, a fim de que esta se manifeste a respeito de sua conveniéncia ou nao.
Os governantes consideram oportuna a medida, mas, antes de efetiva-la,
consideram necessario que o povo se manifeste. O termo plebiscito deriva de plebe,
tendo origem na Lex Horténsia (séc. IV A.C.), que concedeu aos plebeus o direito de

participar do processo politico na antiga Roma republicana.

E de se ressaltar que a utilizacio do plebiscito deve ocorrer em assuntos
gue sejam fundamentais, ndo devendo ser utilizado para temas que ja tém os seus
tramites definidos na lei. Nao existe nenhuma limitacdo material na utilizacdo do
plebiscito, entretanto, para alguns pontos exige-se a manifestacido direta do povo

como descrito no art. 18 da CF/88, 88§ 3° e 4°:

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagcdo diretamente interessada,

atraves de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagdo, a incorporagcao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacées dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade

Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Em nosso pais, esse mecanismo foi utilizado oficial e nacionalmente

apenas uma vez, no ano de 1993, conforme estava previsto no artigo 2° do ADCT da
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Constituicdo Federal de 1988. Segundo o referido artigo, o plebiscito estava
originalmente previsto para acontecer no dia 07 de setembro de 1993, mas a
consulta popular foi antecipada pela EC n° 2, de 25 de agosto de 1992 para 21 de
abril de 1993. Nessa ocasiao, a populacéo foi consultada sobre o Regime (Republica
ou Monarquia) e o sistema de governo (Parlamentarismo ou Presidencialismo) que
deveriam vigora no Brasil. A populacdo escolheu pela manutencdo da forma

republicana e o sistema presidencialista de governo.

Conforme disposto na Lei 9.709/1998 nas questbes de relevancia
nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, o plebiscito
sera convocado mediante decreto legislativo, por proposta de 1/3, no minimo, dos
parlamentares que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, isto é, o
CN que determinard qual tema serd considerado relevante e posto em consulta

popular.

Por fim, a Justica Eleitoral € responsavel pela organizacao e realizacao do
plebiscito. Caso o0 assunto que sera objeto de consulta constar de algum projeto de
lei a cargo do Congresso, tera sua tramitacdo suspensa até a proclamacdo do

resultado.

Na esfera estadual, a competéncia para convocar plebiscito é da
Assembleia Legislativa. Entretanto, conforme o artigo 24 8 3° incisos Ill e IV a
as questdes relevantes aos destinos do Estado poderdo ser submetidas a plebiscito,
guando, pelo menos um por cento dos eleitores requererem ao TRE-SP, ouvida a
ALESP; o eleitorado referido no item anterior devera estar distribuido em, pelo
menos, cinco dentre 0s quinze maiores Municipios com ndo menos de dois décimos

de unidade por cento de eleitores em cada um deles.
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Conforme visto acima, podemos considerar um aperfeicoamento da
legislacdo federal a possibilidade prevista na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
de possibilitar que o plebiscito seja iniciado a partir do clamor popular, 0 que néo

ocorre em ambito nacional.

Encontramos, ainda, na CESP a possibilidade de criacdo, fuséo,
incorporacdo e desmembramento de Municipios por lei estadual, dentro do periodo
determinado por lei complementar federal, que dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢gbes dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei, nos

termos do art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal.

No ADCT da Constituicdo Estadual encontramos também a possibilidade
de mudanca da Capital do Estado de SP, mediante lei, desde que estudos técnicos
demonstrem a conveniéncia dessa mudanca e apoOs plebiscito, com resultado

favoravel, pelo eleitorado do Estado.

No ambito do municipio de S&o Paulo, a Lei Organica em seu art. 10
assinala que O Legislativo e o Executivo tomardo a iniciativa de propor a
convocacao de plebiscitos antes de proceder a discussao e aprovacdo de obras de
valor elevado ou que tenham significativo impacto ambiental, segundo estabelecido
em lei. Uma observacao importante a ser feita sobre esse dispositivo da LOM é que
nao esta especificado quanto seria esse “valor elevado” das obras publicas que

podem ser objeto de plebiscito.

Nessa seara, em junho de 2016, a Camara Municipal de Sao Paulo aprovou por
unanimidade o Projeto de Lei 476/15, que foi apresentado pela Frente Parlamentar

da Democracia Direta, formada por vereadores da Casa e também representantes



27

da sociedade civil. Esse projeto que foi aprovado pela CMSP regulamentou o artigo
10 da LOM, criando a possibilidade que a gestdo municipal convoque plebiscitos

antes da realizac&o de grandes obras na cidade de S&o Paulo.

Contudo, ap6s a aprovacdo do projeto pelo Legislativo Paulistano, o
prefeito Fernando Haddad (PT) vetou integralmente a proposta que previa a
realizacdo de plebiscitos para aprovar obras de elevado custo ou grande monta e
devolveu o PL. Diversos estudiosos e urbanistas que participaram das discussoes
na CMSP eram favoraveis ao projeto. Caso o PL fosse sancionado, os plebiscitos
poderiam ser convocados pelos vereadores, pelo prefeito ou por 2% do eleitorado, o
gue equivale hoje aproximadamente 180 mil individuos. Como alternativa, a PMSP
encaminhou a Camara uma proposta que desenvolve o Plano de Obras Publicas e
estipula o prazo de 120 dias para que os cidadaos possam sugerir a inclusdo ou

exclusao de obras.

Defensores do PL 476/15, como o proprio presidente da CMSP, Anténio
Donato (PT), afirmam que o projeto ndo foi sancionado devido ao “lobby” dos
empresarios ligados a construcédo civil com a alegacdo que a necessidade da
realizacdo de plebiscito poderia atrapalhar o andamento das obras e prejudicar
novos investimentos na cidade. Por outro lado, representantes do setor da
construcéo civil apoiaram a decisdo do prefeito Haddad, pois, segundo eles o PL
nao estabelecia parametros objetivos que definiriam o que seriam obras de valor

elevado, e os conceitos permitiam interpretacdes subjetivas.

A Rede Nossa S&o Paulo, movimento social paulistano, articulou a
aprovacao do PL 476/2015, e encampou um movimento pela derrubada do veto do

prefeito ao projeto de plebiscito para grandes obras. Entretanto, embora haja
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previsdo na LOM para a rejeicdo do veto pela maioria absoluta vereadores, isso é

algo muito incomum de acontecer na CMSP.

Dowbor (2008, p.13) afirma que a problematica central é a recuperacao
do controle do cidad&o, no seu bairro, na sua comunidade, sobre as formas do seu
desenvolvimento, sobre a criacdo das coisas concretas que levam a que a nossa
vida seja ou ndo agradavel. Ainda de acordo com o autor ocorre 0 manejamento de
uma maquina administrativa centralizada, tipica do século passado para um conjunto

de desafios que exigem solucdes de gestdo participativa e descentralizada.

Finalmente, a LOM prevé que os cidaddos podem requerer a CMSP a
realizacdo do plebiscito sobre questbes de relevante interesse do municipio, da

cidade ou dos bairros pela manifestacao de pelo menos 1% do eleitorado.

3.2. Referendo

O Referendo trata-se da submissdo de uma nova ordem legal a vontade
popular ap0s sua aprovagao, ou seja, € a votacdo do povo sobre determinadas

legislacdes posteriormente a edicdo da norma para que seja ou néao ratificada.

7

De acordo com Benevides (1991) referendo € o instrumento da
democracia semidireta pelo qual a populacéo € instada a se manifestar a respeito da
conveniéncia, ou nao, de medida ja tomada pelos governantes. Nisto, diferencia-se
do plebiscito. Nomeia-se de referendo, também, a manifestagdo popular sobre a

entrada em vigor de leis j& elaboradas pelo Parlamento. Trata-se, entdo, de

ratificacdo popular a algo que ja esta feito.
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No campo federal, a CF/88 atribui como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional a autorizacdo de referendo mediante. Esse instituto também
esta regulamentado pela Lei 9.709/1998, assim como o plebiscito e a iniciativa
popular. De acordo com o art. 2° da referida lei o plebiscito e o referendo sao
consultas formuladas ao povo para que seja deliberada matéria de acentuada

relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

Ainda segundo a lei citada, o referendo é convocado com posterioridade
a ato legal ou administrativo mediante decreto legislativo, por proposta de 1/3, no
minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional. O
referendo podera se convocado no prazo de 30 dias, a contar da promulgacéo de lei
ou adogdo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com a

consulta popular.

A Professora Benevides (1991) nos ensina que o Referendo concerne
exclusivamente em atos normativos, de nivel legislativo ou de ordem constitucional e

se distinguem quanto a suas espécies em:

* O ambito da circunscricéo eleitoral (referendos federais, estaduais,
municipais ou locais);

* A natureza da questdo em causa (referendos constitucionais ou de
legislacéo ordinaria);

* A necessidade ou ndo da convocacao (referendos obrigatérios ou
facultativos);

e O comprometimento das autoridades com o resultado das

consultas (referendos vinculantes ou consultivos);
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« A prerrogativa da convocagdo (referendos legislativos ou
governamentais e referendos por iniciativa popular);

» O tipo de voto: se é sobre questdes com resposta “bloqueada”, por
“sim” ou “ndo”, ou com respostas alternativas (referendo fechado

ou de opcao).

E importante ressaltar a diferenca entre o referendo constitutivo — pelo
qual a norma que lhe constitui 0 objeto passa a existir — e o ab-rogativo, ou
revocatorio, pelo qual a norma, sobre a qual incide, expira. O referendo revocatorio
confunde-se com o veto popular defendido em anteprojetos constitucionais de José

Afonso da Silva e Pinto Ferreira.

No Brasil pdés-Constituicdo de 1988 o referendo nacional foi utilizado
apenas uma vez, em 23 de outubro de 2005, para determinar aspectos associados
ao comércio de armas de fogo e municao (Art. 35 da Lei n°® 10.826/2003 — Estatuto
do Desarmamento). A populacao rejeitou a alteracéo na lei que tornava proibida a
comercializacdo de arma de fogo e municéao em todo o territério nacional, salvo para

as entidades previstas no art. 6° do estatuto, entre elas a indUstria de armas.

Vale lembrar que em 06 de janeiro de 1963 ocorreu uma consulta sobre o
sistema de governo. Na época essa medida foi chamada de plebiscito, mas o
Tribunal Superior Eleitoral entende que a consulta foi uma resposta a imposi¢do do
parlamento em 1961. Dessa maneira, a sociedade foi ouvida a respeito de uma
media tomada anteriormente. No referendo de 1963, o presidencialismo também se
sagrou vencedor, ou seja, 0 parlamentarismo que vigorou por quase dois anos foi

deixado de lado.
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No ambito do estado de S&o Paulo, a ALESP tem a atribuicdo de
autorizar o referendo conforme art.20, inciso XVIII da Constituicdo Estadual. Além
dessa alternativa, o povo também podera pleitear a realizacdo do referendo ao
Tribunal Regional Eleitoral pela proposta de, ao menos, 1% dos eleitores dividido
em, no minimo, 5 dentre os 15 maiores municipios com ndao menos do que 0,2% do

eleitorado de cada um dos municipios.

Na cidade de S&o Paulo, a LOM caminha nesse mesmo sentido, e prevé
a competéncia para autorizar a convocacao de referendo a Camara Municipal. No
artigo 44, inciso Il da referida lei existe a previsdo de que 1% dos eleitores podera
solicitar a CMSP a realizacdo de referendo. Ademais, o Regimento Interno da CMSP

assegurard tramitacdo especial e urgente as proposituras referentes a consulta

popular, afiancando a defesa oral aos representantes responsaveis pelo projeto.

3.3. Iniciativa Popular

A iniciativa popular encontra-se disciplinada pelo art. 14, inciso lll, e art.
618 2° da Carta Magna de 1988, que estabelece como requisitos para essa forma de
deflagracdo do processo legislativo a apresentacdo de projeto de lei subscrito por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos cinco

Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

O termo “iniciativa popular legislativa” é autoexplicativo. Trata-se do direito assegurado a um
conjunto de cidadaos de iniciar o processo legislativo, 0 qual desenrola-se num 6érgao estatal,
que é o Parlamento. As condi¢cdes para o exercicio desse direito — como também sua
abrangéncia quanto aos temas e a circunscricdo eleitoral — variam de acordo com o0s
dispositivos constitucionais e os preceitos legais. Mas, apesar de nitidas diferencas entre as
experiéncias nos paises onde é praticada, inexistem duvidas sobre o significado da expresséo.
(BENEVIDES, p.32, 1991)
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Ainda segundo a Professora Benevides (1991), podemos entender como
iniciativa popular legislativa o0 mesmo mecanismo que inclui um processo de
participacdo multifacetado, a comecar da criacdo de um texto, como uma simples
mocao até a votacado e discussdo de uma proposta, percorrendo diversos estagios
como coleta de assinaturas e controle de constitucionalidade. Sob a oética da
ampliacdo da participacdo popular como resposta a demanda de “mais democracia”,
0 sucesso de tais mecanismos varia muito, conforme o nivel de envolvimento cultural
e com o grau de democratizacdo efetiva da informacdo. Sociedades com
experiéncias bem sucedidas em paises como a Suica e os Estados Unidos tiveram

problemas e diversas avaliacfes.

A autora esclarece ainda que esse é 0 mais significativo mecanismo da
democracia semidireta. Verdadeiramente, de todas as instituicbes da democracia
semidireta, a que mais atende as exigéncias populares de uma participacdo

adequada do processo politico é a iniciativa das leis pela propria populagéo.

A lei 9.709/1998 declara que o projeto de lei de iniciativa popular devera
circunscrever-se a um sO assunto e ndo podera ser rejeitado por vicio de forma,
cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a

correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

A primeira lei de iniciativa popular aprovada no pais foi a Lei 8.930/1994
gue incluiu o homicidio qualificado no rol de crimes hediondos da Lei 8.072/90, apos
0 assassinato da atriz Daniella Perez, filha da autora de novelas Gléria Perez que foi
cruelmente assassinada por seu colega de novela, Guilherme de Padua juntamente
com sua esposa. A méae da atriz conseguiu coletar 1,3 milhdo de assinaturas e o PL

foi sancionado em 1994.
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A segunda lei a ser aprovada nacionalmente por meio de iniciativa
popular foi a chamada “Lei Anticorrup¢ao”. O seu objetivo foi proporcionar a Justica
eleitoral condicbes de coibir com mais eficacia o crime da compra de votos de
eleitores e do uso da maquina administrativa por parte dos detentores de cargos
publicos. A Lei 9.840/1999 passou a fazer parte da legislacdo que regularia as
eleicbes seguintes. Mais de sessenta grupos organizados da sociedade civil se
reuniram e conseguiram arregimentar 1,06 milhdo de assinaturas e o projeto foi

promulgado em 1999.

O terceiro projeto originado de iniciativa popular que foi bem sucedido e
agrupou mais de um milhdo de assinaturas tornou-se a Lei 11.124/2005 que criou 0
Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse Social, proporcionando que a populagéao
de baixa renda tivesse acesso a moradia, tentando reduzir o déficit habitacional do

pais.

O quarto e ultimo projeto que foi aprovado e teve nascimento a partir da
iniciativa popular veio a se tornar a Lei da Ficha Limpa, aprovada em 2010 com
validade a partir de 2012. Encampado por uma rede de organizacdes da sociedade
civil com forte poder de mobilizacédo, o intuito maior da Lei Complementar 135/2010
foi garantir que politicos condenados em instancias colegiadas ndo pudessem ser
candidatos nas elei¢cbes, punindo algumas manobras de representantes para

escaparem da perda de direitos politicos, como renincias em meio a processos.

Observamos que os 4 projetos que advieram da iniciativa popular
abordaram temas cruciais para a sociedade brasileira como, penas para crimes

hediondos, combate a corrupgcédo e incentivos a moradia popular.
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No estado de Séao Paulo, segundo a CESP em seu artigo 4, 8§ 3°, inciso |
aponta que a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo de projeto de lei
subscrito por, no minimo, cinco déecimos de unidade por cento do eleitorado do
Estado, assegurada a defesa do projeto, por representante dos respectivos
responsaveis, perante as comissdes pelas quais tramitar. No inciso V do mesmo
paragrafo existe a informacdo de que n&o serdo suscetiveis de iniciativa popular

matérias de iniciativa exclusiva, definidas na constitui¢éo.

Além disso, a CESP, em seu art. 22, inciso |V, traz a possibilidade de a
Constituicdo Estadual ser emendada pela proposta de cidadaos, mediante iniciativa
popular assinada, no minimo, por um por cento dos eleitores. Nessa seara, a CESP
traz uma inovagao néo prevista originalmente na CF/1988, que possibilita uma maior
participacdo do cidaddo que pode também propor uma emenda a constituicdo de

seu estado.

No tocante a cidade de S&o Paulo, a LOM prevé a utilizacao da iniciativa
popular em projetos de lei de interesse especifico do municipio, da cidade ou de
bairros. A referida lei em seu artigo 36, inciso lll, garante também a possibilidade de
a Lei Organica ser emendada mediante proposta de cidaddos, mediante iniciativa

popular assinada por, no minimo 5% do eleitorado do municipio.

N&o obstante a Lei Organica de S&o Paulo autorizar o uso da iniciativa
popular para que sejam propostas emendas aos seus dispositivos, o que é uma
conquista, o percentual de assinaturas exigidas de pelo menos 5% dos eleitores

criam dificuldades para que o postulado seja factivel.

Encaminhamos alguns questionamentos a Ouvidoria da Céamara

Municipal de Sdo Paulo com a finalidade de obtermos dados referentes a quantos
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projetos de lei foram originados por meio de propostas de iniciativa popular, qual o

status desses PLs e se algum deles foi aprovado e tornou-se Lei desde a

promulgacao da Lei Organica em 1990.

Resumo

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE BARES, RESTAURANTES E
SIMILARES A DISPONIBILIZAREM, SOMENTE EM EMBALAGENS
DESCARTAVEIS, KETCHUP, MOSTARDA, MAIONESE E OUTROS.

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A DELIMITAGAO DO BAIRRO DE MIRANDOPOLIS.

APRESENTA SUGESTAO DE PROJETO DE LEI QUE TRATADA
PROIBICAO DE QUAISQUER EDIFICACOES EM PRAGAS,
PARQUES MUNICIPAIS E RESERVAS AMBIENTAIS DACIDADE
DE SAO PAULO.

LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA - ENCAMINHA PROPOSIGAO DE
PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DA BOLSA ALUGUEL - P.M.B.A.

SUGESTAO, ENVIADO PELO INSTITUTO CECAP, DE PROJETO
DE LEI SOBRE A CONSTRUGAO DE TELEFERICO EM TAIPAS,
JARAGUA.

LEGISLACAO PARTICIPATIVA - PROPOE CRIAR AMBIENTE
PROPICIO PARA AS ENTIDADES CREDENCIADAS QUE
ACOMPANHAM OS TRABALHOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO.

LEGISLACAO PARTICIPATIVA - OBRIGA A PREFEITURA A
REALIZAR DIARIAMENTE COLETA DE LIXO E VARRIGAO DE
RUAS, INCLUSIVE NOS FINS DE SEMANA E FERIADOS.

LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CRIA O SERVICO DE "CATA-
BAGULHO" PARA QUE O CIDADAO POSSA LIGAR E PEDIR A
REMOGAO DE OBJETOS JOGADOS EM RUAS, CALGADAS E
DEMAISESPACOS PUBLICOS.

LEGISLACAO PARTICIPATIVA - PROIBIR A VENDA DE
CIGARROS EM TODAS AS PADARIAS E CONFEITARIAS DA
CIDADE.

Remetente/Correspondente

INSTITUTO SAO PAULO DE
CIDADANIA E POLITICA

SOCIEDADE DEFENDA
MIRANDOPOLIS

MOVIMENTO VOTO CONSCIENTE

ASSOCIACAO COMUNITARIA DA
REGIAO CENTRO E

INSTITUTO CECAP - CENTRO DE
CULTURA ARTISTICA POPULAR

INSTITUTO AGORA EM DEFESA
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23/05/14

Com a
relatora para
relatar

PARECER
1426/08

DOC
05/12/08

PARECER
1328/08

DOC
13/11/08

PARECER
1269/08

DOC
30/10/08

PARECER
199/09

DOC12/05/09



1.048

1.049

1.050

1.051

1.530

1.531

1.581

2.270

3.251

3.301

3.430

2.008

2.008

2.008

2.008

2.008

2.008

2.010

2.009

2.008

2.007

2.007

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - COLOCAR PLACAS DE AVISO NO
MESMO FORMATO DAS PLACAS DE TRANSITO - EM LOCAIS
ONDE POSSAM OCORRER POSSIVEIS ALAGAMENTOS NA
CIDADE.

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - EM TODO LOCAL DE TRABALHO,
DE CIRCULAGCAO E/OU ATENDIMENTO AO PUBLICO, O NUMERO
DE SANITARIOS FEMININOS TEM DE SER O DOBRO DO QUE O
DOS MASCULINOS. *** CONVERTEU-SE NO PL 629/2008 ***

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CRIA O SERVICO DE COLETA DE
ENTULHO PELA PREFEITURA PROVENIENTE DE REFORMAS
MENORES, MEDIANTE PAGAMENTO DE TAXA.

LEGISLAGAO  PARTICIPATIVA - CRIAR LINHAS DE
LOTAGAOCOM TARIFA ESPECIAL PARA PEGAR E DEIXAR OS
PASSAGEIROS EM SUAS CASAS COM HORA MARCADA.

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - DISPOE SOBRE EMENDA AO
ORCAMENTO MUNICIPAL PARA O ANO DE 2009, VISANDO A
CONCLUSAO DA CANALIZAGAO DO CORREGO TABATINGUERA,
NO BAIRRO DE VL. S. MARIA, SUBPREFEITURA CASA VERDE.

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - DISPOE SOBRE A CRIACAO
DOINDICE DE QUALIDADE AMBIENTAL (IQA) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA - PROPOSTA DE PROJ. DE LEI:
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA MENGAO DO VALOR
TOTAL DO CUSTO DAS COMUNICAGOES OFICIAIS DO
MUNICIPIOE DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - PROPOE PROJETO DE LEI PARA
REGULARIZAR O DESCARTE DE LAMPADAS FLUORESCENTES
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

LEGISLAGAO  PARTICIPATIVA - DISPOE SOBRE O
RESTABELECIMENTO DOS ARTIGOS 54 E 55 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - SUGESTAO DE PROJETO DE LEI
QUE OBRIGUE OS IMOVEIS OU CONDOMINIOS A LANGAREM
AGUAS PROVENIENTES DE POGOS ARTESIANOS, SEMI-
ARTESIANOS OU FREATICOS NA GALERIA DE AGUAS
PLUVIAIS.

LEGISLACAO PARTICIPATIVA - PROPOE A CONCESSAO DE
TITULO HONORIFICO DE CIDADA  PAULISTANA A
PRIMEIRAMULHER PREFEITA DE SAO PAULO, A SRA. LUIZA
ERUNDINA DE SOUZA. ** CONVERTEU-SE NO PDL 14/2008 ***

INSTITUTO AGORA EM DEFESA
DO ELEITOR

INSTITUTO AGORA EM DEFESA
DO ELEITOR

INSTITUTO AGORA EM DEFESA
DO ELEITOR

INSTITUTO AGORA EM DEFESA
DO ELEITOR

INSTITUTO SAO PAULO DE
CIDADANIA E POLITICA

INSTITUTO SAO PAULO DE
CIDADANIA E POLITICA

31/03/2008

31/03/2008

31/03/2008

31/03/2008

25/04/2008

25/04/2008

MOVIMENTO VOTO CONSCIENTE | 08/04/2010

CRISTINA AMICHETTI

INSTITUTO SAO PAULO DE
CIDADANIA E POLITICA

13/07/2009

22/07/2008

MOVIMENTO DE MORADORES DO

CAMPO BELO

INSTITUTO SAO PAULO DE
CIDADANIA E POLITICA

Tabela 02 — Projetos de Lei oriundos de iniciativa

25/10/2007

31/10/2007

ARQUIVO

ARQUIVO

ARQUIVO

ARQUIVO

ARQUIVO

ARQUIVO

SGP21

ARQUIVO

ARQUIVO

ARQUIVO

ARQUIVO

popular na CMSP
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PARECER
312/09

DOC
28/05/09

Art. 275 R.1.

PARECER
1530/08

DOC
19/12/08

PARECER
33/09

DOC
19/03/09

Proposta
contemplada
na Emenda
1552/08, do
PL 605/08.

PARECER
906/08

DOC
21/08/08

VETO
TOTAL
aguarda
discusséo

PARECER
1220/09

DOC
23/10/09

Art. 275 R.1.

Art. 275 R.1.

Art. 275 R.1.
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Analisando os dados obtidos, € possivel perceber que dos 20 projetos de
lei apresentados via iniciativa popular desde a promulgacdo da LOM em 05 de abril
de 1990, nenhum deles transformou-se em lei. Dezoito PLs foram arquivados,
desses, dois foram convertidos em outros projetos de lei. A maior parte dos projetos
que estdo no arquivo foram justificados com base no art. 275 do Regimento Interno
informando que no inicio de cada legislatura, serdo arquivados 0S processos
relativos a proposicdes que, até a data de encerramento da legislatura anterior, ndo

tenham sido aprovadas em, pelo menos, uma discusséo.

Dos projetos de lei com originados a partir da iniciativa popular que
constam na tabela acima, apenas dois ndo se encontram arquivados. Um deles é o
PL 1.581 proposto pelo Movimento Voto Consciente que foi vetado totalmente e
aguarda a apreciacado do veto pela Secretaria Geral Parlamentar desde 2010. O
outro € o PL 611 referente a criagdo de um teleférico em Taipas — Jaragua, e
apresentado a Camara em 16/07/2015. Atualmente esse projeto esta na Comissao
de Conciliacdo e Justica aguardando parecer da relatora. Os assuntos tratados
nesses PLs vdo desde a construgdo e manutencdo de equipamentos publicos em
determinados bairros da cidade até a regulamentacdo de vendas e itens em

restaurantes e padarias.

Outro dado importante a ser considerado é que, dos vinte projetos
apresentados por iniciativa popular na CMSP, apenas um foi remetido por uma
pessoa fisica, a Sra. Cristina Amichetti. Todos os demais foram enviados por
institutos e movimentos organizados da sociedade civil, isso demonstra que o
associativismo dissemina os valores participacionistas e facilita o exercicio da

soberania pelo povo.
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CAPITULO 4 — Consideracgdes Finais

Os mecanismos de participacdo da sociedade civil surgiram como um
novo instrumento de expressdo, representacdo e cooperagdo popular como
consequéncia da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nessa linha, tais
mecanismos pretendem aumentar a participacdo da sociedade civil no Legislativo,
propiciando a tomada de decisdes nos trés niveis de governo federal, estadual e
municipal, com a intencdo de ndo consentir que essas sejam centralizadas somente

nos governantes.

Se a administracdo nos moldes em que a conhecemos parece, em sentido absoluto, ndo poder
perder o aspecto coercivo que lhe é préprio, certamente pode ter esse aspecto minimizado.
Uma das formas de minimizar o aspecto coercivo da administracdo € a participagdo. Falo
evidentemente de participacdo auténtica e ndo de modalidades de manipulagdo camufladas
sob este rétulo. Evidentemente, participar ndo significa assumir um poder, mas participar de um
poder, o que desde logo exclui qualquer alteragdo radical na estrutura de poder. Ainda,
frequentemente é dificil avaliar até que ponto as pessoas efetivamente participam na tomada e
na implementagdo das decisdes que dizem respeito a coletividade e até que ponto sdo
manipuladas. (MOTTA, p.370, 2003)

Nessa esteira, a fim de que a aplicacdo do plebiscito, referendo e
iniciativa popular sejam utilizados com maior frequéncia, ¢ fundamental que haja
incentivo a cultura da participacdo. E essencial que haja discuss&o sobre “as regras
do jogo” quem, como, quando e onde patrticipar. Existe notoriamente desequilibrio de
conhecimento e recursos que criam Obice a participacdo e a torna insuficientemente

diversificada em vérias situacoes.

Se, por um lado, varios mecanismos foram incorporados, por outro, convém mencionar que isto
ocorreu de forma muito sucinta e genérica. Neste sentido, a maioria das propostas sobre
participagcdo popular foi promulgada com a promessa de uma posterior regulamentacgéo,
estabelecendo-se o prazo maximo de 24 meses para a regulamentacdo destes mecanismos.
(CALDERON, p.159, 2016)

Sob esse prisma, passaram-se vinte e seis anos desde a promulgacéao da

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo pela Assembleia Municipal Constituinte no
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dia 04 de abril de 1990. Até hoje ndo foi criada a prometida regulacdo dos
mecanismos de participacdo previstos no LOM. As duas tentativas de
regulamentacdo dos canais de participacdo que ocorreram, cada qual a sua época,

foram vetadas pelos Prefeitos Paulo Maluf e Fernando Haddad.

A morosidade da burocracia da CMSP aliada a auséncia de um momento
e correspondéncia de forgcas apoiadoras no Legislativo foram decisivos para que os
mecanismos de participacdo nido fossem regulados até entdo. E imperativa a
necessidade de a Camara Municipal Paulista regulamentar os instrumentos de
participagdo popular, com a finalidade de tornar as regras mais claras sobre a
utilizacdo desses institutos. Durante o periodo de vigéncia da LOM, até a presente
momento o plebiscito, referendo e iniciativa popular ndo foram utilizados na cidade
de S&o Paulo. Surgiram 20 PLs que tiveram origem na iniciativa popular, porém

nenhum deles foi aprovado e foi transformado em lei.

Diante disso, a participacdo popular por meio dos mecanismos previstos
na LOM depara-se com obstaculos para tornar-se uma op¢ao concreta para sanar
as falhas do sistema representativo. Lamentavelmente, os instrumentos de
participacdo da sociedade civil previstos na Lei Organica até este momento nao sao
prerrogativas que fazem parte da nossa vida politica, tal que muitos cidaddos ao
menos os conhecem. Certamente, o caminho decisivo para que a democracia direta
deixe de existir apenas nas leis e passe a fazer parte do nosso cotidiano é investir
em educacdo orientada para a cidadania, para que assim os individuos possam
compreender os seus direitos e atuar como cidadaos criticos reflexivos para sua

efetivagao.
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