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RESUMO

A elaboracao da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo ocorreu num momento de
grandes mudangas no cendrio politico institucional do Pais. A Constituicdo de 1988
consagrou a participacado popular como um direito a ser exercido de forma plena,
prevendo inUmeras ferramentas para assegurar o exercicio da cidadania através de
dispositivos legais impostos aos trés niveis da Federagdo. A prépria redefinicdo da
autonomia Municipal, materializada com a necessidade de criagdo de uma Lei
Orgéanica exclusiva do Municipio, retrata a natureza dessas mudangas que ocorrem
num momento em que a sociedade, descontente com o insulamento politico de
entdo e as praticas autoritarias do Poder Publico, clama por uma maior participacao
nos mecanismos de gestdo do Estado. O modo como se realizou a Assembleia
Municipal Constituinte, prevendo diversos meios para viabilizar a participacdo dos
cidadaos no processo de elaboracao da Lei Organica, ilustra como as mudancgas do
periodo foram vivenciadas pela sociedade e como as ferramentas de participacéo
foram introduzidas no ordenamento juridico local, incorporando o paradigma de
fortalecimento democratico. O presente trabalho dedicou-se a descrever como
ocorreu esse fendmeno através da analise da estrutura dos trabalhos da Assembleia
Municipal Constituinte, enfatizando os mecanismos voltados a participacao popular
no processo de formulacdo do projeto de Lei Organica. Os estudos permitiram
apontamentos sobre o perfil e os anseios externados pelos cidaddos nesse
importante  momento histérico que marcou o0 periodo de transicdo entre o
exclusivismo autoritario e a participacdo democratica na administracdo municipal.

Palavras chave: assembleia constituinte, lei organica, participacdo popular,
transicdo democratica, administracdo municipal.



ABSTRACT

The elaboration of the Organic Law of the Municipality of Sdo Paulo occurred at a
time of great changes in the political institutional scenario of the Country. The 1988
Constitution consecrated popular participation as a right to be exercised fully,
providing numerous tools to ensure the exercise of citizenship Through legal
provisions imposed at all three levels of the Federation. The very redefinition of
Municipal autonomy, materialized with the need to create an exclusive Organic Law
of the Municipality, portrays the nature of these changes that occur at a time when
society, dissatisfied with the political insulation of the time and the authoritarian
practices of Public Power, Calls for greater participation in the State's management
mechanisms. The way in which the Constituent Assembly was held, providing various
means to enable citizens to participate in the process of drafting the Organic Law,
illustrates how the changes of the period were experienced by society and how the
tools of participation were introduced in the local legal system, Incorporating the
paradigm of democratic strengthening. The present work was dedicated to describe
how this phenomenon happened through the analysis of the structure of the work of
the Constituent Assembly, emphasizing the mechanisms directed to the popular
participation in the process of formulation of the Organic Law project. The studies
allowed notes on the profile and aspirations voiced by citizens at this important
historical moment that marked the transition period between authoritarian exclusivism
and democratic participation in municipal administration.

Keywords: constituent assembly, organic law, popular participation, democratic
transition, municipal administration.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Cidada em 1988 representou um marco
qguanto a conquista de direitos nunca antes observados ao longo da jovem historia
da nagdao brasileira.

Numa ténica de repudio a todas as arbitrariedades, obscurantismo e
repressao vivenciados em momentos anteriores, especialmente no periodo
comandado pelo Governo Militar ascendido com o golpe de 64, a nova Carta trouxe
uma inovadora concepc¢do com relacdo aos meios de interagdo entre o publico e o

privado.

O conceito de representacao, por tradicdo, estava associado a defesa de
modelos minimalistas de democracia, havendo anseios para elaboracdo de
propostas de participacdo mais ambiciosas. (LAVALLE, 2011, p.11).

Atendendo ao clamor pela implantagdo de mecanismos de participacao
democratica, galvanizou-se uma perspectiva pela qual ganha vida a redefinicdo da
ideia de publico, que passa a incluir ndo apenas o governo, mas a sociedade civil de

um modo geral.

Com o advento, verifica-se um deslocamento da no¢éo de publico “para
além do Estado”, considerando as organizagdes nao governamentais, as entidades
privadas e o0s diversos organismos sociais como agentes transformadores,
interligados numa rede de atores. (FARAH, 2011, p.820).

Essa nova maneira de pensar o publico e as diferentes formas de atuacao
junto a esfera governamental passou a se refletir gradativamente nas instituicoes
oficiais, substituindo de maneira lenta, porém continua, o modelo centralizador e

excludente do governo anterior.

Dessa vez, contudo, 0 processo em ascensdo mostrava-se abrangente e
inclusivo, visto que o novo paradigma voltava-se para um modelo de gestdo
democratica, cuja palavra de ordem era privilegiar a participacdo popular e o dialogo

com a sociedade civil.

Nesse sentido, 0 processo pelo qual se deu a elaboracéo da Lei Organica

do Municipio de S&o Paulo no final da década de 80, ilustra como a participagcédo
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cidada no processo legislativo da referida norma teve o condado de retratar as
mudancas vivenciadas naquele importante momento historico, dando dicas sobre a
nova postura do Estado e seu aparato politico em relacdo a sociedade, bem como
permitindo visualizar as aspira¢cdes desta ultima no sentido de obter maior espago e
v0oz nos processos de conducdo da coisa publica.

Convém consignar que a atmosfera dos novos tempos democraticos,
materializada com as conquistas obtidas pela Constituicdo Cidada, ja se faziam
sentir no legislativo municipal, uma vez que mesmo antes da promulgacdo da Lei
Organica alguns mecanismos de participacdo popular haviam despontado,
influenciando as discussfes travadas na Camara. Exemplo disso encontra respaldo
na Resolucdo n° 01 de 17/02/1989, que alterou o Regimento Interno de 1968,
promovendo mudancgas no trabalho das Comissdes.

A referida Resolugcdo, num manifesto objetivo de adequacdo ao texto
Constitucional, estabeleceu a possibilidade de participacdo da comunidade na
conducdo das atividades das comissbes permanentes, chegando a prever a
conversdo de demandas externas em medidas legislativas, no ambito de atuacao
daqueles érgaos.

pY

A abertura a comunidade ocorreu também com relacdo a previsdo de
realizacdo de audiéncias publicas, que até entdo consistiam um instrumento
estranho aos trabalhos do Legislativo em todos os niveis da federacdo (Federal,

Estadual e Municipal).

Entretanto, o processo de elaboracdo da Lei Orgéanica Municipal com a
implantacdo da Assembleia Municipal Constituinte eleva essa tendéncia de

aproximacao entre a sociedade e o Estado a um nivel nunca antes vivido.

Tal realidade retrata um terreno fértili para estudos objetivando
compreender de que modo se desenvolveu essa dinamica de interacdo, conferindo
ainda condigdes privilegiadas para descrever as transformacgdes e peculiaridades do

momento em analise.

O presente trabalho decorre da motivacdo em se inteirar sobre esse
processo. Desponta tendo como principal hipotese o fato de que a participacao

popular na Assembleia Municipal Constituinte retrata com legitimidade as mudancas
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pelas quais passava a sociedade da época, vindo a estabelecer marcos que se

perpetuariam nas relacdes sociais e politicas decorrentes.

Como se vera adiante, varios foram os instrumentos arregimentados na
Assembleia Constituinte para que a populacdo pudesse participar de maneira ativa
no processo de elaboracdo da Lei Organica. Para melhor compreensdo das

atividades, convém destacar trés momentos cruciais:

a) Apresentacao de propostas para formulacdo do anteprojeto de lei pela
Comissédo de Sistematizacao no periodo compreendido entre 20 de outubro e 25 de
novembro de 1989;

b) Apresentacdo de propostas durante as audiéncias publicas realizadas
fora Camara Municipal pelas Comissdes Tematicas, entre os dias 05 e 19 de

novembro de 1989;

c) Apresentacdo de emedas ao projeto com a redacao final definida pela

Comissao de Sistematizacéo, entre os dias 23 de janeiro e 11 de fevereiro de 1990.

A necessidade de recorte para delimitacdo do objeto de estudo direcionou

a presente pesquisa a analise das sugestdes apresentadas no periodo inicial, de

modo que os levantamentos realizados consideraram apenas as contribuicées da

sociedade civil para a formulacdo do anteprojeto de lei.

Tem-se, por conseguinte, o desenvolver de uma pesquisa cujo campo de
analise € marcado pelo ineditismo: 1°) debruca-se sobre um diploma novo no
ordenamento juridico, a Lei Organica Municipal, revestida de profunda importancia
legal e politica, por materializar a nova autonomia recém delegada ao Municipio pela
Carta Magna; e 2°) descortina a dindmica sobre como se desenvolveu a participacao
popular no processo legislativo, marcando o momento de abertura a sociedade de

um espaco que antes estava restrito a representacao indireta.

O tema, portanto, tem um duplice carater relevante. Ao mesmo tempo que
merece ser estudado pela importancia da Lei Organica em si, também é digno de
analise por representar um momento de transicdo na historia politica do Municipio,

onde a sociedade assume papel de destaque.
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Desenvolvimento

Para a realizacdo da presente pesquisa, buscou-se analisar 0 processo
de elaboracdo da Lei Organica de Sao Paulo, objetivando descrever a formatacao
utilizada para viabilizar a participacdo popular no processo legislativo, bem como
identificar os anseios trazidos pela sociedade para composicao do referido diploma.

A principal técnica utilizada foi a analise documental, através de consultas
ao acervo historico da Camara Municipal de Sdo Paulo, que incluiram visitas a
biblioteca da Camara e levantamentos junto ao ambiente virtual da Instituicdo. As
acbes demandaram o auxilio de servidores da Consultoria Técnico Legislativa
(Histéria e Biblioteconomia), e da Supervisdo do Arquivo Geral, pertencentes a

Secretaria Geral Parlamentar — SGP 33 e 31.
O eixo central do material estd ancorado em trés fontes principais:

1. As atas das sessdes da Assembleia Municipal Constituinte, realizadas
entre os dias 20.10.1989, data da aprovacdo do Regimento Interno da AMC, e
04.04.1990, data da aprovacdo em segundo turno da Lei Organica. Parte
consideravel dos registros consultados foram extraidos do Diario Oficial do
Municipio, cujas edi¢cdes especiais encontram-se compiladas em 4 volumes, num
total de 3.080 paginas, disponiveis na Biblioteca da Camara e no Acervo Virtual do

parlamento paulista’;

2. Registro das 1496 sugestdes ao anteprojeto de lei, protocoladas no
Balcdo Central de Sugestbes da Assembleia Constituinte pelos vereadores e
populares, entre os dias 20.10.89 e 25.11.89; O material esta distribuido em 10
volumes, contabilizando 2.896 paginas, e 0 acesso foi viabilizado por e-mail pela

Consultoria Técnico Legislativa para a realizacéo do presente trabalho;

3. Registro das emendas apresentadas ao Projeto de Lei com redacéao
definitiva formulada pela Comissédo de Sistematizacao, incluindo as propostas dos

vereadores e populares entre os dias 23.01.90 e 11.02.90. O material € composto

! Acervo Virtual. Acervo de Memoria Histérica da Camara Municipal de S&o Paulo: http://www.camara.sp.gov.br/memoria/atas-e-
anais-da-camara-municipal-2/ (Pesquisa livre, palavra AMC, opgdo "por Volume")



http://www.camara.sp.gov.br/memoria/atas-e-anais-da-camara-municipal-2/
http://www.camara.sp.gov.br/memoria/atas-e-anais-da-camara-municipal-2/
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por 7 volumes, totalizando 823 paginas. O acesso, a exemplo do item anterior, foi

viabilizado por e-mail obtido junto ao departamento de documentacéao.

A execucdo das atividades objetivou identificar e descrever os
mecanismos estabelecidos pelos Constituintes para viabilizar a participagdo popular
no processo de elaboragao da Lei Organica, bem como pontuar o perfil dos autores
das sugestdes e elencar as aspiracdes trazidas pela sociedade através da

participacdo dos cidadaos e entidades comunitarias.

Para o alcance do primeiro objetivo, os trabalhos consistiram numa
andlise detalhada das atas das principais sessdes realizadas na Assembleia
Constituinte, assim compreendidas aquelas que culminavam com 0S prazos
estabelecidos no calendario dos trabalhos da Constituinte. Procurou-se ainda
analisar todos os artigos do Regimento de Composicdo da AMC, fato que se
encontra retratado no subtitulo 1.1 “Os trabalhos da Assembleia Municipal

Constituinte”.

Para atingir o segundo objetivo, isto €, a identificacdo do perfil dos autores
das propostas, operou-se a analise individual das sugestdes protocoladas no Balcao
Central de Sugestfes, levando em consideragdo apenas aquelas cujos autores nao
fossem os proprios vereadores. Na sequéncia buscou-se separar os autores de
acordo com género, personalidade fisica ou juridica e regido de residéncia. Uma vez
categorizados, buscou-se levantar as proposicbes de acordo com o0s temas,

elencando, por ordem de incidéncia, as principais reivindicacdes apresentadas.

Reitera-se que em razao da necessidade de recorte para delimitagdo do
objeto de estudo, a analise considerou apenas as contribuicbes apresentadas na
primeira fase dos trabalhos da Constituinte, quando as comissdes tematicas colhiam
as propostas para elaboragdo do anteprojeto de lei pela Comissdo de

Sistematizagéo.

A escolha se justifica porque as propostas do periodo inicial, além de
denotarem maior espontaneidade por parte dos participantes, ndo requeriam a
reunido de signatarios coletivos, como se impds no caso da apresentacdo das
emendas que foram apresentadas na fase de pré-votacdo, quando o anteprojeto se
encontrava com redacao ja definida pela Comisséo de Sistematizacdo, mas antes de

ir & Plenério para a votacgéo final.
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Na primeira etapa dos trabalhos, as sugestdes eram apresentadas no
Balcdo Central de Informacdes, o que exigia que as pessoas se deslocassem ao
parlamento municipal, de modo que, em tese, a autodeterminacdo em participar do
processo restava melhor evidenciada em comparacdo as propostas que foram
colhidas nas audiéncias, realizadas itinerantemente pela Camara em diversos locais

da comunidade paulistana.
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1. CONTEXTUALIZANDO O AMBIENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Para compreender a importancia da Lei Organica Municipal é necessario
recorrer a analise do Municipio enquanto ente federativo nas diferentes formas de

organizacdo do Estado Nacional, desde a época do Império.

A Constituicdo Imperial de 1824 instituiu o Estado unitario criando
Provincias sem qualquer autonomia politico-administrativa, cujo controle era mantido
sob o poder unico do Imperador que indicava o presidente de cada Provincia, sendo

0 Unico também a poder destitui-lo.

Com a proclamacdo da Republica, nasceram os Estados Unidos do
Brasil, formados pela unido das antigas Provincias e transformados em Estados pelo
Decreto n° 01 de 15/11/1889. O artigo 3° do referido decreto, trazia a seguinte

redacao:

Art. 3°. Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania,
decretara opportunamente a sua constituicao definitiva, elegendo os seus
corpos deliberantes e os seus governos locaes. (BRASIL, 1889, grifos
NoOsS0Ss).

Entretanto, como apontado por Peixoto (2010), a legitima soberania dos

Estados ndo se concretizou, uma vez que estavam sujeitos a constante intervencao

do Poder Central, como resquicio do governo unitario.

Ap6s a Proclamacdo da Republica, o Decreto n° 510 de 22/06/1890,
conhecido como a Constituicao Provisédria, trouxe em seu Titulo Il “Do Municipio”,
mencéo especifica sobre este tipo organizacdo, versando em seu artigo 672 que 0s
Estados se organizariam por leis proprias sob regime municipal, baseado na
autonomia do municipio em tudo quanto dissesse respeito ao seu peculiar

interesse e garantindo-se a eletividade da administracéo local (grifo nosso).

A Carta Magna de 1891 ao organizar o poder politico, atribuiu

competéncias aos Estados e estabeleceu protecdo a forma federativa, sendo que

*Decreto 510, de 22/06/1890
Art. 67. Os Estados organizar-se-héo, por leis suas, sob o regimen municipal, com estas bases:
1° Autonomia do municipio, em tudo quanto respeita ao seu peculiar interesse;
2° Electividade da administracéo local.
Paragrapho unico. Uma lei do Congresso organizard o municipio no Districto Federal.
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durante os seus 40 anos de vigéncia, “ndo houve autonomia municipal no Brasil”
(MEIRELLES, 2005 apud PEIXOTO, 2010).

Conforme aponta Almeida (2012), com a promulgacéo da Constituicdo de
1891, os municipios foram entregues aos seus Estados, podendo esses intervir em

assuntos de competéncia municipal.

De acordo com esta autora, citando Meirelles, os municipios foram
transformados em “[...] feudos de politicos truculentos, que mandavam e
desmandavam nos seus distritos de influéncia, como se o0 municipio fosse
propriedade particular e o eleitorado um rebanho docil ao seu poder” (MEIRELLES,
1993, apud ALMEIDA, 2012).

A Constituicdo de 1934, por sua vez, trouxe de volta a discussao dos
municipios, restabelecendo a Federacéo e reduzindo as competéncias dos Estados,
inclusive sobre os municipios. A Carta assegurou o principio da autonomia

municipal, tornando-a equivalente a da Unido e a dos Estados. (ALMEIDA, 2012).

A Constituicdo de 1946 atribuiu grande importancia a questdo da
autonomia municipal concebendo-a sobre o triplice aspecto politico, administrativo e
financeiro. Contudo, conforme sustenta Meirelles (1993), manteve importantes
restricbes a essa autonomia, visto que em alguns municipios, como as Capitais, as

eleicOes para Prefeito ndo eram diretas, sendo nomeados pelos Governadores.

Na Constituicdo de 1967, houve nova retracdo da autonomia municipal,
com a concentragdo dos poderes nas maos da Unido. Almeida (2012, apud
ABRUCIO,1994), assevera que:

0 objetivo era eliminar a influéncia centrifuga das unidades subnacionais
presente no federalismo do periodo 1945-1964, pois a existéncia de estados
fortes seria um contrapeso indesejavel a um governo autoritario. Almeida
(ALEMIDA, 2012, apud ABRUCIO,1994)

Completa a autora afirmando que a existéncia de municipios autbnomos

também nao era interesse dos militares.

Esse movimento pendular em que se verificou alternédncia entre uma
maior ou menor autonomia do Municipio evidencia que esta nunca foi completa,
estando sempre relativizada frente ao Estado e a Unido, fato que se deu até a
Constituicdo de 1988.
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A Carta de 1988 consolidou definitivamente a autonomia do Municipio
elevando-o a condicdo de ente federativo. Ao dispor em seu artigo 1° que “a
Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal” atribuiu-lhe relevancia inequivoca, sobretudo ao
prever mecanismos para assegurar sua autodeterminacédo administrativa, econémica

e politica e delimitar suas competéncias frente ao Estado e a Unido.

De acordo com o art. 18,

A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Verifica-se, por conseguinte, que no cerne constitucional de
descentralizacdo do poder, diferentemente do que ocorreu em situa¢des anteriores,
a autonomia do municipio decorre da prépria Constituicdo independendo de

delegacéo, ou de ato unilateral dos Estados ou da Unido.

Almeida (2012, apud MEIRELLES, 1993), pontua que:

[...] a caracteristica fundamental da atual Carta é a ampliagdo da autonomia

municipal, no triplice aspecto politico, administrativo e financeiro, conforme
estabelecido nos arts. 29 a 31, 156 e 159, outorgando-lhe, inclusive, o poder
de elaborar a sua lei organica (Carta Prépria).

Nos termos do artigo 29 da Constituigao:

O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]. (BRASIL, 1998).

Foi a Constituicdo de 1988 que introduziu no ordenamento juridico patrio
0 instituto da Lei Organica Municipal nos termos atuais, com incumbéncia de

estruturar a auto-organizacao, o autogoverno e a auto legislagéo.

Antes da vigéncia da atual Lei Organica, a vida no Municipio era regida

pelo Decreto-Lei Complementar n° 9 de 31/12/1969. Como apontado por Calderon,

Este decreto, amparado no Ato Institucional n° 5 — sob o0 qual viveu-se um
dos periodos mais repressivos durante o regime militar — privilegiava a
centralizacdo do Executivo federal, tendo como porta-vozes o0s
governadores dos estados e as assembleias legislativas estaduais. Neste
contexto, dificilmente pode-se falar da existéncia da autonomia politico-
administrativa, uma vez que 0s municipios eram regidos por legislacao
Estadual e Federal. (CALDERON, 1996, p.16)
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O novo status outorgou aos governos locais o direito de elaborar e
promulgar cada qual a sua propria Lei Organica através das Céamaras de
Vereadores, segundo suas peculiaridades regionais e capacidade de autogestéo,
numa logica distinta em relacdo as diretrizes até entdo impostas pela Lei Orgéanica
dos Municipios® que tinha carater genérico.

A Lei Organica Municipal independe de sancdo do Chefe do Poder
Executivo, tendo tramitacdo semelhante ao processo observado para elaboragéo
das ConstituicOes Estaduais e Federal. Possui assim, equivaléncia de Constituicao
Municipal, vinculando toda a produg&o normativa propria ao ambito da esfera local.

1.1 Os Trabalhos da Assembleia Municipal Constituinte

A Constituicdo de 1988 reconheceu os Municipios como entes federados,
dotados de autonomia e capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e
autoadministracdo, elevando-os a condicdo de Entidades Federadas e conferindo-

lhes o poder de elaborar a prépria Lei Organica.

Ao ser promulgada em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal, no
artigo 11 dos Atos das Disposi¢cdes Transitorias determinava que cada Assembleia
Legislativa do Pais teria um ano, a contar daquela data, para elaborar as
ConstituicOes Estaduais, devendo as Camaras Municipais criarem e promulgarem as
Leis Organicas dos Municipios num prazo de seis meses a contar da promulgacéo

das Cartas Estaduais.

Como a Constituicdo de S&ao Paulo foi promulgada em 05 de outubro de
1989, a Camara Municipal de S&o Paulo ficou com a incumbéncia de elaborar e

promulgar a Lei Organica Paulista até o dia 05 de abril de 1990.

A época, o Parlamento Municipal era composto por 53 vereadores que
haviam sido eleitos no pleito de 1988, com representantes de 10 partidos politicos:
PT, PMDB, PDS, PSDB, PTB, PFL, PL, PCB, PC do B e PDT.

% Lei Complementar n° 1, de 9 de novembro de 1967
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A Lei Organica de Sao Paulo nasce assegurando o funcionamento de
inUmeros mecanismos de participacdo popular, todos previstos e regulados no

Regimento Interno da Assembleia Municipal Constituinte.

A Constituinte Municipal foi instalada no Parlamento Paulistano no dia 6
de outubro de 1989, tendo os trabalhos se estendido até 05 de abril de 1990, com a

promulgacédo da Lei Organica.

O carater democratico que permearia as novas diretrizes de acdo na
interacdo do Poder Publico com a sociedade fez-se notar pela l6gica de
funcionamento da AMC, que previu a participacado popular de maneira privilegiada

no processo de formulacao da Lei Organica Municipal.

O processo legislativo especial para a elaboracdo da LOM, foi regulado
pela Resolugdo AMC n° 01/89, que trazia a seguinte ementa “Estabelece normas
regimentais de funcionamento da Assembleia Municipal Constituinte para a

instituicdo da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo”

A referida norma foi organizada em 71 artigos, distribuidos em 7 capitulos

gue contaram com a seguinte formatacao:

Capitulo | — das Disposi¢cdes Preliminares (artigos. 1° ao 3°)

O Capitulo | (arts. 1° ao 3°) dedicou-se as disposicbes preliminares,
versando sobre as formas de organizacao dos trabalhos da Assembleia Constituinte,
legitimando os vereadores da 102 legislatura para o desempenho da competéncia
constitucional e assegurando-lhes a inviolabilidade por suas opinides palavras e

votos nos termos da Constituicdo Federal.

Capitulo Il - Dos 6rgéaos da Assembleia Municipal Constituinte (artigos. 4° ao 33)
Secéo | — do Plenario

Secdao Il — da Mesa

Secdo Il — das Comissdes
Sub-secéo | — Disposicdes Gerais (art. 4° ao 13)

Sub-secédo Il — das Comissdes Tematicas (art. 14 ao 19)
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Sub-secdo Il — da Comissao de Sistematizacao (art. 20 ao 33)

O Capitulo I, dispés sobre os 6rgaos da AMC compostos pelo Plenario,
Mesa e as Comissbes Temdticas, assegurando de maneira ostensiva ampla
participacdo popular no processo legislativo (art. 4°, paragrafo unico, grifo
nosso) e determinando que a realizacdo das sessdes” seriam sempre publicas

(art. 6°, 8§ 1°, grifo n0sso).

A Secao Il abordou questbes atinentes a constituicdo da Mesa
especificamente eleita para conducédo dos trabalhos da Assembleia Constituinte,
com consideracfes sobre o Colégio de Lideres, os Relatores e a Presidéncia da

Comissao de Sistematizacao.

A organizacdo das Comissfes foi abordada na Secdo Ill. Convém
ressaltar a importancia das Comissdes uma vez que no interior das mesmas
desenvolveram-se as minucias da elaboracdo do projeto que deu origem a Lei

Organica em sua formatacao original.

Constituiram-se duas espécies de Comissfes: As Tematicas, formadas ,
cada qual, por sete vereadores e a Comissdo de Sistematizacado, responsavel pela

elaboracgao geral do anteprojeto, formada por 21 vereadores.

Nos termos do Art. 24, as ComissOes Teméaticas, em nimero de sete,

agregaram-se em torno de diferentes temas, compreendendo:

l. Comissédo de Defesa dos Interesses do Cidadao, da Sociedade e do
Meio Ambiente (incluindo a Defesa Civil e o Patrimdénio Historico e
Cultural);

1. Comissédo do Poder Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do

Municipio);

“ Art. 6° - As sessdes do Plenario da Assembleia Municipal Constituinte ser&o:
l-ordinarias;

ll-extraordinarias;

Il — especiais;

IV — solene;
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[I. Comissdo do Poder Executivo (incluindo a organizacdo e a estrutura

politico-administrativa);

V. Comissao de Desenvolvimento Urbano, Planejamento e Controle,

compreendendo, especialmente:

Politica Urbana e Metropolitana (incluindo transportes, saneamento

e recursos hidricos);

A elaboracdo do Plano Diretor, do Plano plutianual, da Lei de

Diretrizes Or¢camentarias e do Orgamento;

V. Comissao de Administracdo Publica, compreendendo, especialmente:
Gestéo Publica (incluindo os processos de licitagcao e outros)
A Politica de Recursos Humanos;
As normas quanto aos servidores;

A previdéncia social dos servidores.

VI. Comissdo da Atividade Econdmica e da Tributacdo, compreendendo

especialmente:
o Trabalho;
o0 Desenvolvimento Econémico no Municipio;
o Turismo;
0 Abastecimento;
a Ciéncia e Tecnologia;
0s Recursos minerais;

as Normas de Tributacao.

VIl.  Comisséao de Desenvolvimento Social, compreendendo,

especialmente:

a Educacéo;
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a Cultura;

a Saude;

a Habitacao;

o Esporte e o Lazer;

a Comunicagéo.

Nos termos do art. 25, as ComissGes Tematicas caberia elaborar
anteprojetos dos Capitulos da Lei Orgéanica referentes as matérias a elas
destinadas, incluindo os Atos das Disposi¢des Transitdrias quanto a temas que lhes

fossem conexos.

A Comissédo de Sistematizacdo, de acordo com redacdo do art. 30,

recebeu as seguintes atribuigdes:

l. elaborar os Principios Gerais da Lei orgénica, seu Preambulo e suas
Disposicoes Preliminares;

Il. deliberar sobre o Projeto de Lei Orgéanica, a ser apresentado ao Plenério
da Assembleia Municipal Constituinte;

II. deliberar sobre outros assuntos de sua competéncia, definidos no
Regimento da AMC.

O Capitulo lll - Da participacdo popular (artigos 34 ao 39)

Coerentemente com a énfase que se buscou conferir aos mecanismos de
participacdo popular, o Regimento da Assembleia Constituinte dedicou um capitulo

exclusivamente a regulamentacéo do tema.

De acordo com a norma, a participacdo da sociedade e do cidaddo no

processo de elaboracdo da Lei Organica Municipal, dar-se-ia pelos seguintes meios:

| — acesso a todas as informacdes referentes aos trabalhos da
Assembleia Municipal Constituinte, bem como aos textos de anteprojeto, projetos,

emendas e pareceres discutidos pelas Comissées e pelo Plenéario;

[l — participacdes em audiéncia publicas promovidas pela AMC e pelas

Comissdes Tematicas e de Sistematizacao;
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Il — apresentacdo de propostas as Comissdes Teméaticas e de

Sistematizacao;
IV — apresentacdo de emendas populares ao Projeto de Lei Organica;

V — defesa das emendas populares;

hY

IV — encaminhamento de solicitacdo a Mesa para convocacdo da
Comissdo Especial de Sistematizacdo ou da AMC para tratarem de matérias de

interesse publico referentes a elaboracéo da Lei Organica.

Nas audiéncias publicas das Comissfes, os cidaddos poderiam usar a
palavra para prestarem informacdes sobre suas propostas ou sobre matéria

especifica sempre que convidados para tal fim.

De acordo com o artigo 37, as propostas e as emendas de iniciativa
popular deveriam cada uma se referir a um Unico tema, e uma vez protocoladas,
tramitariam com as demais emendas apresentadas, cabendo a Mesa a verificagao
do cumprimento dos requisitos formais para que fossem aceitas, sempre abrindo

espaco para sua defesa.

Caso fosse suscitado algum questionamento, o signatario da proposta
deveria ser notificado com antecedéncia minima de 48 horas e poderia usar a

palavra por 15 minutos para apresentar defesa.

Caberia aos responsaveis pela apresentacdo da emenda, desde que
autorizados no proprio instrumento de formalizacdo da emenda e desde que nao
modificasse o0 seu conteudo, fazer na apresentacdo da mesma as alteracbes que
fossem necessarias ao seu ajustamento a artigos, inciso ou paragrafos do Projeto de
Lei.

Na hipotese de fusdo entre emendas envolvendo as emendas de iniciativa
popular, caberia aos relatores da Comissao de Sistematizacdo dar conhecimento do
fato aos responsaveis pelo documento, consultando-os previamente, sempre que

fosse possivel.

Todas as discussdes da AMC deveriam ser publicas, repise-se, nao se

admitindo voto secreto em nenhuma das deliberacées®.

® Resolucdo AMC 01/89, art. 44
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Capitulo IV - Dos debates e das deliberagdes (artigos 40 ao 46)

No Capitulo IV, estabeleceram-se critérios para a realizacdo dos debates
e deliberacbes, incluindo modo de votacdo, apresentacdo e recebimento de
emendas, uso da palavra para discussdo e defesa das matérias, apresentacdo de
guestdes de ordem e formatagao da Ordem do Dia.

De acordo com o disposto no artigo 44, a votacdo das matérias na Ordem
do Dia, além da obrigatoriedade de serem publicas, também deveria observar

sempre 0 processo nominal.

Capitulo V - Do processo de elaboracdo da Lei Organica (artigos 47
ao 61)

As diretrizes para a elaboracdo abordadas neste capitulo, vislumbraram a
realizacdo das audiéncias publicas e as multiplas oportunidades para apresentacéo

de sugestbes e emendas.

De acordo com o disposto no referido capitulo, os membros da
Assembleia Municipal Constituinte deveriam realizar, em locais distintos do
Municipio, e concomitantemente, audiéncias publicas gerais de informacdo da
populacdo e suas entidades organizadas, sobre o carater, o objetivo e o0 modo de
elaboracdo da Lei Orgéanica aprovado pela Assembleia. Além das audiéncias para
divulgacdo dos trabalhos da AMC, o artigo 50 dispds sobre a realizagdo de uma
série posterior de audiéncias publicas gerais, com o objetivo de recolher sugestbes

da populacéo e suas entidades representativas para a elaboracdo da Lei Organica.

As Comissfes Tematicas deveriam elaborar o anteprojeto sobre os
assuntos de sua competéncia, considerando, além dos principios gerais aprovados
pela Comissdo de Sistematizacdo, as sugestdes recolhidas nas séries de audiéncias
gerais (art. 51). As propostas decorrentes das reunides publicas fora da Camara
poderiam ser encaminhadas por vereadores, bancadas, Poder Executivo Municipal,
e entidades representativas da comunidade ou ainda apresentadas pelos cidadaos,

desde que subscritas por um minimo de cem eleitores.



29

Os anteprojetos elaborados pelas ComissGes Tematicas e aprovados pela
maioria dos seus membros presentes, deveriam ser encaminhado aos Relatores,

gue deveriam elaborar com base neles, o anteprojeto final, enviando-o a publicacéo.

Uma vez publicada a versdo geral do anteprojeto, abrir-se-ia prazo para
recebimento de emendas, devendo ser realizada uma terceira série de audiéncias,
com o0 objetivo de apresentar a versdao do documento a populacdo que poderia
apresentar emendas, desde que subscritas por um minimo de 1.500 eleitores.
Também seriam admitidas emendas de entidades representativas da comunidade e
dos vereadores.

Como se vé, os presentes dispositivos previram em pelo menos trés
situacOes distintas a realizacdo de reunifes junto a Comunidade e fora da Camara
Municipal para assegurar a participacdo popular no processo de elaboracéo da Lei
Organica. Séo elas:

a) audiéncias para divulgacédo dos trabalhos;
b) audiéncias para coleta de s ugestdes para confec¢cdo do anteprojeto;

¢) audiéncias para conhecimento da versao fechada do anteprojeto, com

nova possibilidade para formular sugestdes, através da apresentacao de emendas.

Ressalte-se que antecedendo a fase das emendas, considerou-se a
possibilidade de apresentacdo das sugestdes no Balcdo Central de Informacdes,
onde as propostas poderiam ser protocoladas diretamente por quaisquer
interessados.

Capitulo VI - Das disposi¢fes gerais (artigos 62 ao 65)
Secéao | - Da divulgacéo dos Trabalhos

Secdao Il — Da alteracdo do Regimento

Os artigos do Capitulo VI que versam sobre as disposi¢cdes gerais atribui
ao Vice — Presidente da Mesa da AMC a coordenadoria da divulgacdo dos
Trabalhos. Determinam a abertura de uma sessao especial intitulada “Boletim da

Assembleia Municipal Constituinte” no Diario Oficial do Municipio, destinada a
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divulgar os trabalhos da AMC. Prevé, ainda, autorizacdo para adocdo de outras
formas de divulgacdo dos trabalhos e determina que o acervo documental da

Assembleia Constituinte integre os anais da Camara Municipal.

Quanto ao Regimento Interno da AMC, delimita a legitimidade para
proposicao de eventuais alteracbes, especificando, para o caso, tramitacdo em
regime de urgéncia e discussdo e votacdo em um Unico turno, com a

obrigatoriedade de manifestacdo da Comissédo de Sistematizacao.

Capitulo VII - Das disposig¢des finais (artigos 66 ao 71)

O Capitulo VII que aborda as disposicfes finais prevé que todas as
disposicfes do regimento Interno da Camara Municipal sdo aplicaveis aos trabalhos
da Assembleia Constituinte, naquilo que nao contrarie 0 Regimento especifico desta
dltima. Prevé ainda, que no caso de conclusdo dos trabalhos antes do previsto no

cronograma oficial, dar-se-a inicio imediato as atividades subsequentes.

A redacdo do artigo 68 vedou o pagamento de subsidio adicional aos
vereadores pela participacdo na elaboracdo da Lei Organica que deveria ser
promulgada em sessao solene, durante a qual todos os edis teriam assegurado o
uso da palavra. Quaisquer casos deveriam ser resolvidos pela Mesa, “ad

referendum” da Comissao de Sistematizacao, sempre cabendo recurso ao Plenario.
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2. ANALISE DA PARTICIPACAO NA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
DA CIDADE DE SAO PAULO

De acordo com o calendario dos trabalhos da Constituinte Municipal, o
prazo estipulado para apresentacdo das sugestdes objetivando a elaboracdo do
anteprojeto de lei organica ficou estabelecido entre os dias 20.10.89 e 25.11.89.
Posteriormente, esse prazo foi ampliado para 07.12.89. De acordo com Calderon
(1996), o chefe da assessoria da Constituinte Municipal, Luiz Eduardo Gradjean,
chegou a declarar ser coisa de brasileiro “deixar tudo para o ultimo dia”, ao comentar

a necessidade de prorrogagao.

Cada proposta foi registrada em formulario préprio, recebendo uma

numeracao identificada como etiqueta de balcao.

Ao todo, foram registradas um total de 1496 etiquetas, nimero que
teoricamente representaria a quantidade das propostas apresentadas.

Entretanto, a andlise dos 10 volumes que agregaram as 2896 paginas,
compostas também pelos anexos, revela o efetivo registro de 1451 sugestdes,
devido a existéncia de lacunas (saltos entre as sequéncias de certos numeros) e

numeracgdo de formulérios em branco.

Deste total, 43 referiram-se a propostas repetidas, assim consideradas
aquelas em que se verificou que o0 mesmo proponente repetiu a sugestdo mais de

uma vez.

Deste modo, o numero real de sugestdes protocolizadas no balcdo de

sugestdes foi de 1408 propostas.

Nos termos do art. 36 do Regimento Interno da Assembleia Municipal
Constituinte, tanto as sugestfes dos vereadores quanto as dos populares, seriam

recebidas sob os mesmos critérios.

N&o houve distingdo entre a maneira de apresentacéo, tendo todas sido
registradas no mesmo formulario e protocoladas em ordem cronolégica, segundo a

data em que eram entregues a Assembleia Constituinte.
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Para efeito de andlise, considerou-se a existéncia de dois grandes
grupos. O primeiro, composto pelas propostas de autoria dos vereadores, num total
de 737 sugestbes, e 0o segundo, formado pelas reivindicagbes emanadas da

sociedade civil, contabilizando 633 proposigdes.

Como a pesquisa objetivou verificar os anseios dos cidadaos paulistanos
no momento em que se processou a elaboracdo da Lei Organica Municipal, o
grande recorte das atividades delimitou como objeto de estudo os documentos

do segundo grupo, isto €, as propostas advindas da sociedade, que, por sua

vez, foi subdivido em duas categorias principais.

A primeira categoria agrupou as sugestdes decorrentes das entidades
representativas de diferentes seguimentos da comunidade e a segunda considerou

as propostas apresentadas diretamente pelos cidadaos.

As entidades representativas foram responsaveis pela apresentacdo de

343 propostas, enquanto a participacao de populares contabilizou 321 sugestdes.

2.1Perfil dos autores das propostas

A analise do perfil dos cidadédos que apresentaram diretamente sugestfes
ao projeto de Lei Organica revela que no que concerne ao género, a participacao

dos homens mostrou-se expressivamente mais elevada em relagdo a das mulheres.

Os autores do sexo masculino foram responsaveis pela apresentacdo de
232 sugestdes, contra 94 das mulheres, numa média de 2,07 propostas por cidadao
(236/112).

As mulheres por sua vez, foram responsaveis por 92 propostas, numa

média de 1,58 sugestdes por cidada (92/58).

Outro dado evidenciado no tocante a participacdo direta recai sobre a

localizacdo geografica da residéncia dos autores.

A identificacdo da localizagdo tomou por base os CEP’s informados nos
formularios, o que permitiu verificar as regides das quais advinham as diferentes

proposi¢cdes, assim como a incidéncia de pessoas por bairro.
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A regido central da capital paulista foi a que contou com maior nimero
de proponentes, com um total de 59 participacbes, com moradores da Bela Vista
(16), Centro (14), Liberdade (13), Cerqueira Cesar (4), Consolacao (4), Barra Funda,
Bom Retiro, Higiendpolis, Jd. Da Gléria, Jd. Paulista, Jd. Paulistano, Sumaré e Vila

Buarque.

Na sequencia, despontou a regido sul com 54 sugestdes, apresentando
a sequinte distribuicdo: Vila Mariana (18), Ipiranga (15), Paraiso (11), Itaim Bibi (3),
Americanépolis, Brooklin Paulista, Campo Belo, Jd. Paulista, Jd. Prudéncia,
Jd.Saude, e Jd. Olimpia.

A terceira regido com maior nimero de participantes foi a oeste, com um
total de 34 participacdes, na seguinte proporcdo: Butantd (8),Alto de Pinheiros (8),
Jd. Ademar (6),Lapa (3), Pompéia (3), Vila Madalena (3) e Cidade Jardim (3).

A regido norte aparece em seguida, com 34 propostas: Tucuruvi (9), Vila
Mazzei (6), Santana (4), Lauzane Paulista (3), Jd. S&o Paulo (2), Carandiru (2),
Bairro do Liméo (2), Horto (2), Jacana (2), Vila Guilherme e Vila Nilo.

A regido leste, com 33 participacdes, ocupou a quarta posicao: Tatuapé
(20), Bras (9), Carrdo (3), Belenzinho (3), Mooca (3), Penha (3), Burgo Paulista e

Canindé.

A analise buscou mapear as regides partindo do Centro, cuja area contou
com o maior numero de participacdes, e seguindo em direcdo as areas periféricas,
norteando-se pela divisdo cardeal utilizada na Cidade (zonas norte, sul, leste e

oeste).

Como a participacdo decorrente das areas de maior IDH - indice de
Desenvolvimento Humano se mostrou mais numerosa, optou-se por agregar num
sexto grupo as sugestdes advindas de regides cuja vulnerabilidade social &
mais significativa, incluindo o municipio limitrofe de Itaquaquecetuba. Dessa forma,

obteve-se a seguinte composic¢éo, englobando 69 propostas:

Sao Mateus (11), Itaquera (10), Guaianazes (9), Vila Castro Alves (3),
Jaragua (2), Jd. Brasilia (2), Jd. Damasceno (2), Perus (2), Pirituba (2), Vila Dalila
(2), Vila Diva (2), Burgo Paulista, Campo Limpo, Cidade Dutra, Engenheiro Goulart,

Jardim Peri, Jd. Acéacio, Jd. Antartica, Jd. Nordeste, Jd. Sdo Beto, Socorro, Sta.
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Terezinha, Vila Diva, Vila Nova York, Vila Progresso, Vila Ré, Vila Rosélia, Vila Vera,

Vila Arnoud, Paulicéia e ltaquaquecetuba.

A analise considerando o IDH dos bairros, pautou-se em dados extraidos
do Mapa dos Distritos de S&o Paulo por Indice de Desenvolvimento Humano,
integrante do Atlas de Trabalho e Desenvolvimento da Cidade de Sao Paulo

disponibilizado no sitio do Executivo Municipal® referente & 2007.

Depreende-se das observacdes, que o perfil predominante entre as
pessoas fisicas proponentes das sugestdes, alude ao cidaddo do sexo masculino
com propensdo a residir nas areas mais centrais da Cidade, onde o indice de

Desenvolvimento Humano é mais elevado.

Ressalte-se, também, que em relacdo a contagem do numero total de
propostas apresentadas, o levantamento com relagdo a localizacao residencial dos
autores tem uma defasagem de 12%, aproximadamente (283/321). Isso se deve ao

fato de alguns formularios estarem sem informacéo sobre o CEP.

2.2 A participacédo de entidades comunitarias

As 343 propostas apresentadas por organizacfes da sociedade civil,
contou com a participacdo de diversos segmentos, contabilizando 75 entidades

como signatérias das iniciativas. Sao elas:

Acdo Civica de Recuperacao Nacional
Associacdo dos Estabelecimentos de Cultura Fisica - APECFESP

Associacao Brasileira de Pedestres -ABRASPE

H 0w NP

Associacdo de Defesa da Moradia - ADM subscrito por mais 16 entidades -
Impressao

Associacao de Deficientes Fisicos - Cadevi

Associacao de Mulheres Despertar

Associacao de Repentistas Poetas E. do Brasil

Associacao dos Chefes de Secéo do Municipio de Sdo Paulo

© 0 N o O

Associacao dos Engenheiros e Arquitetos do Municipio de Sao Paulo

10. Associacéo dos Jornais de Bairro de S&o Paulo

® Prefeitura de Sao Paulo: //iwww9.prefeitura.sp.gov.br/sempla/mm/mapas/indicel_1.pdf
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11. Associacéo dos Moradores do Jd. Brasilia

12. Associacado dos Moradores do Jd. S&o Jodo Batista e Adjacéncias

13. Associacao dos Professores de Educacéo Fisica de Sao Paulo

14. Associagdo dos Servidores Municipais de S&o Paulo

15. Associagdo em Defesa da Moradia da Cidade Tiradentes e Adjacéncias

16. Associacdo Municipal dos Técnicos de Educacéao Fisica de Sédo Paulo

17.Camara de Vereadores Comunitarios de Itaquera, Guaianazes, Sdo Matheus

18. Categorias de Funcionarios Municipais

19. Clube dos Oficiais da Policia Militar do Estado de S&o Paulo

20. Coletivo Feminista, Sexualidade e Saude

21.Comisséo de Base da Administracdo Regional Itaquera - Guaianazes

22.Comisséao Justica e Paz de Sao Paulo

23.Comunidade Paroquial Ecuménica Santo Expedito

24. Confederacdo Nacional das Associacdes dos Moradores - CONAM

25.Conselho dos Amigos de bairro Regido Penha / Sociedade Amigos de Vila
Matilde

26. Conselho Comunitario da Regido Administrativa de Santana Tucuruvi

27.Conselho Comunitario Santana / Tucuruvi

28.Conselho Coordenador das Sociedades Amigos do Bairro, Cidades e Vilas do
Estado de Sao Paulo

29.Conselho das Sociedades Amigos de Bairros da Regido da Mooca

30.Conselho das Sociedades Amigos de Bairros da Regido de Sdo Matheus

31.Conselho das Sociedades Amigos de Bairros e Entidades da Regido de
Guaianazes

32.Conselho das Sociedades dos Amigos de Bairro da Regido de Penha de
Franca

33.Conselho de Representantes da Camara Municipal

34.Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de SP

35. Coordenadoria Especial do Negro

36. Diretdrio Académico Aguia de Haia - Faculdade de Direito Mogi das Cruzes

37.FECESP - Associagdo Comunitaria Brasileira Cidade Tiradentes

38.FECESP - Federacao das Entidades Comunitarias do Estado de Sao Paulo

39. F6érum Nacional da 32 Idade



40.Fo6rum Pré Defesa da Crianca e do Adolescente / Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua PUC - SP, Comissao de Politica Social da CUT
Nacional, Pastoral do Menor, Secretarias Municipais do Bem-Estar do Menor,
Educacado, Cultura, Esportes, Lazer e Recreacao, Planejamento, Negocios
Extraordinarios.

41.Funcionarios Celetistas da Camara

42.Funcionarios Publicos (iniciativa conjunta)

43.Fundagao SOS Mata Atlantica

44.Grande Conselho Municipal do Idoso

45, Mitra Arquidiocesana de S&o Paulo

46. MOPPAC Regional Jd. Osban (assisténcia a portadores de doencas graves)

47. MOPPAL - Movimento de Orientacéo e Preparacdo em Prol da Viola

48. Movimento Civico Campanha pelo Voto consciente

49. Movimento Popular de Favelas do Corrego Aguas Espraiadas

50.Rede Mulher

51. Secretariado da Pastoral do Menor

52.Servico de Orientacao da Familia

53. Sindicato das Trabalhadoras Domésticas do Municipio de Sdo Paulo

54. Sindicato dos agentes vistores municipais

55. Sindicato dos Artesdes Autbnomos do Municipio de S&do Paulo

56. Sindicato dos Bancérios

57. Sindicato dos Contadores Municipais de Sao Paulo

58. Sindicato dos Empregados no Comércio de Séao Paulo

59. Sindicato dos Especialistas do Ensino Municipal

60. Sindicato dos Feirantes do Municipio de S&o Paulo

61.Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo
APEOESP

62. Sindicato dos Servidores Municipais

63.Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicacbes e
Operadores de Mesas Telefonicas do Estado de Sao Paulo

64. Sociedade amigos de Bairros Agrupados

65. Sociedade amigos de Bairros Dom Pedro I

66. Sociedade Amigos do Jardim Irene

67.Sociedade de amigos do Bairro Parque do Lago

36
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68. Sociedade de Amigos do Conjunto MOPELAR

69. Sociedade dos Amigos de Bairro do Jardim Boa vista

70. Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos Municipais - SEAM
71.Sociedade Pr6 Melhoramentos Beneficente - Vila Nova Cachoeirinha
72.Sociedade Unidos Vila Marilena e Jardim S&o Carlos (Guaianazes)
73.S0S Criancas Clubes de Maes

74.Unido dos Escoteiros do Brasil

75.Unido dos Movimentos de Moradia

A Associacdo de Defesa da Moradia apresentou sugestdes contando com

0 apoio das seguintes entidades:

81.Articulagéo Nacional do solo Urbano

82.Associagao da Construgcéo - Comunidade Novo Horizonte
83.Centro Académico Xl de Agosto

84.Centro de Defesa de Direitos Humanos Padre Ezequiel Ramim
85. Centro de Defesa dos Direitos Humanos Gaspar Garcia

86. Centro de Estudos e Atividades Sociais

87.Fase-Séao Paulo

88. Instituto de Estudos Pesquisa em Formacao Politico-Sociais
89.Movimento de Defesa dos Favelados

90. Movimento Povo em Acéao

91.Movimento Unificado de Favelas

92. Movimento Unificado Regiado Interlagos

93.Movimento Vila S&Go Remo

94.Pastoral da Moradia Regiao Sudeste

95. Sindicato dos Arquitetos de Sao Paulo

96.Unido dos Movimentos de Moradia

As propostas apresentadas pelo Forum Pro Defesa da Crianca e do

Adolescente foram formalizadas em coautoria com as seguintes organizagoes:

97.Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua da PUC-SP
98.Comissao de Politica Social da CUT Nacional
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99. Pastoral do Menor
Secretarias Municipais do Bem Estar do Menor, Educacéo, Cultura, Esportes,

Lazer e Recreacao, Planejamento e Negdcios Extraordinérios

Seguindo postura semelhante, o Sindicato dos Bancarios apresentou

propostas em coautoria com 0s seguintes 6rgaos:

100.Sindicato dos Médicos de Sao Paulo

101.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Material Plastico e nas
IndUstrias da Producéo de Laminados Plasticos de Sédo Paulo

A Unido dos Movimentos de Moradia, como representante de outras
entidades do setor, apresentou suas propostas em coautoria com aquelas, incluindo
entre os 6rgdos participantes:

102.Movimento de Corticos do Bréas

103.Movimento dos Moradores sem Teto — Leste
104.Movimento dos Moradores sem Teto — Oeste
105.Pastoral de Corticos da Sé

106.Pastoral de Moradia Arquidiocesana de S&o Paulo
107.Unido dos Quintais da Mooca

O processamento das informacgdes revela que além das 75 entidades que
encabecaram as autorias das proposicdes, outras 32 participaram da oferta de
contribuicdes a elaboracédo do anteprojeto de lei organica, contabilizando um total de
107 organizagOes atuantes.

Convém ressaltar que além das propostas apresentadas pela Associacao
de Servidores Municipais, um importante nimero de sugestfes relacionadas ao
funcionalismo publico foi apresentado de maneira coletiva por servidores municipais,
gque embora ndo estivessem agremiados em uma entidade juridicamente
estabelecida, organizaram-se para a formulagdo de sugestdes em iniciativa
conjunta. A participacdo destes servidores nao foi considerada individualmente, de
modo que ndo compds a contabilizacdo da participacdo direta dos cidadaos

(homens e mulheres).
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Entre as propostas apresentadas pelas entidades comunitarias, duas
foram protocoladas pelo Plenario Pré-participagcdo Popular na Constituinte, uma
organizacdo que havia se destacado na participacdo da Constituinte Nacional,
pleiteando a inclusdo de mecanismos de participacdo popular na Constituicao.
Fizeram parte desta entidade, o Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, Dalmo Dallari, e o jurista Fabio Konder Comparato. As sugestfes
trazidas por essa entidade compreendiam verdadeiros compéndios para serem

incorporados as contribuicdes ao anteprojeto de lei organica.

Embora o Plenério Pro-Participacdo tenha reunido mais de 40 entidades
como signatarias destas propostas, elas ndo foram consideradas no levantamento
realizado, devido a grande especializacdo que apresentou, destoando da

espontaneidade das sugestbes apresentadas pelas demais.

Importante registrar ainda, que além das propostas da edilidade e da
sociedade civil, houve uma sugestao apresentada por um partido politico, a bancada
do PSDB, e trés propostas apresentadas por duas entidades governamentais: a
Secretaria Municipal do Bem-Estar Social e a Associacdo dos Procuradores de Séao
Paulo.

Como verificado na relacédo das entidades elencadas anteriormente, as
Secretarias Municipais do Bem Estar do Menor, da Educacdo, da Cultura, dos
Esportes, Lazer e Recreacédo, e do Planejamento e Negodcios Extraordinarios, foram
coautoras das propostas encaminhadas pelo Forum Pr6 Defesa da Crianca e do

Adolescente.

2.3 Temas e reivindicacdes

Como apresentado ao longo do presente trabalho, a participacdo popular
nas atividades da Assembleia Municipal Constituinte poderia acontecer de maneira

privilegiada em trés momentos distintos.

O primeiro correspondia a fase de elaboracdo do anteprojeto de lei, para
auxiliar na formatacdo do texto que seria formulado como projeto de lei pela
Comissdo de Sistematizagdo. Em sentido conotativo, o anteprojeto seria uma

espécie de esboco do que viria a ser o projeto original, o qual, depois de redigido,



40

by

seria novamente submetido a discussdo publica para os aperfeicoamentos e

adequacdes necessarios.

O segundo momento correspondia a fase de realizacdo das audiéncias
publicas, as quais eram realizadas na Comunidade, fora da Camara Municipal, e em
cujo transcurso era permitido aos cidaddos se manifestarem sobre as questbes

apontadas pelas Comissfes Tematicas e assim apresentar sugestdes.

O terceiro momento, por fim, aludia a fase de apresentacdo de emendas,
objetivando propor alteragdes no projeto ja integralmente definido, a ser votado pelo

Plenério.

Tanto na segunda como na terceira fase, a coleta de sugestbes permitia
aos proponentes algum tipo de referencial. As audiéncias publicas eram realizadas
pelas Comissdes Tematicas e ao serem operacionalizadas, necessariamente
apresentavam pontos relativos as suas areas de atuacdo, permitindo aos

participantes vislumbrarem parametros para fundamentar suas reivindicagoes.

A fase de apresentacdo das emendas era, pela propria natureza,
inteiramente direcionada, uma vez que quaisquer tipos de manifestacdes
obrigatoriamente fariam alusdo ao texto apresentado, objetivando acrescentar,

alterar ou suprimir algo, sempre com base em pontos previamente estabelecidos.

Contrapondo-se a logica inerente a segunda e terceira fases, 0 momento
inicial voltado a apresentacdo de sugestbes para a elaboracdo do anteprojeto era o
gue conferia ao cidaddao maior liberdade para apresentar seus anseios. Isso
porque, qualquer pessoa que quisesse se manifestar acerca da elaboracéo do
projeto de Lei Organica, poderia se dirigir livremente & Camara Municipal no prazo

estabelecido e registrar suas aspiracoes.

N&o havia uma norma prévia sobre a qual situacdo o proponente deveria
se ater e inexistia restricdo quanto a natureza das reivindicacbes a serem
externadas, devendo unicamente haver a submissdo do tema pontuado a uma das

sete Comissdes Tematicas, de acordo com a natureza do assunto.

As propostas poderiam ser protocoladas individualmente exigindo-se dos
municipes apenas a identificacdo pessoal através da apresentacdo do titulo de
eleitor, endereco e indicacdo da entidade, no caso dos representantes de

organismos comunitarios.
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Embora todas as sugestfes fossem protocoladas com peso idéntico as
propostas dos vereadores ou de multiplos signatarios, as proposi¢cdes de autoria

individual ndo tinham garantia de retorno ou parecer das Comissdes Tematicas.

Os cidadaos ou entidades que queriam uma posicao por escrito, sobre o
encaminhamento dado as suas propostas, deveriam acompanhar a
proposta com, no minimo, 100 assinaturas (CALDERON, 1996, p.59).

O formulario apresentado para o registro das sugestdes obedeceu a uma
forma padrdo, prestando-se ao registro das sugestdes tanto pelos vereadores
guanto pela comunidade externa, sem nenhum tipo de diferenciacdo. O Unico
referencial a nortear o proponente com relacdo as reinvindicacdes ou sugestoes,
seria a indicacdo de um dos sete temas dispostos no cabecalho, que correspondiam
a respectiva Comissao. Assim, ao se manifestar, o cidadao deveria indicar um dos

seguintes grupos:

Defesa dos interesses do cidadao, da sociedade e do meio ambiente;
Poder Legislativo;
Poder Executivo;

1.
2
3
4. Desenvolvimento urbano, planejamento e controle;
5. Administracéo publica;

6. Atividade econdmica e tributacéo;

7

Desenvolvimento social.

Algumas particularidades merecem consideragcao. Por ser um instrumento
novo no ordenamento juridico, inclusive dedicado a disciplinar uma situacao
completamente nova para o Municipio que em razdo da Constituicdo de 1988
passou a gozar de maior autonomia, a Lei Organica constituia um instrumento com o
gual nem o cidaddo e nem o préprio legislativo municipal mantinham intimidade. A

esse respeito destaca Caldeiron (1996):

durante a primeira sessdo da Comissdo de Sistematizacdo, depois de
apresentados os critérios utilizados pelos relatores na elaboracdo do
anteprojeto, surgiu uma polémica: o Projeto de Lei Organica deveria ter
carater sintético ou analitico? (CALDEIRON, 1996, p. 116).
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Em que pese a relatoria tenha considerado que a Lei Organica devesse
ser sucinta, deixando para a legislacdo complementar o aprofundamento e o
detalhamento das questdes colocadas em forma de principios gerais, o fato é que
até para os legisladores, visualizar com clareza o que deveria ou ndo constar na lei

maior do Municipio ensejou discussoes.

Para a populacdo, que além de ndo obter conhecimento técnico com
relacdo ao diploma legal, ainda participava de maneira inédita do processo
legislativo, esta ideia acerca do que poderia ou nao fazer parte da lei organica era
algo que parecia completamente fora de cogitacdo. Nao por acaso um numero
consideravelmente grande das sugestdes apresentadas referiam-se a questdes
relacionadas a adocdo de politicas publicas e acgBes governamentais, cujo
atendimento através da lei de organizagdo do municipio seria completamente
invidvel. Outras tantas também ndo poderiam jamais ser contempladas naquele
diploma por extrapolarem a competéncia constitucionalmente atribuida ao Municipio,

enguanto ente federado.

Desse modo, embora as sugestdes apresentadas tenham tido importancia
na elaboracéo do anteprojeto pela Comissao de Sistematizacdo, no plano da analise
politica, demonstram terem tido vocagdo muito mais para externar a visdo da
sociedade sobre as questdes inerentes a vida no municipio, evidenciando o grau
com que se aguardava o atendimento das reivindicagbes elencadas, do que
propriamente de exercer influéncia veemente e inequivoca na estrutura da Lei

Organica.

2.4 Areas de interesse

As 633 sugestbes apresentadas pela sociedade civil suscitaram o registro

de 51 temas, retratados nos seguintes pontos:

Administragdo municipal
Areas verdes

Assisténcia social

»p w0 NP

Associacdes comunitarias



5. Atendimento ao cidadao
6. Bibliotecas

7. Céamara

8. Categoria

9. Cidadania

10. Comunicacéao

11. Consumidor
12.Creches
13.Crianga e Adolescente
14. Cultura

15. Deficientes

16. Discriminacéo
17.Educacéo

18. Eleicdo dos Administradores Regionais
19. Esportes

20. Favelas

21.Feiras livres
22.Funcionalismo

23. Guarda civil
24.Habitacao
25.ldeologia

26.1dosos
27.Judiciario

28.Lazer

29. Limpeza urbana

30. Manifestacao

31. Meio ambiente
32.Migracao Regional
33.Minorias

34. Mulher

35. Orcamento

36. Organizacgao cidade
37.Participacéo

38. Pavimentacéao

43
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39. Populagao de rua
40. Profissionalizacéo
41.Questao imobiliaria
42.Religiao
43.Sociedades de Amigos de Bairros
44. Saneamento basico
45. Saude

46. Seguranca
47.Sindicatos

48. Trabalho

49. Transito

50. Transporte

51. Tributos

A descricdo da natureza das propostas considerou a ordem de incidéncia
com que foram registradas, e buscou agrupar, em alguns casos, as questdes

correlatas;

FUNCIONALISMO (141 propostas)

O tema funcionalismo foi 0 campeéo entre as sugestdes protocoladas;

recebendo quase trés vezes mais registros que o segundo colocado (educacao).

As reivindicagbes versaram principalmente sobre questdes de interesse
dos servidores municipais; mas também incluiram propostas para assegurar que
a postura dos funcionéarios no atendimento prestado a populacédo tivesse

melhor qualidade.

As  reivindicagbes  pro-funcionalismo  incluiram  aposentadoria;
incorporacdo de gratificacdo; alteracdo de vencimentos; apontamentos planos de
carreira; criacdo de cooperativas; empréstimos custeados pelo Instituto da
Previdéncia Municipal — IPREM; concessao de bolsas de estudos custeada pela
Prefeitura; aquisicdo de moradia atraveés de condi¢gbes facilitadas; concessao de
bolsa de estudos para os servidores; isencao de tributos; isencdo no pagamento de

tarifas no transporte publico; anistia em processos de natureza administrativa;
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pontuacdo diferenciada em concursos de acordo com o tempo de servi¢co publico;
etc. A reivindicagdo mais polémica, aludiu a expectativa de que todos o0s
funcionarios contratados que contassem com um tempo minimo de servigo (trés ou
cinco anos) fossem efetivados a partir da promulgacéo da Lei Organica. A medida,
gue néo foi acolhida, também foi alvo de registros contrarios entre as sugestoes.

EDUCACAO (52 propostas)

As propostas sobre educacao incluiram sugestdes para inclusao de temas
no curriculo escolar; inclusdo do ensino de segundo grau na rede municipal; criacdo
de universidade municipal; instituicdo do ensino noturno nas escolas municipais;
aplicacdo de teste vocacional aos alunos da rede; promocdo de campanhas
educativas sobre transito; aborto; vida sexual; escolas adaptadas para alunos com
deficiéncia; aplicacdo de percentual minimo no orgamento com educacao; aquisicao
de vagas na rede privada para saneamento do déficit de vagas na rede publica;
guestdes relacionadas a merenda escolar; implantacdo de ensino religioso;
utilizacdo de espacos como outdoors e murais localizados em locais de ampla
visualizacdo com dicas de portugués para divulgacdo do conhecimento sobre a
lingua; criacdo do Conselho Municipal de Educacdo; regionalizagdo do calendario
escolar adaptado as situacfes das criancas e adolescentes que necessitem de
protecdo especial nas escolas; adequacao do curriculo escolar a realidade psico-
sécio-cultural; manutencdo de agentes socio educativos para integrar 0 processo

educacional, entre outras.

Conexas a questao da educacédo, aparecem as propostas relacionadas a
Profissionalizacdo (5); que além de reivindicarem a implantacdo de cursos
profissionalizantes na rede, também pleitearam a utilizacao de estagiarios de todos
0s niveis de ensino, nas reparticdes publicas e a criacdo de uma escola técnica

municipal.

ASSOCIACOES COMUNTARIAS (50 propostas)

Entre as 50 propostas apresentadas pelas associacdes comunitarias, 29
foram subscritas exclusivamente por Associacdes de Amigos de Bairro.
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As reivindicagOes apresentadas, em sua grande maioria, pleiteavam
beneficios para ampliacdo e/ou aprimoramento das proprias atividades. Pode-se
citar entre as sugestbes, o estabelecimento de contribuicdo mensal para as
Sociedades de Amigos de Bairros; isencédo tributéria para as instituicées; gratuidade
no transporte publico para os dirigentes das entidades; realizagdo de encontro anual
entre as entidades para discussdo de problemas do municipio; cessdo de areas
publicas para construcdo e/ou ampliacdo das sedes administrativas das
associac¢fes; garantia de livre acesso dos dirigentes aos érgaos publicos municipais;
criacdo de credenciais especiais para os representantes das instituicdes; gratuidade
nas publicacdes dos editais das associacdes no Diario Oficial do Municipio; isencéo
no pagamento de taxas e emolumentos nos processos que envolvam o
encaminhamento de reivindicagcdes populares; assisténcia juridica gratuita;
destinacao de percentual de verba de publicidade da prefeitura para o fortalecimento
de jornais de bairros; reconhecimento das associa¢cdes comunitarias como entidades
de utilidade publica; eleicdo do administrador regional entre pessoas indicadas pelas
entidades comunitarias; participacéo das entidades nos estudos, encaminhamento e
solucdo dos planos, programas e projetos de interesse da comunidade que
representam, inclusive orcamento e planoplurial; reconhecimento da competéncia
das Sociedades de Amigos de Bairro para indicar as prioridades de suas areas as
administragOes regionais; garantia de audiéncias semanais ou quinzenais com 0
Prefeito e Secretarios aos representantes das entidades; instalacdo de Tribuna
Popular na Camara Municipal para que uma vez por semana os dirigentes das
associacfes comunitarias possam debater os problemas da cidade junto com os
vereadores; criagdo da Secretaria de Acdo Comunitaria; implantacdo de
remuneracdo aos presidentes de entidades comunitarias sem fins lucrativos que
atendam a determinados requisitos; destinacdo de equipamentos publicos de
esporte e lazer nos bairros, a serem utilizados pela populacdo através das
associacfes comunitarias; realizacdo de feira comercial com reversdo de parte do
valor arrecadado para a manutencdo das entidades; instalacdo de murais para
divulgacado de suas atividades nas sedes das Administracdes Regionais; elaboracao

de manual de orientacéo para nortear o trabalho reivindicatorio das entidades.

Saliente-se que além de questfes voltadas ao beneficio exclusivo das

entidades, houve muitas sugestbes de carater genérico em prol da comunidade,
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como solicitagéo de creches, planos de habitacéo, disponibilizacdo de atendimento
médico e odontolégico nas sedes da entidade, assisténcia juridica municipal a
populacdo carente, eleicdo dos administradores regionais pela coletividade, entre

outros.

MEIO AMBIENTE (37 propostas)

Do total de propostas relacionadas ao Meio Ambiente, 25 sugestbes
fizeram alusdo a pracas, parques e/lou areas verdes. As sugestbes versaram
sobre programa anual de plantio de arvores; obrigatoriedade de arvores plantadas
em todas as ruas da cidade; obrigatoriedade de que todas as casas da cidade
tenham jardim; realizacdo de estudo e classificacdo do solo para determinacédo de
tipos adequados para plantio; plantio de plantas ornamentais ou arvores frutiferas
em todas as &reas inativas do municipio; aquisi¢cao pela Prefeitura de todas as &areas
verdes a partir de 1.500 m? que contenham arvores nobres ou espécies protegidas
por lei, para transformacdo em parques ou pracas publicas e viabilizar o
aprimoramento da fiscalizacdo; disponibilizacdo de placas com os nomes das
espécies vegetais nos parques publicos; implantacdo de atendimento de salva-vidas
em todos os parques que disponham de grandes lagos; criacdo de hospitais
veterinarios publicos para atendimento gratuito aos animais da populacdo de baixa
renda; estabelecimento de multa para pessoas que andem com 0s cachorros nos
parques e vias publicas sem utilizacdo de guia; instalacdo de bebedouros e
sanitdrios em todas as pragas publicas; obrigatoriedade de criacdo de um
Departamento Ecolégico na administracdo municipal, com instituicdo de um fundo
para defesa e preservacdo do meio ambiente; implantacdo de rodizio de veiculos
entre placas de finais pares e impares para diminui¢cdo da poluicdo do ar; concessao
de incentivo fiscal para a industria e comércio que invistam na preservagédo ao Meio
Ambiente; instituicdo da medalha do meio amente para premiagcdo anual a pessoa
ou entidade que tenha se destacado na defesa e preservacdo ao meio ambiente;
garantia da participacdo dos municipes em todas as atividades de preservacao,
conservacgao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente; instalagdo de linha
telefénica direta com a policia florestal para protecdo da Serra do Mar, da Represa
Billings e para denunciar desmatamentos; combate ao desmatamento sobre as

margens fluviais; requerimento para que haja a despovoacédo gradativa das casas
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situadas em areas de manancial; criacdo de mecanismos de controle e fiscalizacédo
do transporte, armazenamento e comercializacdo de produtos perigosos como
agrotoxicos, explosivos ou inflamaveis que afetem o meio ambiente e o ambiente de

trabalho.

ORGANIZACAO DA CIDADE (36 propostas)

As propostas classificadas como voltadas a organizacédo da cidade foram
aquelas cuja reivindicacdo ndo buscou atender a grupos de interesses especificos;
sendo defendidas como meio de melhorar a qualidade de vida no Municipio. Entre
as sugestdes apresentadas, constou solicitacdo da criacdo de mecanismos para
assegurar que as empresas localizadas préximo a residéncias ndo incomodem o0s
particulares sob pena de sansdao; instalacao de industria nas areas residenciais para
racionalizacdo do deslocamento dos trabalhadores; estabelecimento do limite de até
8 andares para construcao de prédios; estabelecimento de brigadas de incéndio em
todos os edificios; proibicdo de que as garagens dos prédios tenham destinacao
diversa de guarda dos veiculos (como instalagcdo de estabelecimentos comerciais;
por exemplo); maior rigor na expedi¢cdo do habite-se; obrigatoriedade de corriméos
e espacos fisicos para carros em todos os prédios; sistema de marquises ao logo
dos prédios constituindo protecdo contra chuvas; substituicdo da fiacdo elétrica
suspensa por subterranea; deslocamento do aeroporto para fora da cidade;
instalacéo de casas comerciais nas periferias para facilitar o acesso das populacdes
menos favorecidas; liberacdo do horario e funcionamento da industria e comércio;
gque toda acéo relacionada ao uso do solo em categorias diferentes das categorias
de uso ja instaladas sejam precedidas de consulta a vizinhanca; ampliacdo da
construcdo de calgcadas; implantacdo do regime de rotatividade para realizacdo das
feiras livres; regulamentagao das atividades dos ambulantes estabelecendo locais
especificos para o exercicio dos seus trabalhos; requerimento de que conste na lei
organica a garantia de funcionamento e localizacdo dos servicos de utilidade publica
essenciais; como feiras livres, bancas de jornais, servicos de taxis, telefones e
correios, etc., para que a organizacdo de tais servicos ndo figue sob a
discricionariedade do Executivo; requerimento de que as ruas ainda nao
pavimentadas recebam guias, sarjetas e bueiros para captacdo de aguas pluviais

completando-se com cascalhamento e compactacdo; ampliacdo do mapa
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cartografico da cidade; entre outros. Foram verificados ainda, diversos
apontamentos sobre a elaboracéo e estabelecimento do plano diretor, no sentido de
assegurar a participacdo da comunidade na organizacédo da Cidade. A proibicdo do
funcionamento de casas de aluguel e de roupas e confeccdo e a proibicdo da
construcdo de shoppings centers, também foram reivindica¢des que figuraram entre

as propostas.

HABITACAO (33 propostas)

Os anseios com relacdo a questdo da habitagdo envolveu temas como
favelas (4); corticos (5); saneamento (7); e especulacdo imobiliaria (11). Um
namero consideravel de propostas reivindicou a criacdo de programas habitacionais
custeados pelo Municipio para atender a populacdo de baixa renda. Requereu-se
prioridade da execucéo da politica habitacional em favelas e corticos e em favor dos
sem terra; construcdo de prédios residenciais de 3 e 4 andares para abrigar 0s
moradores das areas de risco, de favelas e pessoas que tenham sido despejadas,
desde que munidas, estas ultimas, de atestado de pobreza; construcdo de casas
populares nas areas definidas como propriedade da Unido pelo decreto 9.760, mas
guem estavam sendo utilizadas por grileiros; implementacdo de programas
acessiveis de financiamento para aquisicdo de imoveis populares; urbanizacdo dos
loteamentos com equipamentos minimos de saneamento; criacdo de programas de
urbanizacdo em areas de favelamento; criacdo do fundo municipal para
fornecimento de material de construgéo, plantas e facilidades legais para pessoas de
baixo poder aquisitivo, mas que ja possuissem lotes; criacdo de incentivos aos
projetos de urbanizacéo localizados nos bairros, favelas e corticos, com moradores
dos préprios locais, através de fornecimento de recursos; criacdo de cooperativa
municipal de habitacdo para o publico em geral; elaboracdo de projetos de mutirdo
para construcdo de casas populares; regularizagdo de loteamentos clandestinos;
criacdo de fundacdo municipal que trabalhe exclusivamente para estudos voltados a
solucdo do problema de moradia; destinacdo de 1% da arrecadacdo municipal a
programas de politica habitacional; criagdo de cooperativas de construgdo da casa
propria; atendimento especializado de saude e educacgdo para a populagdo que vive
em corticos e realizacdo de zoneamento das regides mais adensadas com corti¢os.

Requereu-se, ainda, a elaboracdo de um codigo de obras para habitacéo coletiva, e
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0 reconhecimento administrativo das residéncias coletivas para realizacdo de
cadastro. Muitos foram os pedidos para que casas populares fossem repassadas
aos cidaddaos mediante pagamento de percentual fixo de sua renda. Houve
reivindicacdo para doacdo de terrenos para construcdo de casas para policiais
militares e que fosse assegurada a garantia de aquisicdo da casa propria para a
mulher chefe de familia. O apelo para que o Poder Publico zelasse pelo exercicio da

funcdo social da propriedade esteve também presente entre as sugestdes.

A questdo do saneamento que contou com 9 propostas apareceu
atrelada sobretudo a resolugcédo dos problemas das favelas e corticos e com relacao
a construcao de casas. Houve ainda solicitacdo para que se criasse legislacédo para
a canalizacdo de todos os coOrregos existentes na Cidade; conclusdo da bacia da
Vila Guilherme para evitar a ocorréncia de enchentes; canalizacdo do Cérrego da
Agua Preta e criagdo do programa municipal de canalizacdo de coOrregos e rios. A
guestao imobiliaria, que recebeu 11 propostas; sera abordada em topico préprio por
apresentar especificidades que extrapolam as aspiracfes por melhores condi¢des

de moradia.

PARTICIPACAO POPULAR (33 propostas)

A participacdo popular esteve no cerne das acdes que conduziram 0s
trabalhos da Assembleia Municipal Constituinte. O tema esteve presente nos
debates de todas as sessdes, nas abordagens durante as audiéncias publicas, na
maneira como se desenvolveu a divulgacdo dos trabalhos e na logica de
funcionamento da Constituinte. Ainda assim, no tocante a proposi¢cées pontuais, 0
namero de sugestdes apresentou-se timido, ocupando a 82 posicao entre os demais
temas apontados. As propostas estavam imbuidas de conceitos como fiscaliza¢ao
e participacdo direta nos debates e decisbes no encaminhamento das
solu¢cdes da administracdo publica. Foi sugerida a criacdo de diversos conselhos
e reivindicada a ampla participacédo da sociedade no Plano Diretor, havendo mencao
também ao orcamento e ao plano plurianual. Propds-se a criacdo dos Conselhos de
Educacdo, Saude, Crianca e Adolescente, Habitacdo, Mulheres, Desenvolvimento
Urbano, Consumidor, Idoso, Conselhos de Bairros e Conselhos Tutelares, todos
com poder deliberativo, além de se reclamar a participagdo da comunidade no

conselho da pasta de Esportes, Lazer e Recreacéo.
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Como ja& verificado em alguns dos temas anteriores, reivindicou-se a
participacdo em acdes voltadas ao meio ambiente e a administracdo da cidade,
especialmente, nas decorrentes de acdes das Administracdes Regionais. Requereu-
se também a participacdo efetiva da comunidade no processo escolar e no
planejamento de politicas voltadas ao atendimento da crianca e adolescente,

mediante criacdo de lei especifica.

As aspiracbes com relacdo a participacdo envolveram ainda a exigéncia
de maior transparéncia para viabilizar uma melhor fiscalizagdo das a¢des do Poder
Puablico. Houve sugestdo para que a votacdo dos trabalhos na Camara fossem
abertas, ou pelo menos por bancada; para criacdo de comissdo de sindicancia
composta por particulares para apurar denuncias relativas a antiga administracao e
a futura Lei Organica; para criagcdo da “sala do vereador” em todas as
administracdes regionais para que a populacdo e as entidades comunitarias
tivessem garantido o acesso com os edis para discussao das questdes de interesse
local. Requereu-se também ampla divulgacdo de todas as decisdes dos Poderes
Executivo e Legislativo para posterior confirmacdo por plebiscito (na realidade,
referendo), bem como a participagao direta da populagcéo nos casos de cassacao do
mandato de vereadores e prefeitos. Uma das sugestbes pleiteou a reducéo do
namero maximo de assinaturas para 0s casos de apresentacao de iniciativa popular

e houve autor que sugeriu a implantacéo do voto facultativo no Municipio.

ADMINISTRACAO MUNICIPAL (31 propostas)

Entre as propostas voltadas a administracdo municipal, mais da metade
(15) fizeram algum tipo de referéncia as Administracdes Regionais. Doze delas
pleitearam eleicdo direta para escolha do administrador regional; uma sugeriu
elaboracdo de lista triplice para preenchimento do cargo; uma propds o
estabelecimento de critérios sobre o0 mandato do administrador e uma requereu que
os administradores tivessem formacdo em engenharia, arquitetura ou agronomia.
Houve solicitacdo para a reativacdo da Administracdo Regional da Casa Verde,
requerendo-se, ainda, maior autonomia para as administracdes regionais. Como ja
visto nas propostas das associa¢cdes comunitarias, houve indicacdo para que a
escolha do cargo considerasse o presidente de alguma Sociedade de Amigos de

Bairros. Foram pleiteadas, também, a subdivisdo da cidade por grupo de um milh&o
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de habitantes; nova divisdo das subprefeituras; criacdo de lei que disponha sobre a
extincdo de areas rurais no municipio; e estabelecimento de critérios para

participacdo de empresas em concorréncias publicas;

Também foi requerida a criacdo de um departamento ou secretaria de
politica urbana e a criacdo de conselhos da comunidade em todas as administracdes
regionais. Pelo menos trés propostas fizeram referencia ao Plano Diretor,
requerendo, por exemplo, a realizacao de censo populacional para sua elaboracéo e
estabelecendo principios gerais para a sua discussdo e aprovacao. Outra sugestao
proferida aludiu a sistematizacdo periddica do programa de pavimentagcdo, com
prioridade para a periferia, havendo também proposicdo para que fosse concedida
autorizacdo para que os municipes pudessem fazer o calcamento asfaltico por conta
propria, independente de recurso municipal, e que houvesse a criagdo da Secretaria
de Pavimentacdo e Manutencdo de Vias Publicas. Também figuraram entre as
proposicdes requerimento pela criacdo de seguro de vida e acidentes pessoais
coletivos para atender vitimas de acidentes ocorridos em locais publicos; e que 0s
feriados e pontos facultativos da administracio em um exercicio, seja,

necessariamente, determinado do final do exercicio anterior.

SINDICATOS (24 propostas)

Como € de se esperar a maioria das propostas apresentadas pelas
entidades sindicais objetivaram conquistas para as categorias representadas. Na
presente descricdo, buscou-se destaque aquelas que, pela natureza, denotam maior

propensao a repercussao geral. Sdo elas:

Que a competéncia para legislar sobre estabelecimentos comerciais
ficasse a cargo exclusivo da Camara Municipal; que fosse assegurado transporte
coletivo em todos os horarios, inclusive o noturno; concesséao de isencao de tributos
para entidades sindicais; regulamentagédo do horario de funcionamento do comércio,
definindo-se as situacbes excepcionais em que poderia ser prorrogado;
especificacdo da jornada de trabalho; horario especial de frequéncia para
trabalhadores matriculados em escolas técnicas de formagéo profissional;
fornecimento de material através das entidades sindicais para promoc¢éo de eventos

de esporte, lazer e cultura junto & comunidade em geral; oficializacdo da feira de
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artesanato da Praca da Republica e instituicdo do dia 30 de outubro como feriado
municipal em comemoracdo ao dia do Comerciario. O Sindicato dos Contadores
Municipais de Sao Paulo propds que ao Executivo fosse facultada a possibilidade de
enviar projeto & Camara Municipal para alteragdo do plano plurianual, enquanto ndo

se iniciassem as votacdes nas comissoes.

Destaca-se uma das reivindicacdes apresentadas pelo Sindicato das
Trabalhadoras Domésticas do Municipio de S&o Paulo registrada nos seguintes
termos: “que o quarto de empregada ndo seja depodsito de outros materiais;
que os domeésticos nao sejam impedidos de usar o elevador social” (Proposta
de Balcdo n° 0154-6 - Assembleia Municipal Constituinte; 29/11/1989)

CRIANCA E ADOLESCENTE (22 propostas)

As sugestfes voltadas as criancas e adolescentes propuseram medidas
em diversas areas, merecendo destaque: a criacdo de um centro de atendimento a
menores carentes; criacdo de parques infantis para criancas de até 12 anos, abertos
aos finais de semana; criacdo de Casas Municipais do Menor com profissionais
especializados e equipe multidisciplinar; criacdo de Conselhos Tutelares em todo o
Municipio com plantdo permanente; criacdo da Defensoria Publica Municipal para
atendimento ao adolescente acusado ou envolvido em ato infracional; apoio do
municipio a programas de liberdade assistida; criacdo de casas de semi-liberdade
voltadas aos adolescentes autores de ato infracional; oportunidade de
desenvolvimento profissional para jovens carentes nos departamentos publicos;
assisténcia social e financeira as familias que tenham dificuldade de ficar com os
filhos por motivos econdmicos; garantia de familia substituta quando da
impossibilidade de a crianca ou adolescente ficar com a familia de origem; criacao e
manutencdo de servicos de prevencdo, orientacdo e recebimento de denuncias
referentes a violéncia doméstica; garantia de prioridade na efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente; e requerimento de que o0 Municipio assegure que
nenhuma crianca seja objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéao,
violéncia, crueldade ou opressdo. Propbs-se também oportunidade de
desenvolvimento profissional para jovens carentes em departamentos publicos;
estabelecimento de areas de lazer e praticas desportivas acessiveis as criancas e

adolescentes; promocdo de competicbes esportivas abrangendo criancas e
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adolescentes para incentivo das varias modalidades de esporte; construgdo de
brinquedotecas e parques infantis nos parques e areas livres da cidade; criacdo de
parques distribuidos proporcionalmente as areas habitadas para serem usufruidas
pelas criancas e adolescentes. Também se contabilizou entre as propostas desta
area, temas de saude envolvendo requerendo-se vacinacdo basica, exames preé-
natais e programas materno-infantis, presenca de médicos pediatras em todas as
salas de parto; obrigatoriedade da coleta das impressGes da genitora e do pé do
nascituro; programas de prevencao a desnutricao; avaliacdo de acuidade visual e
auditiva e programas voltados ao atendimento de adolescentes adictos.

SAUDE (21 propostas)

As questdes relacionadas a area da saude receberam 21 sugestdes.
Entre as reivindicagOes apresentadas, verificou-se: proibicdo de greve no servico de
saude; popularizacdo de métodos anticoncepcionais; realizacdo de atendimento
ginecolégico e urolégico para adolescentes; constru¢cdo de hospital ou pronto
socorro exclusivo para portadores de doencas venéreas; realizacdo de laqueadura
de trompas pelo INPS; criagcdo de postos de atendimento especializado para
criangas e adolescentes portadores de deficiéncia fisica, sensorial e mental,
destinacdo de 1% da previsdo orcamentaria anual para as Santas Casas de
Misericordia; obrigatoriedade de acompanhamento médico a todas as criancas em
idade escolar sob responsabilidade das Secretarias de Educacdo e de Salde e
Higiene; disponibilizacdo de atendimento odontolégico em todos os postos de salde;
ampliacdo do horario de atendimento nos postos de saude; implantacdo de postos
de saude com laboratdrio para realizacdo de exames e atendimento odontoldgico
em cada unidade escolar; universalizacdo da vacinacdo bdasica; criacdo de
programas materno-infantis pré-natais; presenca de pediatras plantonistas em todas
as salas de parto; obrigatoriedade da coleta das impressdes da mae e da planta do
pé do bebé; instituicio de programas de prevencdo a desnutricdo; programas
especializados a criancas e adolescentes dependentes de entorpecentes; avaliagao
da acuidade auditiva e visual no servi¢co publico; inclusdo de atendimento médico
especializado nos postos de saude; estipulacdo de area exclusiva para fumantes
nos restaurantes. Requereu-se também que se garantisse a humanizagdo do

tratamento prestado pelos médicos, para que estes profissionais passassem a tratar
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a populacdo com mais respeito e atencdo, uma vez que havia por parte da mesma

grande sensacédo de descaso em razao do atendimento dispendido.

TRIBUTOS (24 propostas)

As propostas envolvendo questbes relacionadas aos tributos foram as
gue apresentaram menor diversidade, repetindo muitas vezes a mesma solicitacao.
Requereu-se isencao do IPTU para aposentados, funcionarios publicos, entidades
comunitarias e sindicais, idosos, pessoas com deficiéncia e para as associacdes
sem fins lucrativos, legalmente constituidas, especialmente as Associacfes de
Amigos de Bairros; Requereu-se também incentivos fiscais para empresas que
adotassem ac0Oes voltadas a preservacdo do meio ambiente; isencdo de impostos
sobre os produtos de hortifrati para baratear o abastecimento; incentivo fiscal para
gue as editoras instaladas no municipio fossem obrigadas as disponibilizar
exemplares de suas publicacbes para bibliotecas e escolas publicas; adocdo de
imposto progressivo; eliminacdo da taxa de elevadores dos edificios; isencdo das
taxas municipais nas armacdes de palanques e pedidos ao DSV; revisdo anual do
valor venal dos iméveis para atualizagdo no carné de IPTU; revogacao das isencdes
para 0s 62 maiores clubes da cidade; implantagéo da contribuicdo de melhoria para

todos os imoveis valorizados por obras publicas; e implantacédo do ITBI.

CAMARA MUNICIPAL E TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO (20

propostas)

Entre as propostas apresentadas abordando temas ligados diretamente a
Camara Municipal reinvindicacdes para que os salarios dos vereadores estivessem
atrelados ao salario do funcionalismo, inclusive sujeitando aos mesmos indices de
correcdo, foi a que apareceu o maior numero de vezes: 6. As sugestdes defenderam
a utilizacdo de éareas da Céamara como espacos culturais; livre acesso as
dependéncias do parlamento; voluntariedade no exercicio da vereanca, para que
fosse desprovido de remuneracdo; cassacdo do mandato de vereador através de
manifestacdo de juri popular; extingdo da figura dos vereadores suplentes; extincdo
do recesso de julho para todos os edis; estabelecimento de critério para assuncgéo

dos suplentes; adocdo, pela Céamara Municipal, do regime parlamentarista;
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estabelecimento de prémios anuais para os bons vereadores, com divulgacdo dos
trabalhos nos jornais de bairro; substituicdo dos carros oficiais por uma ajuda de
custo para custeio de gastos com combustivel e que a aposentadoria dos
vereadores se dé por intermédio do IAPAS. Como ja abordado no rol de propostas
anteriores; requereu-se a criagdo da Tribuna do Povo, de modo a assegurar-se a
palavra de representantes da comunidade no plenario da Camara Municipal; e que
todas as votacOes do parlamento fossem abertas além de que houvesse a instituicao

do voto facultativo.

Com relagdo ao Tribunal de Contas do Municipio, as sugestdes foram
para que fosse extinta a vitaliciedade dos Conselhos e que houvesse a alteracéo

nos quadros com a reducédo de nimero dos mesmos.

SEGURANCA (19 propostas)

Na area da seguranca; as proposi¢coes sugeriram realizacao de palestras
para humanizacdo dos policiais; disponibilizacdo de guardas permanentes por rua,
para realizar a seguranca criando vinculo com os moradores; estabelecimento de
moradias para agentes da guarda civil dentro das escolas publicas municipais,
visando reforcar a seguranga patrimonial (nesse caso; a esposa do policial deveria
trabalhar na limpeza do prédio ou como servente); ampliacdo do policiamento nos
pontos de 6nibus; criacdo de postos descentralizados da guarda civil para ampliacéo
do policiamento; ampliacdo do efetivo da Policia Militar, através do reaproveitamento
dos profissionais aposentados; criacdo de Defesa Civil para prevencao e corregéo
de situacdes que atentem contra a protecdo da vida e do patrimonio (situacdes de
calamidade publica, catastrofes, flagelos e sinistros); e extincdo da Guarda

Municipal.

CULTURA (18 propostas)

~

As sugestdes voltadas a cultura propuseram a Criagdo do Museu da
Cidade de Sao Paulo; realizacdo de concurso fotografico semestral para resguardar

a memoria da Cidade; estudos e divulgacao da literatura de cordel; instalacdo de
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bibliotecas municipais e/ou centros culturais nas periferias; criagdo de bibliotecas
itinerantes e nas escolas; funcionamento das bibliotecas aos sabados e domingos;
construcdo de templo ecuménico no Municipio; protecdo de formas locais da cultura
das diferentes etnias; promocéo de incentivo as manifesta¢des culturais nas escolas
de 1° grau; estabelecimento de punicdo para pichadores; tombamento de area
indicada na Praca da Republica; realizacdo de convénios com a iniciativa privada
para manutencdo de monumentos histéricos e artisticos. Como visto no item
relacionado aos tributos; uma das propostas requereu a distribuicdo de no minimo
10 exemplares de todos os livros produzidos pelas editoras instaladas no Municipio,

para bibliotecas,; escolas e museus, em troca de beneficios fiscais.

TRANSPORTES (17 propostas)

As propostas apresentadas na &rea dos transportes abordaram as
seguintes reivindicacdes: pagamento da tarifa de O6nibus de acordo com a
guilometragem do trajeto; acesso as gestantes pela porta dianteira; gratuidade da
tarifa para menores de 8 anos, policiais fardados, dirigentes de entidades
comunitarias, servidores municipais, idosos a partir dos 60 anos e estudantes do 1°;
2° e 3° graus; rebaixamento dos degraus dos 6nibus para facilitar o acesso de
idosos, gestantes, criancas e deficientes fisicos; ampliacdo do horario de
funcionamento das linhas para abranger todos os horéarios de trabalho; substituicdo
das placas de vidro nos coletivos por placas de fibra ou plastico; proibicao de
reajuste da tarifa de Onibus acima da inflacdo; participacdo do setor privado no
custeio das passagens; contratacdo de auditoria particular para auferir a qualidade
do transporte publico; integracéo das areas de transito de pedestres aos servicos de
transporte publico; vedacdo da delegacdo do sistema de transporte publico a
iniciativa privada; instituicAo de politica de reajuste de tarifas; realizagdo do
pagamento da passagem apenas por intermédio de passes, evitando a circulacdo de
dinheiro em espécie; requisicdo de passe escolar para os cidaddos que residam e
trabalhem no municipio, mas apenas estudam em outra cidade; melhoria dos
transportes ferroviarios; alternancia de trens nas esta¢fes, de modo que algumas
plataformas além das terminais, recebam vagbes vazios; alteracdo nas escadas

rolantes dos metrds; e extingdo das empresas de 6nibus particulares.
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TRANSITO (13 propostas)

As sugestdes relacionadas ao transito buscaram abordar aspectos como
fluidez; racionalizacdo do deslocamento, integracdo entre os diferentes tipos de
transporte, controle de velocidade, sinalizacdo e educac¢&o no transito. Sao elas:
proibicdo da circulagdo de caminhdes durante o dia; medidas para evitar o
patrulhamento da PM através da cavalaria nas avenidas da cidade; criacdo de um
sistema de Onibus circulares gratuitos no centro para desincentivar o uso de
veiculos; colocacdo de obstaculos em ruas e avenidas de grande movimento e nas
proximidades de escolas, igrejas, estacdes e demais locais de grande aglomeracéo
coletiva; adocdo de semaforos inteligentes; criagcdo de corredores de pedestres nos
centros e bairros mais povoados; utilizacdo de tecnologia nas cal¢cadas e corredores;
prioridade para idosos e pedestres quando o0 espaco for insuficiente para o transito
livre; estabelecimento de multa para pedestres que atravessem fora da faixa;
implantacdo de plano emergencial de planejamento e conscientizacdo dos
problemas de circulacdo na cidade; adocdo de medidas para disciplinar o uso de
estabelecimentos de carga e descarga e de grande fluxo de veiculos objetivando
garantir a circulagdo; transito de pedestres integrado aos servigos de transporte
publico; aplicagdo de multas de transito apenas para os reincidentes; determinacéo
de que transportadoras de cargas s6 atuem nas entradas e saidas da cidade e em
balcbes construidos especificamente para tal fim; alocamento das rodoviarias e do
aeroporto para fora do municipio; ampliacdo da cota de passes escolares nos meses
de julho e dezembro; que a utilizagdo dos passes em circulacdo nao necessitem de
complementacédo em caso de aumento da tarifa; definicdo clara e adequada de quais
sdo as vias preferenciais da cidade; velocidade méaxima de 60 km/h nas
preferenciais, com faixas de pedestres e iluminacdo; sinalizacdo de todas as
entradas e saidas das zonas residenciais, com velocidade maxima de 40 km/h;
realizacdo de campanhas educativas de transito; punicdo mais severa para
atropelamentos nas zonas residenciais e em faixas de pedestres; inclusdo de
educacado sobre transito no curriculo escolar; criacdo de varas especializadas em
delitos de transito; criacdo de faixas exclusivas de Onibus; estacionamentos
abundantes proximos as estacbes de Onibus; aumento das tarifas de
estacionamento nas areas servidas por transporte publico rapido; proibicdo da

circulacao de automdéveis em areas criticas, em horario parcial ou integral; liberacéao
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do mercado de transporte de passageiro para servigcos especiais (6nibus escolar,
taxi, lotacdo, micro-6nibus fretados); criacdo de espacos de recreacdo atraveés da
eliminacao do transito de veiculos em zonas residenciais; construcao de estacdes de
transbordo e de abrigos nos pontos de parada e conexao de linhas de transporte;

controle sobre o nivel de ruido e emisséo dos poluentes dos veiculos.

LIMPEZA URBANA (13 propostas)

As sugestdes na area da limpeza urbana propuseram 0s seguintes
apontamentos: aplicacdo de multa para estabelecimentos que joguem lixo nas guias;
confisco de veiculos das empreiteiras e de particulares que prestem servico de
coleta de entulho e sejam flagrados descartando o material de maneira irregular;
proibicdo de jogar lixo nas ruas expressa no texto da Lei Organica; garantia de
coleta de lixo em todos os logradouros do Municipio; colocacéo dos lixos para coleta
apenas em horarios pré-determinados para evitar a exposicdo demasiada do lixo;
designacédo de urgéncia no trato do problema com o lixo; estabelecimento de sancéo
pecuniaria ou equivalente para pessoas que pratiquem vandalismo ou sujem a

cidade.

IDOSOS (12 propostas)

As reivindicacdes relacionadas aos idosos vislumbraram as seguintes
providéncias do Poder Publico: criagdo de centros de atendimento especializado ao
idoso; transporte gratuito para a populacdo idosa; confeccdo de carteirinha de
identificacdo para facilitar a inteiragdo com os motoristas dos coletivos; criacdo de
clubes de aposentados em cada bairro; garantia da existéncia de programas de
ginastica e atividades fisicas para idosos nos equipamentos municipais; criacdo do
clube de Lazer dos ldosos; viabilizacdo da seguranca em quarteires a ser exercida
pelo idoso; protecdo especial a velhice; garantia de que o atendimento aos idosos na
rede bancaria ocorra apenas nos andares térreos; determinacdo de que os idosos
possam escolher as agéncias onde desejam retirar seus carnés; criagcdo de
mecanismos que assegurem prioridade para idosos e pedestres quando 0 espago

publico for insuficiente para o transito livre.
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QUESTAO IMOBILIARIA (11 propostas)

As proposicdes atinentes a questdo imobilidria abordaram as seguintes
reivindicacdes: tombamento dos campos de futebol de varzea para protegé-los da
especulacdo imobiliaria; tratamento diferenciado aos proprietarios dos pequenos
prédios, amenizando-lhes as exigéncias, uma vez que sao tratados como grandes
empreendedores e acabam sendo injustamente prejudicados; proibicdo da locacao
de imovel residencial para fins comerciais; anistia aos condéminos dentro do codigo
de obras restrita aos proprietarios de um unico imével; implantacdo de parques
infantis nas areas sujeitas a especulacao imobiliaria; aplicacdo de medidas punitivas
ao loteador clandestino; criacdo de lei para acabar com a exploracdo imobiliaria;
desapropriacdo de todos os imdveis de estrangeiros que possuam mais de um;
apelo para o respeito a funcdo social da propriedade; anistia pela construcdo de
iméveis irregulares, obrigando-se a regularizagdo em 24 meses, a contar da

promulgacéao da Lei Organica.

DEFICIENTES (10 propostas)

As proposicdes acerca da pessoa com deficiéncia denotaram as
seguintes reivindicacfes: facilitacdo do acesso de deficientes fisicos e mentais aos
concursos publicos; criagdo de programas de habilitacdo e reabilitacdo para
portadores de deficiéncia; implantacdo de salas especiais de educacao voltadas a
criancas e adolescentes portadores de deficiéncia; prestacdo de apoio a deficientes
gue vivem nas ruas; criacdo de escolas de reabilitacdo para deficientes nas zonas
norte, sul, leste e oeste, e especialmente nos grandes conjuntos residenciais;
obrigatoriedade de corrimdos em todas as escadas que possuam mais de dois
degraus; adaptacdo dos prédios para atendimento das pessoas com deficiéncia;
isencdo de impostos e taxas para pessoas com deficiéncia nas condi¢des

especificadas.

LAZER (12 propostas)

As sugestbes para a area do Lazer focaram 0s seguintes pontos:
manutenc¢do do Parque do Povo na marginal Pinheiros; criagdo de centros de lazer

nos bairros; construgéo de pelo menos uma quadra poliesportiva em cada bairro e,
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guando possivel, um playground; utilizacdo dos espacos internos das unidades
esportivas da Prefeitura para publicidade, mediante convénio com a iniciativa
privada, visando a reposicao de material esportivo, reforma e custeios das unidades;
criagdo de areas para a prética de esportes de diferentes modalidades, com
atividades organizadas pela populagdo através das associacfes e comissdes de
moradores; abertura das areas de lazer das escolas aos fins de semana para uso da

comunidade (quadras).

ASSISTENCIA SOCIAL (12 propostas)

As propostas na area de assisténcia social consistiram as seguintes
reivindicacdes: criacdo de programas voltados ao amparo de moradores de rua
oferecendo tratamento aos viciados; requerimento de que conste no texto da lei
organica recolhimento compulsério de pessoas que vivem na rua em instituicbes
filantropicas criadas especificamente para esse fim; criagcdo do programa “Adote
uma Favela” através de parceria com iniciativa privada, entidades sociais, religiosas
e outras, para prestar atendimento a populacao carente; designacéo de profissionais
ociosos da Prefeitura para prestar atendimento a populacdo carente nas favelas
(médico, professor e assistente social); manutengcédo de rede de assisténcia social
para assegurar protecdo especial a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice.

QUESTAO IMOBILIARIA (11 propostas)

As proposicdes atinentes a questdo imobilidria abordaram as seguintes
reivindicacdes: tombamento dos campos de futebol de varzea para protegé-los da
especulacdo imobiliaria; tratamento diferenciado aos proprietarios dos pequenos
prédios, amenizando-lhes as exigéncias, uma vez que sao tratados como grandes
empreendedores e acabam sendo injustamente prejudicados; proibicdo da locacéo
de imovel residencial para fins comerciais; anistia aos condéminos dentro do cédigo
de obras restrita aos proprietarios de um unico imovel; implantacdo de parques
infantis nas areas sujeitas a especulacao imobiliaria; aplicacdo de medidas punitivas
ao loteador clandestino; criagdo de lei para acabar com a exploracdo imobiliaria;

desapropriacdo de todos os iméveis de estrangeiros que possuam mais de um;
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apelo para o respeito a funcdo social da propriedade; anistia pela construcdo de
imoOveis irregulares, obrigando-se a regularizacdo em 24 meses, a contar da

promulgacéo da Lei Organica.

MULHER (9 propostas)

As reivindicacdes voltadas ao tema incluiram as seguintes proposicoes:
garantia de aquisicdo da casa propria para a mulher que é chefe de familia;
incorporacdo na Lei de mecanismos de punicdo em razédo de discriminagdo contra
mulher; garantia de condicbes a servidora para o0 exercicio da maternidade;
implementacdo a nivel municipal e execucdo integral do programa de saude da
mulher; garantia da oferta de creches; educacédo escolar sem diferenciacdo para
meninas e meninos; instalacdo de creche nas reparticdes publicas; instituicdo de
vale creche para fornecimento aos servidores nas reparticbes que ndo possuam

creche propria.

GUARDA CIVIL (8 propostas)

hY

A sugestbes relacionadas a guarda civil abrangeram reivindicacdes
solicitando estudos para ampliacdo do seu efetivo e concessdo de subsidios
diversos; requereu-se também a descricdo de maneira clara das atribuicbes da
corporacdo na lei organica, sem outorga do poder de policia; e a determinacéo de
gue em toda escola publica municipal seja disponibilizado local para abrigar a
residéncia de um guarda municipal com sua familia, para realizagdo de seguranga
patrimonial. Manifestacdes requerendo a criacdo e a extincdo da Instituicdo também

figuraram entre as propostas

RELIGIAO (7 propostas)

As sugestdes relacionadas a religido defenderam a constru¢cdo de um
templo ecuménico municipal; a implantacdo do ensino religioso nas escolas da rede
municipal; a obrigatoriedade de leitura da biblia no inicio das reunides da Camara

Municipal; a promog¢éo da difusdo da biblia através de veiculos de comunicagéo;



63

administracdo da biblia nas reparticbes publicas e escolas de todos os niveis; e a

implantacdo de educacéo religiosa mais rigorosa nas escolas municipais.

DIVULGACAO A COMUNIDADE (6 propostas)

As sugestdes voltadas a divulgacdo dos trabalhos realizados pelo Poder
Publico & comunidade retrataram as seguintes proposicdes: publicacGes de editais
do Poder Publico em jornais de bairros, com distribuicdo semanal e gratuita a
populacdo; destinagcdo de percentual de verba de publicidade da Céamara e da
Prefeitura para fortalecimento dos jornais de bairros; obrigatoriedade de prestagéo
de contas a populacdo sobre o dinheiro recolhido pelo Instituto de Previdéncia
Municipal — IPREM; divulgacdo dos trabalhos dos vereadores nos jornais de bairro;
reivindicacdo de maior divulgacdo dos trabalhos da Assembleia Municipal

Constituinte a comunidade.

MIGRACAO REGIONAL (6 propostas)

As propostas apresentadas com relacdo a questdo da migracao
revelaram uma tendéncia ao segregacionismo, em razdo da defesa de mecanismos
de restricdo a entrada no Municipio. As manifestacbes demandaram as seguintes
sugestdes: controle da populacao que entra e sai da Cidade através de estudos que
considerem as demandas na area do trabalho; implantacdo de politica de controle
sobre a entrada de migrantes regionais; determinacdo de que a mudanca para o
municipio esteja condicionada a autorizagdo da Prefeitura, mediante comprovacao
de local de moradia e trabalho formal; priorizagdo das vagas nos conjuntos
habitacionais para as pessoas nascidas na Capital e que trabalhem na Cidade, ou
ainda que comprovem que residem ha mais de 5 anos no Municipio, com carteira
assinada por igual periodo; exigéncia de que s6 possam trabalhar em feiras livres o0s
brasileiros natos; proibicdo de licenca a supermercados estrangeiros ou nos quais
haja participacdo de capital estrangeiro. A Unica proposta que denotou aceitacdo
sugeriu que o Municipio ampare 0s migrantes regionais, assegurando condicOes

para que venham para a Cidade com emprego garantido.
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ESPORTES (5 propostas)

As sugestdes relacionadas aos esportes retrataram as seguintes
proposicoes: criacdo do Fundo de Assisténcia a Atividade Fisica, no ambito da
Secretaria Municipal dos Esportes para gerir verbas provenientes de locacdo de
equipamentos e espacos de publicidade nas dependéncias da Secretaria; utilizagao
dos espacos internos das unidades esportivas da Prefeitura para publicidade,
mediante convénio com a iniciativa privada, objetivando o custeio das unidades e
reposicdo de material esportivo; abertura das quadras municipais aos fins de
semana; estabelecimento de areas de lazer e praticas desportivas acessiveis as
criancas e adolescentes; realizacdo de competicdes desportivas para incentivo de
varias modalidades de esportes; criacdo de areas para a pratica de esportes de
diferentes modalidades, com atividades organizadas pela populacdo através das

associacdes e comissdes de moradores.

TRABALHO (5 propostas)

As consideracdes relacionadas ao tema propuseram remuneracao digna
aos jovens; jornada de trabalho compativel com os estudos noturnos; reducao da
jornada de trabalho a todas as categorias; conversdao dos crédito de natureza
trabalhista em créditos alimenticios e que jovens de 12 e 14 anos tenham
autorizacdo para trabalhar. Uma das manifestacbes propés a eliminacdo de
beneficios como vale transporte, cesta basica e vale refeicdo, sugerindo aumento do

valor real do salario; em compensacao pela extingdo de tais beneficios.

ATENDIMENTO AO CIDADAO (4 propostas)

As propostas relacionadas ao atendimento ao cidadao reivindicaram a
criagcdo de unidades de servigos publicos com estrutura treinada para melhoria do
atendimento prestado ao contribuinte; atendimento adequado aos idosos nas
agéncias bancarias; formacdo do nucleo de atendimento ao publico com
infraestrutura adequada e profissionais capacitados para prestacado de atendimento
gualificado; requerimento de que conste na lei organica a garantia de funcionamento

e localizagcdo dos servicos de utilidade publica essenciais, previamente
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estabelecidos, para garantia de seu provimento independentemente da

discricionariedade do Poder Executivo.

CIDADANIA (4 propostas)

Reivindicacdo de criagdo de medidas para unificacdo dos documentos
numa Unica cartela; estabelecimento do voto facultativo; funcionamento e
localizacdo dos servigos de utilidade publica previamente definidos no texto da Lei

Organica, para garantia da sua oferta e manutencao.

CONSUMIDOR (4 propostas)

As proposicoes voltadas a defesa dos direitos e interesse do consumidor;
retrataram as seguintes solicitacdes: criacdo do Conselho Municipal do Consumidor;
afixacdo obrigatdria dos precos dos produtos nas vitrines; fiscalizacdo de produtos
industrializados e alimentos pereciveis, procedendo-se o tabelamento dos precos e
a disposicao dos valores de modo a facilitar a visualizacdo pelos consumidores;
criacdo de seguro de vida e acidentes pessoais e coletivos para atender vitimas de
acidentes ocorridos em lugares publicos; inclusdo na Lei Organica de dispositivos

voltados a defesa dos direitos do consumidor.

FEIRAS LIVRES (4 propostas)

As manifestacdes com relacdo as feiras livres propuseram a oficializacéo
e organizagao da atividade de acordo com as diretrizes do Sindicato da categoria; A
entidade apresentou proposta pormenorizada dispondo sobre especificacéo,
funcionamento, atribuicdo, permissdo, penalidades, condicbes para matricula e
estabelecimento de deveres do feirante. Verificou-se ainda entre as propostas,
reivindicacdo para que a realizagdo das feiras livres se dé em regime de

rotatividade.
GRUPOS MINORITARIOS (4 propostas)

As manifestacdes sobre o tema sugeriram a criagdo de mecanismos de

de protecao das diferentes etnias; destinacdo de percentual de vagas nas empresas
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publicas para grupos minoritarios (negros;, pessoas com deficiéncia e
homossexuais); e criminalizacdo em ambito municipal de préticas racistas contra as

criangas.

INTERESSES DE CATEGORIA PROFISSIONAL (4 propostas)

As sugestbes apresentadas em defesa de interesses de categorias
profissionais requereram as seguintes concessdes: zona azul gratuita para
advogados e estagiarios de direito nas imediacbes de Foéruns, Tribunais, juntas
trabalhistas e 6rgaos publicos; requerimento de que todo profissional técnico das
areas de engenharia, arquitetura ou agronomia recolham a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART nos termos da legislacdo federal; obrigatoriedade
de profissionais formados em Educacédo fisica em todas as escolas de natacao,
ginastica e cultura fisica em funcionamento no Municipio; e estabelecimento de
critérios para que a ocupacao de cargos, empregos e fun¢des publicas atendam as

certificacdes dos respectivos conselhos de classe.

POPULACAO DE RUA (4 propostas)

As propostas relacionadas a questdo da populacédo de rua sugeriram a
proibicdo de mendigos em praca publica e a inclusdo, no texto da Lei Organica, de
recolhimento compulsério dos andarilhos a instituicdes assistenciais. Em sentido
oposto, verificou-se manifestacédo requerendo a criacdo de programas voltados ao
amparo de moradores de rua com oferta de tratamento aos viciados e atendimento

as criancas, adolescentes e pessoas com deficiéncia que vivem em situacdo de rua.

PODER JUDICIARIO e correlato (3 propostas)

As proposic¢oes relacionadas ao Poder Judiciario reivindicaram a criagédo
de varas especializadas em delitos de transito; punicdo mais severa para
atropelamentos cometidos em zonas residenciais ou sobre a faixa de pedestres; a
adocdo de medidas para que seja considerado crime, em ambito municipal, a
discriminacdo de criancas por questdes raciais; e a criagdo da Defensoria Publica

Municipal.
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TABAGISMO (2 propostas)

Com relacdo ao tabagismo foi proposto o fechamento das fabricas de
cigarros existentes no Municipio e a destinacao de local exclusivo para fumantes em

bares e restaurantes.

Importante ressaltar que embora a Resolucdo da AMC tenha determinado
gue cada formulario devesse tratar de um Unico tema, o levantamento revelou que

ao menos 137 proposi¢cdes continham mais de uma sugestao;

Com relacéo a distribuicdo das propostas por Comissédo Temaética, tem-se
gue a Comissdo que mais recebeu sugestdes foi a Comissdo de Defesa dos
Interesses do Cidaddo, Sociedade e Meio Ambiente, com 235 formularios
protocolados, seguida da Comissao de Desenvolvimento Social — 142; Comisséo de
Administracdo Publica — 141; Comissao de Desenvolvimento Urbano, Planejamento
e Controle — 58; Comissdo do Poder Legislativo — 45; Comissdo de Atividade
Econdmica e Tributacdo — 26; e Comissao do Poder Executivo 15.

A analise pormenorizada das proposi¢des confirma a hip6tese de que em
razdo das especificidades das reivindicacfes, a esmagadora maioria nao poderia ser
inclusa no texto do anteprojeto, por demandarem acolhimento direcionado através
de programas de politicas publicas pontuais. Soma-se a isso o fato de que muitas
guestdes como a gestdo do transporte sobre trilhos, a pratica de tabelamento de
precos, matérias conexas ao Poder Judiciario (tipificacdo de crime, crédito

trabalhista, etc.) extrapolavam a competéncia constitucional atribuida ao Municipio.

N&o obstante, as reivindicacdes revelam a predisposicdo da comunidade
em participar mais ativamente da gestdo da coisa publica, validando as conjecturas
levantadas pelas ciéncia politica, além de confirmarem que a realizacdo da
Assembleia Constituinte ecoou como caixa de ressonancia de um ideal coletivo que

se fortaleceu com o seu fendbmeno e marcou um momento da historia local.
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2.5 As ligdes do pioneirismo

Depreende-se da analise em comento, que embora a grande maioria das
proposi¢coes nao tenham sido contempladas no texto da Lei Organica em
decorréncia dos motivos expostos, pode-se cogitar que compuseram um tecido
embrionario que somado a manifestagcbes semelhantes em outras instancias e
niveis de poder, contribuiu de alguma maneira para a formatacao de leis mestras
como o Cadigo de Defesa do Consumidor, o Cédigo de Transito, O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei de
Licitacbes, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a legislacdo de suporte as
politicas afirmativas, a Lei de Acesso a Informacdo, entre tantas outras, que
nitidamente trazem em seu bojo o acolhimento de muitos dos anseios externados

naquela ocasido.

Pode-se afirmar que fato semelhante se fez perceptivel também em nivel
local, uma vez que a legislacdo municipal posteriormente elaborada em muitos
sentidos contemplou vérias das reivindicagcfes registradas no periodo, podendo-se
citar, a titulo de exemplo, a implantacdo do rodizio municipal, as acbes de
fortalecimento do transporte publico em detrimento do particular, a construcdo de
corredores exclusivos para 6nibus, a difusdo dos centros culturais nas periferias com
a experiéncia dos Centros de Educacao Unificados - CEUSs, a reducéo da velocidade
nas vias principais como as marginais e nas vias de acesso transversal, a politica de
acessibilidade abrangendo de maneira ampla equipamentos publicos e privados, 0s
gradativos avancos na politica urbana ao longo dos trés planos diretores aprovados
desde entdo, os mecanismos de participacdo popular instituidos na Céamara
Municipal, a implementacdo do orgamento participativo no Legislativo e no
Executivo, a criacdo dos conselhos paritarios em diversas areas, o fortalecimento
dos Conselhos Tutelares, a aproximacdo da comunidade na gestdo do ambiente

escolar, a criagdo da ouvidoria municipal, entre outros.

A maneira como essa teia reverbera, a interacdo do micro em relagao ao
macro, a simbiose e os embates entre os diversos atores dentre 0os quais 0s autores
estudados indubitavelmente se enquadram, constituem questbes relevantes e em

terreno fértil para serem melhor desenvolvidas.
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Contuso, os estudos induzem a comprovacdo de que 0S avangos e
conquistas sociais decorrem de lutas e mobilizacdes desses diversos agentes
sociais, num movimento gradativo e translicido que aos poucos vai se

materializando e tornando tangivel a consolidacdo das suas reivindicacdes.

Neste sentido, Touraine (2006) ressalta que a democracia tem que ser
pensada para além de sua institucionalidade, devendo ser concebida como uma das
dimensdes da constituicdo do sujeito em ator social — sempre se levando em conta o
cenario histérico, examinando se vivemos a emergéncia de um novo tipo de
sociedade, com a definicdo de novos problemas novos conflitos, e, portanto, novos
atores (TOURAINE, 2006).

Convém ressaltar; por fim; que a abertura conferida pela Assembleia
Constituinte a participacdo cidada popular; refletiu-se no texto da Lei Orgéanica; que
com sua promulgacdo em 04 de abril de 1990; consolidou de maneira definitiva o
carater de interacao participativa que deveria nortear a relacéo entre a sociedade e 0

Estado; especialmente o Poder Legislativo.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a participacdo popular na
gestdo da coisa publica como um direito do cidadao elevado a condi¢do de principio

fundamental.

O modo como se deu a participacdo da sociedade civil na elaboracéo da
Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo ilustra o sentido de como as mudancas
decorrentes do novo paradigma democratico ensejaram a criacdo de ferramentas
visando a participagdo da comunidade de maneira ativa. Essa participagao
transcorreu desde a elaboracdo do anteprojeto de lei, exercendo reflexos que

culminaram com a conquista de direitos em periodos posteriores.

A experiéncia proporcionada pela realizacdo da presente pesquisa
permite assegurar que a elaboracdo do referido diploma foi um marco na histéria
politica do Municipio, 0 qual se processou em consonancia com as alteracdes
vividas no cenario nacional, norteadas pelo fortalecimento do exercicio da

democracia, através da participacao popular.

O trabalho pontuou a importancia da Lei em si, por representar a
materializagdo da nova autonomia conferida ao Municipio, fato que atribuiu maior
relevancia ao processo legislativo de sua formulacdo; Também se dedicou a
ponderacdes sobre a abertura inédita a participacdo popular num processo que
inaugurou uma nova vertente no ordenamento institucional, introjetando ferramentas
democréticas e permanentes de participacdo social; Buscou ainda analisar os
anseios da sociedade num momento em que ela a passa ser considerada um agente

ativo num terreno antes restrito a representacao indireta.

Do caminho percorrido, chegou a conclusbes que convergem com a
literatura especializada, uma vez que a participagdo popular tem relagcéo direta com

0 exercicio da cidadania.

Neste sentido, Dowbor (2016) chama atencdo para o fato de que esse
exercicio implica no controle pelo cidaddo das formas de desenvolvimento do seu

guarteirdo, seu bairro, sua comunidade, os quais estéo inseridos no Municipio, que é
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unidade basica de organizacdo social. De acordo com o autor, essas questdes
compreendem um “conjunto de desafios que exigem solugbes de gestao
participativa e descentralizada”. (DOWBOR; 2016; p.27).

Lavalle (2011); por sua vez; pontua que

Participacion es categoria nativa de la practica politica de los actores
sociales; concepto de la teoria democratica —con peso variable segun la
vertiente tedrica y el autor— y procedimiento institucionalizado con
funciones delimitadas por diversas legislaciones. (LAVALLE; 2011; p.13).

Logo, a abertura de canais de participacéo junto ao parlamento municipal
tem um significado para além do institucional, pois retrata o empoderamento do
cidaddo que passa a ter voz ativa, atuando como legitimo interlocutor na conducéo

dos temas de interesse da comunidade.
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