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RESUMO

O propésito desse estudo de caso é uma revisao do processo legislativo na Camara Municipal
de S&o Paulo (CMSP), indicando quais etapas foram passiveis de incorpora¢do no sistema
digital. Trata-se, portanto, de um problema de engenharia, abordado pelo método de pesquisa
qualitativo e descritivo. O sistema desenvolvido na CMSP, chamado Sistema do Processo
Legislativo (SPLegis), € fruto da evolucdo de um sistema antigo, chamado Apoio ao Processo
Legislativo (APL), juntamente com a incorporacdo de novas funcionalidades. Consiste em
uma ferramenta de governo eletrénico aplicada especificamente ao Poder Legislativo. Através
desse sistema é possivel acompanhar todo o tramite das diferentes proposituras, desde seu
protocolo inicial até a eventual promulgacdo. Assim, é possivel cadastrar no sistema
diferentes tipos de matérias legislativas, designar comissfes tematicas para sua analise,
realizar a tramitacdo entre as areas relevantes, organizar as discussdes plenarias, registrar
votacOes e documentar leituras e publicacfes. Além dessas atividades intrinsicamente ligadas
ao processo legislativo, o SPLegis também possui funcionalidades de suporte. Dentre elas
cita-se a geracdo de relatérios, pesquisa por informacGes e manutencdo de informacGes
relativas a propria dindmica da Camara, como a composicdo de seu quadro de vereadores ao
longo das legislaturas. O presente trabalho pretende analisar o sistema SPLegis segundo suas
caracteristicas de seguranca, integridade, prevencédo e tratamento de entrada de informacdes
incorretas, manutencdo de histérico das tramitacdes e possibilidade de automatizacdo de
tarefas dos usuarios. Tal estudo de caso é uma potencial referéncia para outras camaras
municipais que tenham planos de informatizagdo de seus processos internos.

Palavras-chave: Governo eletrénico. Poder legislativo. Processo legislativo. Automatizagao de
tarefas. Tramitacéo.



ABSTRACT

The purpose of this case study is a review of the legislative process in the Sdo Paulo City
Council (SPCC), indicating what steps were capable of being incorporated into the digital
system. It is, therefore, an engineering problem addressed by descriptive and qualitative
research method. The system developed at SPCC, called Legislative Process System
(SPLegis), is the result of the evolution of an old system, called Legislative Process Support
(APL), along with the incorporation of new features. It consists of an e-government tool
applied specifically to the legislative branch. With this system it is possible to follow all the
processing of the different propositions, since its initial protocol to eventual promulgation.
Thus, it is possible to register in the system different types of legislative bills, designate
thematic committees for analysis, perform the procedure between the relevant areas, organize
plenary discussions, voting record and document readings and publications. In addition to
these intrinsically linked to the legislative process activities, SPLegis also has support
features. Among them there are reporting, searching tools and maintenance of information on
the dynamics of the City Council, as the record of its members along the legislatures. This
paper analyzes the SPLegis system in several aspects, such as its safety features, integrity,
prevention and handling of incorrect information input, record of bureaucratic procedures and
the possibility of tasks automation. This case study is a potential benchmark for other
municipalities that have plans of implementing e-government systems for their internal
processes.

Keywords: E-government. Legislative branch. Legislative process. Task automation.
Procedure.
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1 Introducéo

A evolucdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacgéo (TIC) tem impactado
todas as areas do conhecimento, inclusive a Administracdo Publica. Ao longo das ultimas
décadas varios pesquisadores estudaram o potencial de influéncia, para o bem ou para o mal,
das TIC na gestdo publica. Os pessimistas indicam que tais ferramentas podem ser usadas
para ampliar o controle do governo sobre a populagéo, enquanto os otimistas mostram que a
evolucdo tecnoldgica so tende a aprimorar o funcionamento dos servigos governamentais,
tanto os internos quanto os de relacionamento com a sociedade (MARGETTS, 2010). Por um
lado é fato que hoje, no Brasil, os sistemas mais avancados de TIC no ambito governamental
sdo aqueles relacionados a arrecadacdo de impostos, como 0s sistemas eletronicos de Nota
Fiscal e da prdpria Receita Federal. Por outro, o advento da Lei de Acesso a Informacéo
aumentou a possibilidade de participacdo e controle popular sobre os atos da administracdo

publica.

Assim, em um primeiro momento as atividades internas dos governos se
beneficiaram dos avancos das TIC para aumentarem sua eficiéncia, agilizando processos e
facilitando o acesso a informacgdo. Uma vez tendo otimizado ou informatizado seus processos
internos, os 6rgdos publicos puderam entdo passar a envolver os cidaddos na gestdo da coisa
publica. A fase inicial desse envolvimento é a prestacdo de contas, através da divulgacdo de
informacdes referentes ao governo, como arrecadacgdo e gastos publicos. Nesta fase identifica-
se claramente o principio democratico da transparéncia. Obviamente, tal beneficio a
democracia s6 é efetivo caso exista inclusao digital de parcela considerdvel da populagédo. Os
primeiros aspectos de governanca eletronica jA& comecam a aparecer nessa fase, embora a
interacdo de fato entre cidaddo e governo ainda tenha que ser por uma das vias tradicionais de

comunicacgéo, primordialmente pessoalmente.



A evolucdo para uma segunda fase do governo eletrdnico requer que as
informacdes disponibilizadas pelo governo nao sejam estritamente estaticas. Além de prestar
informacdes genéricas, 0 governo passa a prestar alguns servicos que requerem informacdes
pessoais dos cidaddos. O caso tipico € a emissdo de certidfes publicas (como certiddo de
quitacdo com a justica eleitoral), no qual o cidadao requer um servico especifico relacionado
aos seus dados pessoais (nesse caso, o cidadao fornece seu titulo de eleitor e o tribunal
eleitoral indica se 0 mesmo estd ou ndo quite com suas obrigacOes eleitorais). Nessa fase do

governo eletrénico amplia-se o carater de cidadania.

Sd0 nessas duas primeiras fases que outras ferramentas de governo eletrénico
também se desenvolvem, como as avancadas ferramentas desenvolvidas pela Receita Federal

para declaracdo de imposto de renda.

O terceiro passo evolutivo do governo eletrdnico, no qual nos encontramos
atualmente, estabelece uma via de méo dupla entre o cidaddo e o governo pelos meios
eletronicos. Ou seja, além de prover informacdes para a sociedade, o governo também comeca
a receber demandas e precisa dar retorno. Um exemplo tipico de ferramenta de governo
eletronico desenvolvida nessa fase séo as ouvidorias digitais. Qualquer cidaddo pode usar
diferentes canais eletronicos, como portais das entidades governamentais ou mesmo redes
sociais, para fazer reclamac®es, criticas, sugestfes, pedidos de informacdo ou elogios aos
Orgdos publicos. Espera-se que, atendendo a prépria natureza de uma ouvidoria, tais
demandas sejam processadas internamente pelo érgdo competente e que uma resposta seja
encaminhada ao cidaddo. Tal mecanismo pode ser uma poderosa ferramenta democratica de

controle social para garantir a accountability dos 6rgaos publicos na prestacao de servicos.

Em principio é natural se supor que, dado o maior desenvolvimento tecnologico
das regibes Sul e Sudeste do pais, o governo eletronico sera adotado mais facilmente e

ampliado com maior velocidade nessas regides. No entanto, ha de se notar que existem varias



iniciativas no nivel federal que tanto tém impacto direto e imediato em todas as regides do
Brasil quanto permitem a adogéo espontanea pelos entes interessados em ampliar o uso dos

recursos tecnologicos em sua administracao.

Um exemplo do caso de iniciativa federal com impacto imediato foi a
promulgacdo da Lei n° 12.527/2011, que trata do acesso a informacdo (BRASIL, 2011).
Dentro da area de participacao popular no escopo do governo eletrénico, tal lei estabelece, em
seu artigo 8°, paragrafo 2°, que “Para cumprimento do disposto no caput, os 0rgaos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).”. Essa exigéncia, que se aplica a todos os municipios com mais de
10.000 habitantes, estd totalmente alinhada a definicdo de governo eletrénico adotada por
West, que implica na disponibilizacdo de informag6es governamentais pela internet (WEST
apud ALMEIDA, 2007). A partir desses requisitos obrigatorios 0os municipios tendem a
ampliar a gama de servigos publicos oferecidos pelos meios digitais, uma vez que precisam
adquirir e colocar em uso um minimo de infraestrutura tecnolégica. O aumento da
transparéncia, entdo, seria 0 primeiro passo para a maior participacdo da populacdo no

controle das atividades publicas.

Dentre as ferramentas existentes que permitem a ampliacdo do governo eletronico
no Brasil no escopo do poder legislativo destaca-se o programa Interlegis, composto por um
pacote de produtos e servigos que permite as Casas Legislativas criarem seu portal na internet
(INTERLEGIS, 2014). O programa fornece um modelo de portal que permite personalizagdes
e 0s servigcos de hospedagem e treinamento de pessoal, possibilitando que municipios com

poucos recursos tenham presenga na internet.

Além disso, comecam a surgir também aplicativos destinados a uso em

smartphones, como o disponibilizado pela Camara Municipal de Sdo Paulo. Nele ¢ possivel,



dentre outras funcionalidades, acompanhar a situacdo dos projetos de lei em andamento na

Camara.

E nesse contexto de ferramentas de governo eletrnico, aplicadas especificamente
ao Poder Legislativo, que o presente trabalho se encaixa. O sistema digital projetado e
desenvolvido pela Camara Municipal de Sdo Paulo tem o objetivo de servir de suporte para o
processo legislativo, mantendo registros eletrénicos de todas as atividades centrais e
auxiliares referentes a esse processo. Além disso, o sistema serve como instrumento de
accountability democratica, na medida em que processa informacGes que serdo
posteriormente disponibilizadas ao puablico em geral. Tais informacdes, acessiveis através do
portal da CMSP na internet, fomentam o controle social das atividades do poder legislativo e

permitem o aprimoramento da cidadania.

Esse trabalho segue organizado da seguinte forma: o capitulo 2 apresenta uma
revisao tedrica da evolucdo da administracdo publica brasileira, contextualiza o governo
eletronico nesse panorama (inclusive como politica de Estado) e descreve brevemente o
processo legislativo vigente na Camara Municipal de Sdo Paulo. O capitulo 3 contém a
descricdo detalhada das funcionalidades centrais do SPLegis. Na sequéncia, o capitulo 4
apresenta algumas funcionalidades do sistema que, embora néo estritamente relacionadas ao
processo legislativo, sdo necessarias para aumentar a eficiéncia das atividades internas da
CMSP e garantir a seguranca e integridade das informacdes processadas. Uma andlise critica
do SPLegis é apresentada no capitulo 5, incluindo algumas perspectivas de melhorias futuras.

Finalmente, o capitulo 6 contém as conclusdes do trabalho.



2 Referencial tedrico

2.1 Evolucdo da administracéo publica brasileira

Paiva (2009, p. 778-779) faz um apanhado historico na tentativa de identificar a
evolucdo da administracdo publica no Brasil. O autor hesita em classificar o modelo
administrativo em atuacdo no periodo do Império em qualquer categoria minimamente
organizada, e prefere rotular propriamente um modelo administrativo patrimonialista apenas a
partir da Republica, indo até as primeiras décadas do século XX. O Brasil, em seu processo
histérico de formacdo sociocultural, herdou de Portugal o sistema patrimonialista. Tal
sistema, no qual o agente publico confunde/funde os bens e recursos publicos com o0s
privados, perdurou até o inicio do século XX. O efeito disso foi a criacdo de uma camada
social (ndo necessariamente uma classe social, nos termos de Marx) segregada e privilegiada:
0 estamento (FAORO, 2001). Esta camada administrava 0s negocios do governo de forma
patrimonialista. Na época imperava o coronelismo, fendmeno politico-social presente nos

municipios brasileiros menos desenvolvidos e de atividade agricola.

Nesta fase, a forca politica era determinante na nomeacdo dos burocratas,
invariavelmente como moeda de troca de favores. A década de 1930, entdo, testemunha a
implantacdo de um modelo de administracdo burocratico, na linha weberiana. Tal alteracédo é
ao mesmo tempo motivada, inspirada, fomentada e instrumentada pelo avancgo do capitalismo,
industrializacdo e urbanizacdo do Brasil. Nessa fase de transi¢do, além das mudancas de
cunho estritamente administrativo, houve o inicio da evolucdo também cultural e social
daqueles encarregados de dirigir a maquina publica. O coronelismo e o patrimonialismo
perderam forca e foram substituidos (ndo de imediato e nem completamente) pelo modelo
burocratico de administragdo publica durante o governo de Getulio Vargas. Conquanto tal
modelo possua limitacOes e seja alvo de criticas severas (como 0 engessamento da prestacdo

do servico publico), ele forma uma base que permite melhorias. Ou seja, ndo h& como



melhorar um sistema, como o anterior em voga, no qual a inspiracdo € menos atender 0s
requisitos de qualidade de vida da populacdo e mais se apoderar da maquina publica em
beneficio proprio. Ao se instalar um modelo sofisticado de gestdo, fruto da analise e evolugéo
de principios modernos de administracdo (o modelo de Max Weber), e que tem por objetivo a
eficacia da gestdo, abre-se o caminho para a evolucdo de modelos posteriores que visariam

aumentar a eficiéncia da propria gestdo (modelo gerencial).

O principal marco desse novo modelo de administracdo foi a criacdo do
Departamento de Administracdo do Servico Publico Federal — DASP. Sdo herangas dessa
época 0 ingresso no servico publico através de concursos, a estruturacdo de carreias, a criacao
de diversos orgaos e empresas publicas e a elaboracdo de normas e padrdes para regular as

atividades dos érgdos publicos.

A proxima grande mudanca na administracdo publica ocorreu durante o regime
militar — embora algumas raizes possam ser encontradas ainda no periodo anterior, como 0
insulamento burocrético adotado por Juscelino Kubitschek como parte de seu plano de
administracdo para o desenvolvimento. Uma das caracteristicas desse plano era a alocacéo de
técnicos experientes em &reas chaves do governo. Essas ideias estavam presentes na reforma
que procurou implantar o que seria a primeira administracdo publica gerencial no Brasil,
balizada no Decreto 200/1967, dando prosseguimento a um plano desenvolvimentista. Um
dos aspectos principais desse decreto foi reforcar a descentralizacdo da administracdo por
meio da expansdo de entidades indiretas. No entanto, a tentativa de implantar um modelo
mais eficiente e competitivo através da descentralizacdo teve um efeito contrario: as entidades
indiretas acabaram crescendo demais e, num segundo momento, tornando-se elas mesmas
burocraticas. O Plano Nacional de Desburocratizacdo (que incluiu a criagdo de um ministério)

em efeito no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 teve como objetivo combater



exatamente esse problema, aléem de outros como simplificacdo de processos e valoriza¢do do

cidadao.

Finalmente, apos o regime militar, elaborou-se uma nova constituicdo, em 1988,
que resgatou varias caracteristicas da administracdo burocratica, promovendo grande
centralizacdo e engessamento do maquinario publico — talvez ainda por ter recente na
memoria os efeitos da ditadura militar. Somente em meados da década de 1990 o Estado

promoveu outras reformas que viriam a adotar mecanismos modernos de gestdo publica.

E preciso analisar separadamente dois aspectos relacionados a reforma da
administracdo publica no Brasil. Primeiro, se essa questdo estd sendo monitorada e discutida
pela sociedade civil, pelo Estado e pelos meios de comunicacao e divulgacdo. Sem que esse
debate esteja no radar de todos dificilmente alguma transformacéo ocorrera. Obviamente, um
requisito adicional seria, uma vez posta a discussao, que haja concordancia de que de fato tal
reforma € positiva e necessaria. Entende-se que esse aspecto da colocacdo da reforma em
pauta esta sim sendo atualmente atendido. Bresser-Pereira, como um dos idealizadores e
arquitetos da reforma gerencial na década de 1990, foi um importante divulgador do assunto
na época e acredita que a publicidade necessaria (e com o viés positivo) teve seu objetivo

conquistado (BRESSER-PEREIRA, 2001).

O segundo ponto refere-se a efetividade de quaisquer acbes decorrentes do
processo de transformacéo. Tais acOes, ainda segundo Bresser-Pereira, envolvem mudancas

em trés frentes: nas instituicdes, na cultura e na gestao.

Mudangas institucionais geralmente demandam alteragdes normativas na
legislacdo vigente, seja para a criacdo ou eliminacdo de entidades, seja para alteracdes nas
atribuicdes e processos internos a elas. Nesse sentido, a migracdo para uma nova estrutura ndo
necessariamente implica evolucdo dos mecanismos burocraticos rumo a modalidade gerencial

de administracdo publica. Os novos procedimentos calcados nos mais avancados métodos da



governanca moderna podem apresentar um aspecto meramente formal, sem agregar valor de

fato aos servigos publicos prestados pela entidade.

Passando para o aspecto da gestdo, o primordial aqui € que ocorra a capacitacao
técnica dos gestores responsaveis pela implantacdo das reformas e, talvez mais importante
ainda, dos gestores que atuam no dia a dia das institui¢des pablicas. O aprimoramento técnico,
por meio de cursos, palestras e acompanhamento de consultorias especializadas, € essencial
para que antigos procedimentos burocraticos que engessavam 0 servigo publico sejam
abandonados. Novamente, ndo é possivel estabelecer uma relacdo direta e inexoravel entre
causa e efeito, ou seja, ndo necessariamente o simples dominio de uma metodologia diferente

de gestdo implica em uma atuacao seguindo estritamente as diretrizes de tal modelo.

A principal causa das dificuldades apresentadas nos dois Ultimos paragrafos reside
no terceiro aspecto apontado por Bresser-Pereira como fundamental: a mudanca de cultura.
Procedimentos burocraticos seguidos por décadas ficam arraigados na conduta da pessoa.
Mais ainda, a propria cultura brasileira ainda traz em si, embora em grau menor e diminuindo,
aspectos negativos cujas raizes remontam em alguns casos aos tempos de coldnia, tais como
patrimonialismo, personalismo, formalismo, clientelismo, centralismo e autoritarismo
(COSTA, 2012). A superacdo de todos esses vicios, o que s6 acontece com uma profunda
mudanca cultural do povo (uma vez que antes de serem funcionarios publicos, todos séo
membros do povo), é primordial para a evolugdo real para um modelo de administracdo
publica mais eficiente e eficaz, tal qual o modelo gerencial. Essa evolucdo, aliada ao uso de
ferramentas de TIC, pode ajudar a diminuir o tamanho do funcionalismo publico no pais. Um
beneficio imediato disso seria a diminuigdo das despesas com servidores publicos. A titulo de
exemplo, nos ultimos anos (2010 a 2013) a despesa da Unido com servidores publicos
(incluindo militares e aposentados) esta estavel em torno de 4% do PIB (ENAP, 2014). A

Pesquisa de Informacgdes Basicas Estaduais do IBGE apontou que existiam 3.120.599



funcionarios publicos em atividade no Brasil em 2013, correspondendo a 1,6% da populagédo
do pais (IBGE, 2014). Como mencionado anteriormente, uma das estratégias capazes de
diminuir o tamanho da maquina publica é a ado¢édo de ferramentas modernas de TIC. Assim €
possivel aumentar a produtividade dos funcionarios em atividade, automatizar tarefas
(eliminando a necessidade de novas contratacdes) e aumentar o controle sobre a execucao

orcamentaria.

Porém, € preciso ter em mente que a pura adocdo de ferramentas de governo
eletrénico ndo consiste em si em uma reforma da administracdo publica. A tecnologia deve
ser vista como um dos meios viabilizadores de mudancas na organizacdo, nos processos e na
cultura da administracdo publica — ao mesmo tempo em que a prépria tecnologia evolui.
Assim, portais de transparéncia devem trazer em si mecanismos que facilitem e incentivem a
participacdo popular, em vez de apenas reproduzir estruturas burocraticas engessadas
existentes dentro da prépria instituicdo. Em paralelo, seria preciso diminuir a excluséo digital
como forma de permitir acesso equanime da sociedade as ferramentas de participacdo e
controle popular, mas sem o objetivo de vincular a evolucdo da democracia univocamente a

democracia eletronica (RIBEIRO, 2005).

2.2 Governo eletronico e participacdo popular

Se por um lado as TIC disponibilizam ferramentas e informacdes sobre a
administracdo publica para fiscalizacdo pela populacdo, por outro existe ainda uma grande
barreira para a efetiva participagdo da sociedade no processo de fiscalizacdo e controle da
execucdo do orgcamento publico e da maquina pablica em geral. Trata-se da necessidade de
fortalecer a democracia, no sentido do dever civico de cada um em participar desse processo.
Esse fortalecimento se depara com uma barreira cultural natural do brasileiro: a averséo por

principio a politica. Ao confundir a préatica politica com os politicos em geral, os quais



10

enquanto instituicdo possui um dos menores indices de confianca perante a populacéo (FGV,
2014), o cidadao procura se afastar ou se abster de qualquer relacionamento com a politica,
mesmo a relacdo primordial de combate a corrupg¢éo na politica. Esse fenémeno, rotulado por
Norberto Bobbio de “refluxo”, ¢ a propria negacao da politica de trés formas (BOBBIO,

2004):

- Separacdo: nem tudo seria politica. No fundo, as pessoas comuns estdo
preocupadas em suas atividades particulares nas quais a politica tem pouco impacto pratico e
imediato. Oliveira Vianna chega a constatacdo semelhante ao afirmar que o “povo-massa”
brasileiro ndo teria procurado a democracia em si, mas sim estaria interessado apenas na

manutencdo de suas liberdades civis e individuais (VIANNA, 1949);

- Rendncia: a politica ndo seria para todos. Aqui o0 sentido é o de delegacdo da
atividade politica para outrem, em principio mais capacitado para lidar com o funcionamento
da Administracdo Publica, em sintonia com o aspecto de divisdo de tarefas numa sociedade

moderna baseada no capitalismo (MANIN, 1995);

- Recusa: juizo de valor da politica. Nesse caso, considera-se que ou a politica é
usada como meio de se obter vantagens particulares em detrimento ao interesse publico, ou a

politica é apenas um meio para a conquista e manutencdo de poder.

Bobbio associa esses problemas a um enfraquecimento da participacédo politica da
populacdo no processo democratico em si. Um sintoma claro disso seria 0 aumento do indice
de absenteismo nas elei¢cdes. Ao contrario de significar uma crise no sistema democratico, 0
absenteismo consistiria na verdade no conformismo ou indiferenca da populacéo em relagéo a
politica. Os maiores beneficiados com esse comportamento sdo 0s corruptos, que passam a

receber menos cobrangas da populacédo (BOBBIO, 2004).
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O objetivo final nesse contexto € garantir a accountability democratica, que pode
assumir trés formas. A primeira esta relacionada ao processo eleitoral em si, no qual os
eleitores controlam seus representantes durante as elei¢cdes, elegendo-os ou excluindo-os do
grupo de representantes da populacdo. E a chamada accountability vertical. A segunda forma
é composta pelos varios mecanismos de checks and balances intraestatais para o controle e
fiscalizacdo continuos da atividade publica. Alguns instrumentos dessa forma de controle sdo
a propria fiscalizacdo orcamentaria, 0s orcamentos participativos (onde estiverem
implantados), as auditorias financeiras, os atos dos Tribunais de Conta, a avaliacdo de
desempenho dos atos do governo e o controle social por meio da sociedade civil organizada.
Tais instrumentos somente serdo efetivos caso algumas precondicdes sejam satisfeitas, como
a transparéncia e validade das informacgdes publicas, manutencdo do Estado de Direito,
independéncia entre os Poderes e a existéncia de uma cultura popular de participacdo e
controle sobre o poder pablico. Por fim, a terceira forma de accountability refere-se a regras
estatais intertemporais como a limitacdo legal do poder dos administradores publicos e a

existéncia de mecanismos de restricdo orcamentaria (ARANTES et al., 2010).

Nesse contexto a Lei de Acesso a Informagdo contribui para o aumento da
transparéncia das acGes do Estado, que, por usa vez, é essencial para a accountability
democrética. H4, no entanto, davidas sobre a efetividade desse processo que liga o acesso a
informacdo a accountability. Fatores como a dificuldade dos 6rgdos publicos em atender as
demandas geradas em funcdo do acesso a informacdo ou mesmo a incapacidade dos cidadaos
de demandarem ou compreenderem (potencialmente por falta de instrucdo) as informacoes
disponibilizadas podem comprometer a plena realizacdo da accountability democratica
(ANGELICO, 2012). Tal impressdo é compartilhada por Abrucio (2007), que afirma que
mesmo diante da grande expansdo do governo eletrénico no pais, a partir principalmente do

estado de S&o Paulo, com os resultados positivos conhecidos (reducdo de custos, melhor
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organizacdo das informacfes e aumento da transparéncia), ainda assim a accountability ndo
foi tdo fortalecida devido a baixa participacdo popular (ABRUCIO, 2007). Santos (2002)
corrobora esse posicionamento ao asseverar que as ferramentas de governo eletrénico devem
necessariamente considerar a existéncia de trés grupos de interesse que interferem,
positivamente ou negativamente, nas relacfes entre sociedade e Estado: a burocracia, que
tende a defender seus préprios interesses, possivelmente dificultando o acesso a determinadas
informacdes que deveriam ser de acesso publico; os politicos, que atuam como agentes
intermediadores de interesses setoriais; e a propria sociedade, que deve ser preparada e
estimulada para a participacdo, evidenciando demandas e avaliando os servigos prestados.
Santos € categorico ao afirmar que “0 controle social pode ser aumentado com a publicacdo
dos procedimentos legislativos, tramitacdo das proposicGes legislativas e abertura de

interlocugdo da sociedade com o poder Legislativo” (SANTOS, 2002).

O SPLegis ajuda nesse processo de accountability ao manter o registro das
pessoas que atuaram no sistema, bem como ao processar as informacdes que serdo
posteriormente disponibilizadas ao publico geral através do portal da Camara Municipal de
Sado Paulo na internet. Assim, forma-se mais um método de controle da administracdo
publica: a participacdo popular. No caso do poder Legislativo, mais que um mecanismo de
controle, a participacdo popular é elemento essencial no processo normativo. A primeira
influéncia é logicamente a propria formacdo do quadro de representantes eleitos através dos
partidos politicos. Além disso, as pessoas participam através de conferéncias, conselhos,
audiéncias publicas, marchas, manifestacdes, ouvidorias e diversos outros meios
disponibilizados para consolidar a democracia participativa. Em conjunto, todas essas formas
de participacdo da sociedade organizada garantem a elaboragéo, a implantacéo e a fiscalizacdo
das politicas publicas. Quanto maior o numero de canais e sua capilaridade (no sentido de

alcance aos mais diferentes grupos da sociedade), mais efetiva sera a participagio popular. E
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elementar que a simples disponibilizacdo de meios de comunicacdo ndo é suficiente para
engajar a sociedade a participar da politica que afeta sua vida, porém certamente € um passo

necessario.

2.3 Governo eletrénico como politica de Estado

O governo federal possui uma legislacdo especifica relacionada com o tema
Governo Eletrénico, com um conjunto de decretos, instrugdes normativas, leis, medidas
provisorias,  portarias e  resolugbes. E  possivel  encontrar no  portal
www.governoeletronico.gov.br a seguinte definicdo de Governo Eletronico: “(...) Governo
Eletrdnico tem como principio a utilizacdo das modernas tecnologias de informacdo e
comunicacdo (TIC) para democratizar 0 acesso a informacao, ampliar discussdes e dinamizar
a prestacdo de servicos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das funcoes
governamentais.”. As diretrizes principais do Governo Eletrénico estabelecem que ele deve
estar proximo ao cidadao, atuar na melhoria da sua propria gestdo interna e facilitar a
integracdo com parceiros e fornecedores. Como resultado, tem-se a democratizacdo do acesso
a informacdo, com a ampliacdo do debate e a participacdo popular na construcdo das politicas
publicas, como também o aprimoramento das informacGes publicas prestadas e da qualidade
dos servigos governamentais entregues aos cidadaos, empresas e servidores publicos. Alguns
efeitos colaterais positivos seriam o recebimento mais eficaz e efetivo dos tributos, a reducéo
das possibilidades de corrupcdo, e a maior responsabilizacdo e transparéncia das acoes

governamentais.

As primeiras iniciativas de governo eletronico no Brasil surgiram oficialmente em
2000 guando o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso instituiu, por meio de decreto em
3 de abril daquele ano, um Grupo de Trabalho Interministerial para “examinar e propor

politicas, diretrizes e normas relacionadas com as novas formas eletrénicas de interacdo”
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(BRASIL, 2000). A partir da criacdo desse grupo foram definidas metas, acdes, norma e
comités tecnicos, inicialmente em nivel federal, que serviram como base a fundacdo de uma

administracdo publica digital no Brasil (MEDEIROS, 2005).

As tecnologias de informacdo, no entanto, comegaram a ser usadas em menor grau
no setor publico antes da publicacdo do Decreto de 3 de abril de 2000. A anélise historica
desse processo evolutivo tende a identificar algumas fases de maturidade. Diniz analisa essa
evolucdo sob a otica da prioridade nas aplicacfes desenvolvidas: de 1970 a 1992, foco na
gestdo interna; de 1993 a 1998, foco no servico e informacdes ao cidaddo; de 1999 a 2004 (o
estudo foi realizado em 2005), foco na entrega de servicos via internet (DINIZ, 2005). Ja
Reinhard leva em conta a estrutura do processo de informatizacao, identificando as fases: dos
anos 1950 a meados dos anos 1960, pioneirismo; de meados de 1960 a o final da década de
1970, centralizacdo; nos anos 1980, terceirizacdo; a partir dos anos 1990, inicio do governo

eletrénico nos moldes atuais (REINHARD, 2005).

Um relatério da Organizacdo das NagbGes Unidas de 2014 sobre governo
eletrdnico no mundo classifica o Brasil atualmente como um pais com alto indice de governo
eletrénico, com nota 0,6, em uma escala de 0 a 1, e que melhorou seu desempenho em relagao
ao relatdrio anterior, de 2012. Além disso, o Brasil estaria dentro do conjunto dos 25 paises
com maior participacdo social na administracdo publica através de ferramentas de governo

eletronico, com uma nota 0,7, em uma escala de 0 a 1 (ONU, 2014).

O SPLegis atua primordialmente na gestdo interna do processo legislativo na
CMSP. Indiretamente, no entanto, ele tem reflexos no acesso a informacdo por parte da
sociedade civil, uma vez que alguns dados disponibilizados no portal da CMSP séo fruto de

processamento do proprio SPLegis.
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2.4 Processo legislativo do municipio de Sdo Paulo

O processo legislativo no nivel municipal deve obedecer a Lei Organica do
Municipio e ao Regimento Interno da Camara, 0s quais, por sua vez, ndo podem estar em
conflito com a Constituicio Federal nem extrapolar as competéncias nela definidas (SAO
PAULO, 1990). Ou seja, a Camara Municipal ndo tem autoridade para legislar sobre direito
privado (civil e comercial) nem sobre algumas areas do direito publico (como constitucional,
penal, processual, eleitoral e do trabalho). Conforme indicado na Constituicdo, cabem a ela as
matérias administrativas, tributarias e financeiras de interesse local (BRASIL, 1989). O grau
de maturidade de cada camara e as caracteristicas especificas de cada municipio (como os
contextos social, historico e geogréafico) refletirdo na efetividade do processo legislativo em
elaborar leis que tenham impactos positivos na vida da populacdo. Desde 0 momento em que
projetos de leis sdo propostos, seja pelos vereadores, prefeito ou iniciativa popular, é possivel
vislumbrar possibilidades de incutir transparéncia, motivar a participacdo e agilizar o processo

através de sistemas computacionais.

O primeiro passo do processo legislativo na Camara Municipal de Sdo Paulo é o
protocolo da proposicdo. E nesse momento que a propositura recebe um identificador,
composto por seu tipo, nimero e ano, através do qual sera referenciada durante todas as fases
do processo legislativo. O SPLegis permite o cadastro e manutencdo do cadastro dessas

proposicgdes (se¢do 3.1).

Em seguida, de acordo com o Regimento Interno (art. 17), o Presidente da Mesa
Diretora da Camara recebe a proposicdo e a mesma € lida em plenario para que todos os
vereadores tomem conhecimento de seu contetido (SAO PAULO, 1991). O SPLegis possui a
funcionalidade de registro da publicacdo dessas leituras na Imprensa Oficial, com
informacdes de data, pagina e coluna da publicacédo. O Presidente, entdo, designa um conjunto

de comissBes permanentes para analisar a proposi¢do. Essas comissdes sdo compostas por um



16

grupo de vereadores que devem analisar 0 mérito da proposicdo em relacdo a um tema
especifico, como Finangas e Orcamento, Administracdo Pdblica ou Educacdo, Cultura e
Esportes. A composicdo de cada comissdo € tal que reflita, na medida do possivel, a
diversidade de partidos presentes na Camara. Note-se que uma comissdo pode ela mesma ser
autora de uma proposicdo. O SPLegis disponibiliza um mecanismo para a atribuicdo das

comissdes nas quais uma proposicao deve ser avaliada (se¢éo 3.2).

Assim, cada comissdo faz uma andlise técnica-legislativa sobre a proposicdo e
emite um parecer indicando sua aprovacdo ou rejeicdo. Nesse processo, a comissao pode
também criar substitutivos ou emendas a proposicao original. Em alguns casos, relacionados
na Lei Organica do Municipio, a comissdo deve convocar e realizar audiéncias publicas antes
de emitir seu parecer. Além disso, 0 Regimento Interno prevé a possibilidade de realizacéo de
reunides conjuntas com mais de uma comissdo, de modo que seja emitido apenas um parecer
para a proposicdo, na forma de um relatério Unico. Durante o0 processo de analise pelas

comissdes permanentes a matéria legislativa tramita por varias areas da Camara.

As andlises das comissdes permanentes podem ter caracter deliberativo em alguns
casos. Ou seja, apoOs a aprovacdo da matéria pelas comissfes a mesma segue diretamente para
sancdo do prefeito, dispensando deliberacdo em plenario. As matérias que permitem esse
processo mais agil sdo aquelas que exigem maioria simples para aprovacdo, desde que nédo

exista recurso de um décimo dos vereadores da Camara demandando deliberacdo em plenério.

Caso a proposi¢do requeira deliberacdo em plenério, cabe ao Presidente da Mesa,
apos consultar as liderancas partidarias, definir a pauta da sessdo plenaria. Uma proposicéo s
pode figurar na pauta caso tenha sido previamente publicada na Imprensa Oficial. E na sesso
plenaria que ocorrem as discussdes e votagdes das mateérias legislativas, em dois turnos. Nesta
fase também podem ser propostos substitutivos e emendas para aprimorar o texto original.

Toda deliberacdo requer a presenca de pelo menos metade dos vereadores em exercicio.
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Durante a sessao plenaria varios tipos de requerimentos podem ser propostos. Cada tipo de
requerimento impacta o andamento da sessdo de uma forma particular, por exemplo alterando
a pauta, solicitando verificacdo de presenca dos vereadores, permitindo a manifestagcdo sobre
assuntos de relevancia, solicitando o adiamento de discussfes ou prorrogacdo da prépria
sessdo. Dependendo do tipo da matéria sdo exigidas maiorias especificas (simples, absoluta,
especial e qualificada) para sua aprovacao (art. 102 e art. 103 do Regimento Interno). As
proposicdes que ndo foram aprovadas em pelo menos uma discussao plenaria (com excecao
de propostas cuja iniciativa € do Poder Executivo) até o final de cada legislatura sdo
arquivadas no inicio da legislatura seguinte. Aquelas que foram aprovadas sem emendas apds
as duas discussdes e votacdes sdo encaminhadas ao prefeito, para san¢éo, ou ao Presidente da
Mesa Diretora, para promulgacdo. As proposituras que receberam emendas sdo enviadas a

comissdo de mérito para sua redacdo final antes da san¢do ou promulgacéo.

O prefeito tem a seu dispor o instituto do veto, parcial ou total, caso julgue a
proposicdo contraria ao interesse publico, negando-se assim a sanciona-la. Tal veto deve
entdo ser deliberado pela Camara e pode ser derrubado em votagédo pela maioria absoluta dos

vereadores. Caso 0 veto ndo seja rejeitado a proposi¢do é arquivada.
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3 Descricdo do SPLegis

O SPLegis € um sistema usado apenas internamente na CMSP. Foi projetado e
desenvolvido pela equipe de Consultores Técnicos Legislativos da area de Informatica da
propria Camara. O sistema estd baseado na plataforma web e é acessivel através de
autenticacdo do usuério na propria rede interna Microsoft Windows. Assim, ao abrir o
endereco eletronico do sistema em um navegador de internet, o usuario conectado no
Windows é automaticamente autenticado e um conjunto especifico de funcionalidades sera
disponibilizado a ele. A secdo 4.4 fornecerd mais detalhes sobre o controle de acesso. A figura

a seguir ilustra a pagina inicial do sistema.

[E=1 Een =)

e‘;‘g“‘ £ http://splegis/ L~ ” 42 splegis ‘ ‘ {% e:s {3}
CAI’J_I.ARA MUNICIPAL DE SPLe is Anderson Vinicius de Medeiros (CAMARA\v011420)
%SAO PAULO 9 -
SISTEMA DO PROCESSO LEGISLATIVO OaUGao

Matérias Plendrio Comissdes TramitagBes Deliberaces Servicos Legislativos Pesquisas Relatdrios Tabelas Sistema Ajuda

+ ® B

Tramitacdo Pesquisa por Manual de

Relatorio
Detalhado da

Figura 1: Pagina inicial do SPLegis

Embora o SPLegis seja de uso estritamente interno aos funcionarios da CMSP,
varias informacgdes por ele mantidas ou processadas sdo posteriormente disponibilizadas a
sociedade civil. O portal da CMSP na internet (www.camara.sp.gov.br), em atendimento aos
requisitos da Lei de Acesso a Informagdo, permite que qualquer pessoa pesquise a legislagdo
produzida pela CMSP. As sec¢Bes 2.2 (Governo eletrénico e participagdo popular) e 5.1
(Computagdo em nuvem) apresentam mais detalhes sobre as possibilidades e limitactes de

disponibilizagdo ao publico em geral de informac@es processadas pelo SPLegis.
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3.1 Matérias

O primeiro passo para a criacdo de uma lei é o cadastro no sistema de um projeto
de lei. Ha varios tipos de promoventes de projetos de lei, como o Executivo, Comissdes
Permanentes e Vereadores. Estes, potencialmente com a ajuda de assessores técnicos,
elaboram uma proposta e a cadastram no sistema, informando dados adicionais como a data
de apresentacdo, ementa e a sessdo plenaria na qual o projeto foi apresentado. Ha, ainda,
diferentes tipos de projetos, como Projeto de Lei (PL), Projeto de Decreto Legislativo (PDL),
Projeto de Lei Orcamentaria (PLO) e Projeto de Resolucdo (PR). O SPLegis permite ainda o
cadastro de outros tipos de documentos, relacionados ou ndo a projetos de lei, como Recursos,
Requerimentos, Oficios, Documentos Recebidos e Indicacdes. Cada um desses itens é tratado
como “matéria” e possui um fluxo de tramitacdo/ciclo de vida proprio. O foco nesse trabalho

sera nas matérias que geram leis.

H& de se notar que algumas matérias geram processos, que correspondem
fisicamente a uma pasta que acomoda todos os documentos relativos aquela matéria e transita

entre as diferentes areas da Camara conforme o estagio de tramitacéo.

O SPLegis disponibiliza nas paginas dos varios tipos de matéria funcionalidades
comuns relativas a manutencdo dos registros no banco de dados. Assim, hd opc¢des para
visualizacdo de detalhes das matérias, edicdo dos dados cadastrados e exclusdo de registros.
Deve ser notado que a funcionalidade de exclusdo ndo compromete o registro histérico das
matérias, uma vez que o sistema bloqueia a exclusdo de registros que contenham informacdes
relacionadas a ele em outras partes do SPLegis. Por exemplo, a exclusdo de uma matéria seria
bloqueada caso alguma comissdo permanente ja tenha sido designada para sua analise, alguma

tramitacdo tenha ocorrido ou a matéria tenha sido incluida na pauta de alguma sesséo plenaria.

A Figura 2 ilustra uma pagina de pesquisa por projetos de lei criados no ano de

2015.
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e@\ B hitp://splegis/PropositurslcurmentPage=1 O = G ” & Projeto x ‘
~
CAMARA MUNICIPAL DE spLegis Anderson Vinicius de Medeiros (CAMARA\vD011420)
SISTEMA DOPROCESSO LEGISLATIVO Pro
Matérias Plendrio Comissdes Tramitagdes Deliberagbes Servigos Legislativos Pesquisas Relatdrios Tabelas Sistema Ajuda
Projeto
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Tipo PL v
Nimero / Ano /2015
Limpar Formulério Filtrar

4o

Total de Registros: 157

1234567822>

Tipe Ndmero/Ano Ementa Promoventes Subscritores

/| 23] ") 3 PL 00001/2015 ALTERA O ARTIGO 1° DA LEI N© 13.207 DE 09 DE NOVEMBRO DE 2001, SENIVAL MOURA (PT)
QUE DISPOE SOBRE A ORIENTACAO E O AUXILIO AQ USUARIO DOS
ONIBUS QUE INTEGRAM O SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DO
MUNICIPIO, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

/| 23] ") 3 PL 00002/2015 DENOMINA RUA ANA ROSA MENDONCA, O LOGRADOURO PUBLICO ABOU ANNI (PV)
INOMINADO E SEM SAIDA, COM INICIO NA ALTURA DO NUMERAL 1598
DA AVENIDA CARLOS BARBOSA SANTOS, BAIRRO JD. NORONHA
SUBPREFEITURA DA CAPELA DO SOCORRO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

/| 23] ") 3 P 00003/2015 DISPOE SOBRE A\PRDTECAD DO MEIO AMBIENTE NA CALVO (PMDB)
COMERCIALIZACAQ, TROCA E NO DESCARTE DE OLEQ LUBRIFICANTE,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, NAS CONDICOES QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

/| 23] ) % PL 00004/2015 ALTERA O CODIGO DE OBRAS, LEI N© 11.228, DE 25 DE JUNHO 1992, JOSE POLICE NETO (PSD);
ACRESCENTANDO ITEM 14.3 AO SEU ANEXO I, PARA DISPOR SOBRE GOULART (PSD)
ADOCAQ OBRIGATORIA DE PISO ANTIDERRAPANTE EM INSTALACOES
SANITARIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

/| =) Q)l #® PL 00005/2015 AUTORIZA O EXECUTIVO A CRIAR A SUBPREFEITURA DO GRAJAU E JOSE POLICE NETO (PSD);
ALTERA OS LIMITES TERRITORIAIS DA SUBPREFEITURA DA CAPELA DO GOULART (PSD)
SOCORRO, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

/| 23] %) * 00006/2015 PASSA A DENOMINAR-SE AVENIDA CORINTHIANS, TODO O TRECHO DA GOULART (PSD)
AVENIDA RADIAL LESTE, A PARTIR DO VIADUTO ALBERTO BADRA, NO
BAIRRO DA PENHA, ATE O FINAL DO LOGRADOURO APOS O TRECHO
DENOMINADO DR. LUIZ AIRES CUJO SEGMENTO PROSSEGUE v
DENOMINADO COMO TUNEL JORNALISTA ODON PEREIRA, NO BAIRRO DE
TTAnLICDa

Figura 2: Pesquisa de projetos de lei (PL)

No momento de criagdo ou alteracdo de registros, sempre que possivel o sistema
oferece uma lista de opcOes validas para a selecdo do usuério. Para isso, sdo feitas
automaticamente associagGes entre as varias funcionalidades do sistema, tornando a
navegacao mais intuitiva e impedindo a entrada de dados invalidos. Na pagina de cadastro de
PDL exemplificada na Figura 3 os campos “Matéria Legislativa”, “Sessdo Plenaria” e
“Promovente” trariam varias opgdes validas para que o usudrio escolha uma dentre elas, sem

precisar digitar manualmente os respectivos dados.
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E=2[E=R =)
e‘\a“ﬂ http://splegis/Propositura/Create p-c ” & Projeto ‘ ‘ AL
. ~
%cm‘@ul MUNICIPAL DE sPLegis Anderson Vinicius de Medeiros (CAMARA\v011420)
SAO PAULO
SISTEMA DOPROCESSO LEGISLATIVO HEHLAl

Matérias Plendrio Comissdes Tramitagbes Deliberages Servigos Legislativos Pesquisas Relatérios Tabelas Sistema

Inclusdo - Projeto

Projeto
Data Apresentacdo 16/04/2015 o] =
Matéria Legislativa ‘PDL | * PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
MNimero/Ano Projeto 100 = [ 2015

-- Selecione a sessdo plendria —
Sessdo Plendria
16.3.E.205 (Data da Leitura: 22/04/2015)

R . 16.3.0.217 (Data da Leitura: 22/04/2015)
Namero Oficio A.T.L. 7

Ementa CONCEDE TITULO DE CIDADAO PAULISTANO.

Tipo de Veto ‘ V]

Promovente

Escolha o Promovente

Tipo Promovente [PARTIDO v

Promovente 151 -|PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (151) Vl +*

Promoventes desta matéria legislativa

* PARTIDO DA SQCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (151) X

Subscritor (V]

Figura 3: Cadastro de um novo projeto de decreto legislativo (PDL).

Todas as paginas de cadastro e alteracdo de registro no SPLegis contém ainda um
conjunto de regras de integridade para manter a consisténcia do banco de dados no sistema
bem como prevenir a entrada de dados errdneos pelo usuério. E justamente a implementacio
de tais regras que agregam valor ao sistema, tornando-o uma ferramenta eficaz de governo
eletronico. A verificacdo de registros duplicados, obrigatoriedade de preenchimento de
campos-chave e a validacdo do formato da entrada de dados (para nimeros e datas) séo
exemplos de regras necessarias para garantir que o sistema esteja sempre em um estado
correto, consistente e atualizado. Quando o usuério viola alguma dessas regras ha notificacdes
visuais que indicam objetivamente onde ocorreu a violacao e qual a informacéo esperada pelo

sistema. Exemplo:
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==
| o7

ee\ B http/splegis/Propositura/Edit311159 O = € ” & Projeto x

CAMARA MUNICIPAL DE spLe is Anderson Vinicius de Medeiros (CAMARA\v011420)
ésm‘.) PAULO 9

SISTEMA DOPROCESSO LEGISLATIVO

Matérias Plendrio Comissdes Tramitagbes Deliberages Servigos Legislativos Pesquisas Relatérios Tabelas Sistema Ajuda

Edicdo - Projeto

Projeto

Data Apresentacdo GIFFEE x| = A Data Apresentacdo apresenta formato invélide.

Matéria Legislativa PR - PROJETO DE RESOLUCAO

NUmero/Ano Projeto 1/ 2015

Sessdo Plendria [ Selecione a sessao plendria — v
Ultima sessdo selecionada: 16.3.0.190

Numero Oficio A.T.L. /

Ementa
* Informe a ementa.

Tipo de Veto [ v

Documento digitalizado  Consultar documentos na Internet
* O projeto pode ndo estar disponivel na vers3o digitalizada.

Promovente

Escolha o Promovente

Tipo Promovente -- Filtre por tipo de promovente. - v

Promovente - |—— Selecione o promovente. — Vl +

Promoventes desta matéria legislativa

Figura 4: Validacdo automatica de dados

3.2 Comissoes de mérito

Seguindo o processo legislativo, o Presidente da Mesa Diretora da CMSP
estabelece por quais comissdes de mérito cada proposicdo deve ser analisada. O SPLegis
registra esse processo atraves do conceito de encaminhamentos. Assim, cada encaminhamento

consiste em um conjunto de uma ou mais comissdes, conforme ilustrado na Figura 5.
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[E=8 E=N =)
e‘ = ‘ £ http://splegis/ComissoesMateriaLegislativ 2 = & H 43 Encaminhamento de Matér... ‘ | {nf 5. 593
Encaminhamento de Matérias Legislativas A
Filtro
Matéria Legislativa \PL [V
Numero / Ano /2012
Limpar Formulario Filtrar
Total de Reqgistros: 548
12345678910...>>>
Matéria Namero/Ano Ementa/Encaminhamentos Promovente Data de -
Apresentacdo
PL 1/2012 — 16/12/2011
* GILSON BARRETO
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO AS CIDADES COMPACTAS COM |~ * AURELIO NOMURA
BENEFICIOS FISCAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. * FLORIANO PESARO
Encaminhamentos
Encaminhamento 1 - Data: 07/02/2012 P
Comissdo Data Recebimento Data Liberacdo
¥ ust 22/03/2012 08/08/2012
# Uure 13/08/2012 04/01/2013
¥ aDM 04/01/2013
€ ECON 04/01/2013
¥ FIN 04/01/2013
Encaminhamento 2 - Data: 18/03/2013 - Motivo: DESARQUIVAMENTO RDS
72/2013
Comissdo Data Recebimento Data Liberacdo
¥ UurB 25/03/2015
3 ADM
¥ ECON
¥ FIN
v

Figura 5: Encaminhamentos de matérias

Para a criacdo de um novo encaminhamento o usuario do SPLegis deve pesquisar
a proposicdo desejada e entdo selecionar o fcone “¥”. A seguir, deve informar
necessariamente a data do encaminhamento e seu motivo. A pagina de criacdo de
encaminhamentos possui um mecanismo de “arrastar e soltar” através do qual o usuario
seleciona as comissdes desejadas na coluna da esquerda e as leva para a coluna da direita,
estabelecendo nesse momento também a ordem na qual a proposicdo vai tramitar pelas
comissbes de mérito. A Figura 6 exemplifica esse processo com duas comissdes

selecionadas.
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Q‘ = | £ hitp://splegis/ComissoesMateriale O ~ C || £ Encaminhamento de Matér.., | |

=N EoR =5

P
UL Zaf &2

Data de 20052015 &=
Encaminhamento

Motivo de Cadastramento inicial
Encaminhamento

Observacdes
Comissdes

Arraste as comissdes necessdrias para a coluna da direita.

Comissoes disponiveis

Comissdes selecionadas

1
Comissdo de Satide, Promogdo Social, Trabalho e Mulher

1
Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa

2
COMISSAO DE EDUCACAD, CULTURA E ESPORTES

2

Comissdo de Finangas e Orgamento

3

Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica,
Turismo, Lazer e Gastronomia

4

Comissdo de Administracdo Publica

5

Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Limpar Formulario Salvar

Figura 6: Designacgdo de comissfes de mérito

Uma vez designadas as comissfes hd outra funcionalidade no SPLegis que

permite a elaboracdo da pauta das reunides de cada comissdo. Essa ferramenta exibe em uma

coluna os projetos em condicGes de pauta e em outra os projetos que ja foram incluidos na

pauta daquela reunido. O usudrio pode entdo incluir ou remover proposi¢cdes na pauta. Nessa

mesma pagina é possivel consultar alguns relatérios em formatos diversos para fins

especificos, como a publicacdo no Diario Oficial. A Figura 7 exibe um exemplo de uma

pauta de uma reunido da comissdo permanente de Constituicdo, Justica e Legislacéo

Participativa.
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(B8 E=R =2
Q‘-I )[@ hitp:/splegis/ReunizoComissac/PautalCt O = € ” & Pauta * | @ Relatérios ‘ | o S 653
Pauta
~
2 Voltar "] Pauta de Reunido | "] Pauta de Reunido sem votacdo | L: Lista de Presenca = Pauta para D.0.C. | =] Pauta para D.O.C. (por categoria)
Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
Reunigo: 72 Reunido Ordindria de 2015 da Comiss3o de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
Data: 25/03/2015 Hora: 14:00 Local: Auditério Prestes Maia - 12 andar
[+]1 Exibir Membros da Comissdo
[+] Exibir Textos de Reunido
[+] Exibir Requerimentos
Incluir matéria nao listada Matéria em Pauta
Categoria: [RECURSC v Salvar
Tipo PL ~ = Remover Projeto(s)
Orodos
Nimero/Ano: / RECURSO (39)
Relator: REDACAO FINAL (14)
[ pL DODS54/2015 - DESINCORPORA DA CLASSE DOS BENS DE
Conclusdo: USOE ...
Voto em PROJETOS DE AUTORIA DA MESA (960)
Separado:
PROJETOS DE AUTORIA DO TCM (961)
PROJETOS DE AUTORIA DO EXECUTIVO (498)
Observacio: PROJETOS (4)
O e 00807/2013 - AUTORIZA O EXECUTIVO A CONTRATAR
ENTIDAD ...
Salvar Oe 00045/2014 - DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA OS
IMOVELS ...
Matéria Fora de Pauta [ PL D0440/2014 - DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A AREA
|RECURSO V“:’ Incluir Projeto(s) LOCA ...
DTodos [ PL 00465/2014 - RESPONSABILIZA ALUNO POR ATOS DE
Fora de pauta VANDALT ...
[ pL 00087/2004 - OBJETIVA REPARAR PREJUTZOS MORAIS E/OU [ pL 00479/2014 - DISPOE SOBRE NORMAS DE
P.. COMERCIALIZACRO D ...
[ pL 00211/2007 - DENOMINA "PRACA CAROLTMA MARIA JESUS” [ PL 00541/2014 - CRIA CAMPANHA PERMANENTE DE N

Figura 7: Elaboragéo da pauta das reunides das comissdes

O SPLegis também registra as atividades de cada comissdo. E possivel cadastrar o
recebimento da matéria na comissao, indicando a data de recebimento, se a deliberacdo é em
plenario ou na prépria comissao, se havera necessidade de audiéncia publica para discussdo e
qual vereador serd o relator. O sistema permite o recebimento simultdneo da matéria por um
conjunto de vérias comissdes, de modo que um Unico parecer seja emitido, conforme
mencionado anteriormente. Nessa mesma pagina € possivel fazer a liberacdo do
encaminhamento em cada comissdo, com o respectivo motivo. Todas essas interaces dentro
das comissdes sdo refletidas pelas mudancas dos icones no SPLegis relacionados a cada
comissdo, permitindo ao usuario uma identificacdo imediata da situacdo da proposicédo e

disponibilizando apenas as operacgdes validas (ver Figura 8). Tal mecanismo impede que
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etapas do processo legislativo sejam omitidas, garantindo assim aderéncia as normas do

Regimento Interno da CMSP.

QI’ :T"‘ £ http://splegis/RecebimentoMateriaComissa 0 + & ” £ Recebimento da Matéria n... ‘ |

(E=1 R =)

in) 2 595

Recebimento da Matéria na Comissao

Filtro
Matéria Legislativa \PL ~
Ndmero / Ano
Limpar Formularic Filtrar
Total de Registros: 1
Competéncia
Matéria-Ndmero/Ano Ementa/Encaminhamentos Promovente para
deliberacdo
PL-4/2015 ALTERA O CODIGO DE OBRAS, LEI N® 11,228, DE 25 DE JUNHO 1992, . Plendrio
ACRESCENTANDO ITEM 14.3 AO SEU ANEXO I, PARA DISPOR SOBRE ADOCAO | = Ver. GOULART (PSD)
OBRIGATORIA DE PISO ANTIDERRAPANTE EM INSTALACOES SANITARIAS, E DA « Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)
OUTRAS PROVIDENCIAS. ) :

Encaminhamentos

Encaminhamento 1 - Data: 03/02/2015 - Motivo: Cadastramento inicial &

... Data Data Motivo
Comissbes

Recebimento Liberacdo Liberacdo
P % B & JusT 23/02/2015  14/04/2015 COM PARECER
PUBLICADO
PELA
COMISSAO
P % & & URB 14/04/2015
o4 FIN

“Comissdes em conjunto aparecem agrupadas nos respectivos encaminhamentos.

Figura 8: Recebimento da proposi¢éo nas comissdes

Apobs as discussdes dentro da comissdo ocorre a votacdo da matéria e é gerado um

relatorio com o parecer. O SPLegis permite o registro do voto de cada membro da comissao,

conforme ilustrado na Figura 9. Essas informacdes sdo posteriormente disponibilizadas no

portal da CMSP na internet.
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[ =]
e‘ )| @ hitp://splegisiVotoRelstorioParecer/Edi O ~ & ” © Cadastrar Vatos de Relatéri.. ‘ | A
~
Cadastrar Votos de Relatério/Parecer
Relatorio 100/2014
Matéria Legislativa PL-17/2014
Autor ANTONIO DONATO
Data da Redagio 16/02/2014
Relator Designado ANTONIO DONATO
Conclusdo do Relatério  LEGALIDADE
Nuamero/Ano do 97 % /2014 (As informagbes do Parecer sé serdo gravadas se o ndmero e o ano forem
Parecer informados.)
Data do Parecer 19/02/2014 m|
CONSTITUICAO E JUSTICA
ABOU ANNI ‘ABSTENCAO V| O voto de qualidade
ANTONIO DONATO [AFAVOR w]| O voto de qualidade
ARSELING TATTO [Selecione o voto w] © voto de qualidade
CONTE LOPES [AFAVOR v]| O voto de qualidade
EDUARDO TUMA [CONTRARIO v| © vato de qualidade
GEORGE HATO [AFAVOR v| O voto de qualidade
GOULART ‘A FAVOR V| O voto de qualidade
LAERCIO BENKO [Selecione o voto ~] © veto de qualidade
SANDRA TADEU [AFAVOR ~] O voto de qualidade
(v}

Figura 9: Votos de parecer das comissdes

Além dessas funcionalidades detalhadas acima, o SPLegis controla ainda a

presenca dos membros das comissfes em cada reunido (ordinaria, extraordinario ou audiéncia

publica) e a publicacdo dos trabalhos das comisses no Diario Oficial.

3.3 TramitacOes

Uma das funcBes principais do SPLegis é o controle da tramitagdo das
proposic¢des, na forma de processos ou de matérias legislativas. Trata-se de manter o registro
da movimentacao das proposic¢Oes nas diversas areas da CMSP, seguindo o rito do processo
legislativo. Para tanto, o responsavel por cada area designa as pessoas que terdo permisséo

para fazer tramitacGes, seja na forma de encaminhamentos (saida da proposicéo da area) ou de
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recebimentos (entrada da proposicdo na area). Existem também tramitacdes que ocorrem
dentro da mesma area, denominadas tramitac6es internas. Por exemplo, dentro de uma mesma
comissdo uma proposicdo pode tramitar entre o presidente da comissdo, a secretaria e 0

relator.

O processo de tramitacdo é composto por duas etapas: encaminhamento e
recebimento. Na primeira tramitacdo de uma proposicdo o sistema permite a escolha da area
de origem e da area de destino. Em encaminhamentos, o usuério indica a data, hora e o
motivo da tramitacdo (além de observacdes opcionais). A secdo 3.3.1 detalhara 0 mecanismo
de processamento automatico relacionado a selecdo do motivo de tramitacdo nessa pagina.
Em recebimentos, o usuario indica apenas a data e hora, uma vez que a area de recebimento ja
foi determinada durante o encaminhamento. A partir da segunda tramitacdo o usuario
seleciona apenas a area de destino, dado que a area de origem corresponde a ultima area na
qual a proposicao foi recebida. Em todos os casos o operador responsavel pela tramitacéo é
registrado automaticamente pelo sistema. A Figura 10 ilustra um conjunto de tramitagdes

para um projeto de lei.

=)o

e 2 |Q hitp://splegis/TramitacaoProcessoMatlec O + = H £ Tramitagdo por Processo o... | | 7S 9 fed

Tramitagdo por Processo ou Matéria Legislativa A

Filtro

Matéria Legislativa |PL v

Ndmero/Ano Processo 10 /12014
ou Matéria
Limpar Formulario Filtrar
Encaminhamentos (DE) Recebimentos (PARA)
S

Sigla da Area Data/Hora Operador Motivo Observacio Sigla da Area Data/Hora Operador
SGP22 10/02/2014 16:56 Rodrigo PESQUISA 10/02/2014 17:09 Isis
PESQUISA 17/02/2014 13:54 Alessandra JusT 20/02/2014 15:32 Gabriel
JUsT 28/11/2014 17:25 Carmen URB 28/11/2014 19:07 Ferreira
* ure 20/05/2015 15:28 Anderson  Encerrado-RETIRADO PELO AUTOR Fim da tramitacio ~ ARQUIVO

Figura 10: Histérico de tramitacoes
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Ha situacdes na rotina da CMSP em que € preciso realizar a tramitacao de varias
proposicdes com 0s mesmos parametros. Como forma de otimizar o trabalho dos usuarios
nesses casos 0 SPLegis disponibiliza ferramentas de tramitacdo em lote, tanto para
encaminhamentos quanto para recebimentos. Na pagina de encaminhamentos multiplos é
possivel selecionar as areas de origem e destino que serdo usadas para o registro da tramitacao
de um conjunto de proposi¢cbes ao mesmo tempo. O usuario pode adicionar as proposicoes
individualmente no conjunto que sofrerd tramitacdo ou definir um intervalo de proposicdes.
No exemplo mostrado na Figura 11 serdo tramitados os processos PL 1/2015, PL 3/2015
(selecionados individualmente) e os processos PDL 10/2014, PDL 11/2014 e PDL 12/2014

(selecionados por um intervalo).

= e )
Q' : |Q http://splegis/TramitacacEncM O ~ & || £ Tramitagdo por Processo | | A L
Tramitagao por Processo ~
Encaminhamento Miiltiplo
Sigla Area Origem |.JUST Vl
(DE)
Sigla Area Destino |F\N v|
(PARA)
Data/Hora 20/05/2015 &1 = [16:00 | =
Encaminhamento
T 93 J 20t
Motive [Para apreciagio pelas Comissdes v
Observacido
Procelssos Processo Numero Ano
Selecdionados
PL 1 2015
PL 3 2015
Selecione o intervalo
Processo [PDL v
Nimero/Ano 10 =/2014 =
Inicial Processo
Nimero Final do 12 ® *
Processo
Limpar Formulario Encaminhar
v

Figura 11: Encaminhamento maltiplo de proposi¢oes
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Note-se que antes de efetivar o encaminhamento multiplo o SPLegis realiza varias
verificacbes para garantir a consisténcia das informacfes na base de dados. Dentre essas
verificacbes estdo a confirmacdo de que as proposicdes estdo de fato na area de origem
selecionada e ja foram recebidas, a verificacdo se todos 0s processos existem e se 0 usuario

tentando realizar a tramitacdo de fato tem permisséo para atuar nas areas especificadas.

No caso do recebimento multiplo, basta ao usuario selecionar a area que o sistema
recupera todas as proposicoes que estdo pendentes de recebimento naquela area. Assim, apos
a pesquisa na base de dados o usuario precisa apenas selecionar as proposi¢cdes que serdo

recebidas e informar a data e hora de recebimento (Figura 12).

= ) )
e' .: |E§ http://splegis/TramitacaoRecM 2 ~ & || £ Tramitacio por Pracesso - .. | | {0} 9.7 i03
Tramitagao por Processo - Recebimento Multiplo ~
Filtro
Sigla da Area |F\N v|
E:Ezg‘rﬂn;m 200052015 1 [15:48
Limpar Formulario Filtrar
Total de Registros: 22
Selecione os itens desejados e em seguida clique no botdo "Receber”.
[ selecionar tudo
Processo Niamero Ano
[ PL 343 2007
O PL 467 2008
[ PL 164 2012
M PL 457 2012
[ PL 181 2013
M PL 338 2013
O pL 403 2013
[ PL 618 2013
¥ PL 105 2014
W PL 427 2014
[ pL 473 2014
[ PDL g2 2014
[v] PDL 2 2015 v

Figura 12: Recebimento multiplo de proposi¢des
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3.3.1 Processamento automatico

Conforme mencionado anteriormente, uma das vantagens de ferramentas de
governo eletrénico é o aumento da eficiéncia dos processos internos do poder publico. No
caso do SPLegis tal objetivo foi alcancado, dentre outras funcionalidades, através do
processamento automatico de algumas opera¢fes no momento da tramitacdo. Tais tarefas
antes exigiam a intervencdo de uma pessoa, aumentando o tempo da tramitacdo, o custo do
processo e a chance de introducdo de informacdes erradas na base de dados do sistema. Com
0 SPLegis € possivel programar a realizacdo de algumas aces automaticamente em funcéo de
trés parametros da tramitacdo: motivo, area de origem e area de destino. Quando uma
tramitacdo envolve os trés pardmetros conforme configurados no sistema uma “acdo” ¢
disparada imediatamente, de forma transparente para o usuario. Tal acdo pode incluir um
evento especifico, definido previamente. No momento em que este trabalho foi escrito havia

trés tipos de acbes possiveis de configuracéo:

e Tramitacdo interna: a tramitacdo gera uma tramitacdo interna na area de origem. O tipo
de tramitagdo interna ¢ definido pelo pardmetro “evento”, que € obrigatorio;

e Encerramento: a tramitagdo causa o encerramento da proposi¢do, normalmente quando
a area de destino € o setor de arquivo da CMSP;

e Reabertura: a tramitacdo implica na reabertura do processo e a volta a tramitacdo da

proposicdo que havia sido arquivada anteriormente.

A Figura 13 ilustra algumas configuracbes do SPLegis que possibilitam o

processamento automatico de algumas agoes.



Motivo Area de Origem Area de Destino Acdo Evento Ativo
j I 3 A pedido SAUDE PRESID Tramitac8o Interna Presidente da Cdmara [/
j I 3 Apedido JUST PRESID Tramitacdo Interna Presidente da Cdmara [
j I ¥ Apedido ADM SGP53 Tramitacdo Interna Consultoria / A Pedido 7
j I # Apedido ECON SGP53 Tramitacdo Interna Consultoria / A Pedido [
Motivo Area de Origem Area de Destino Acdo Evento Ativo
j I 3 Retorno 3 tramitagdo ARQUIVO Reabertura W
j I ¥ Vvistas 5GP12 5GP21 W
Motivo Area de Origem Area de Destino Agdo
& | ¥ Encerrado-ARQUIVADO EDUC ARQUIVO Encerramento
j | # Encerrado-ARQUIVADO FIN ARQUIVO Encerramento
j | X Encerrado-ARQUIVADO ANTES DE 13-09-2001 SGP14 ARQUIVO Encerramento
j | X Encerrado-ARQUIVADO ANTES DE 13-09-2001 SGP13 ARQUIVO Encerramento

Evento

ARQUIVADO
ARQUIVADO
ARQUIVADO ANTES DE 13-09-2001

ARQUIVADO ANTES DE 13-09-2001

Figura 13: Configuracdes para processamento automatico

3.4 SessOes plenérias

32

Ativo

CARNIANETY

Uma sessdo plenaria é identifica por um conjunto de informacdes: a legislatura, a

sessdo legislativa, o tipo da sessdo (ordinaria ou extraordinaria) e 0 nimero da sessdo. Antes

de se cadastrar qualquer informacdo relacionada a uma sessao plenaria, € preciso que tal

sessdo tenha sido criada previamente no SPLegis. A Figura 14 exibe a pagina do sistema

responsavel pelo cadastro e manutencdo das sessbes plenarias. Note-se que o Regimento

Interno da CMSP permite a realizagdo de mais de uma sessdo no mesmo dia.
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FelfreE=s)
G' : |Q http://splegis/SessaoPInr/Ind 2 ~ & || & Sessdo Plenaria | | A A LE
Sessdo Plenaria A
Filtro
Legislatura [16° Legislatura (2013 - 2016) V|
Sessdo Legislativa  [Selecione a SessZo Legislativ V|
Tipo da Sessdo [Selecione o tipo da Sessdo V|
Limpar Formulario Filtrar
Sess. Leg. Atual: 162 Legislatura (2013 - 2016), 32 Sessdo Legislativa (01/01/2015 - 31/12/2015)
aF
Leg. Sess. Leg. Tipo Niamero Data
® 16 3 E 223 02/06/2015
#® 16 2} 0 234 02/06/2015
¥ 16 3 E 222 02/06/2015
#® 16 2} 0 233 28/05/2015
® 16 3 o 232 27/03/2015
¥ 16 3 E 221 27/05/2015
¥ 16 3 o 231 26/03/2015
¥ 16 3 o 230 21/05/2015
ﬁ 16 3 o] 229 20/05/2015
¥ 16 3] E 220 20/05/2015
x 16 3 E 218 19/05/2015
¥ 16 3] o 228 19/05/2015
v
x 16 3 E 219 19/05/2015

Figura 14: Cadastro de sessdes plenérias

Conforme citado na secdo 2.4 a definicdo da pauta da sessdo plenaria é

responsabilidade do Presidente da Mesa Diretora da Camara. Essa atribuicdo é de extrema

importancia e carrega em si grandes poderes politicos. Em ultima instancia, é a elaboracdo da

pauta que orienta os trabalhos da Camara, indicando quais matérias legislativas avancgardo no

processo legislativo e quais serdo postergadas até fatalmente serem arquivadas com o término

da legislatura. Assim, o Presidente da Mesa Diretora pode sofrer pressdo de grupos de

interesse para incluir na pauta determinadas proposicoes em detrimento de outras, em um

cenario naturalmente possivel dentro de um governo democrético.

O SPLegis disponibiliza uma pagina para a elaboracdo da pauta da sessdo plenéria

semelhante aquela usada na definicdo da pauta da reunido de comissdo apresentada na secéo

3.2. Além de permitir a pesquisa e inclusdo de matérias na pauta, essa pagina, ilustrada na
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Figura 15, também inclui ferramentas para visualizacdo da pauta em diferentes formatos,

incluindo exportacdo para publicacdo no Diario Oficial.

+ Adicionar matérias em bloco
~ Buscar matérias

Tipe: PL hd

Ndm.: Ano: 2015

Promovente: ‘ hd

Palavra-

chave: )
Pode-se buscar por mais de uma palavra

(& =E | = ou; ! = ndo)

ex1 - contem = primeirs E 2 ssgunds: DENOMINACAQ & ALTERACAO
ex2 - eontem a primeira, mas NAO a segundz: DENOMINACAO & !
ALTERACAO

&x3 - contem = primeirs OU 2 segunda: ITAIM BIBI | VILA MARIANA

¥l omitir matérias arquivadas

[incluir somente matérias tramitadas para SGP-21

[tncluir somente matérias em condigio de pauta

[C1ncluir somente matérias com DOCREC de veto

[incluir somente matérias com DOCREC de regime de urgéncia
[Jincluir somente DOCRECS de pareceres do TCM

+ Classificacdo
+ Classificacdo para pauta temporaria
} Fases
& _Buscar matérias
Péagina(s): 1

Matérias fora da pauta (243)
“+ Ordenar por [tipo , autor ou partido]

Inserir ‘O no fim; ® no topo; ® apés item [JIEY
M selecionar todos | +_Adicionar a pauta

7
.
i

[] & PL 2/2015 Vereador ABOU ANNI (PV) ——
/ DENOMINA RUA ANA ROSA MENDONGA, O

LOGRADOURO PUBLICO IN...

| necessita Congressa de Comissées || | necessita Congresso de Comissées
(Substitutive) (1|

.+ Matéria sem quérum definido!

[ & PL 3/2015 Vereador CALVO (PMDE) ——
/ DISPOE SOBRE A PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE
NA COMERCIALIZ...

SR

| necessita Congressa de Comissdes M | | necassita Congresso de Comissées
=

bl salvar pauta -
'=l Pauta para conaresso

1= pauta detalhada

Pauta para conaresso (1 por pdgina)

i pauta simples

Pauta para conaresso (substitutivo)

& pauta para D.0.C

Pauta para conaresso (substitutivo, 1 por pagina)

I comunicado

Listagem das matérias desta pauta

Exportar lista de itens da pauta

Listagem da localizacdio das matérias

»  Pé de pauta

Pauta (41)

M Sclccionar todos | +_ Mover para o topo | = Remover da pauta | & Recarregar pauta | # Ordenar por

[ tipo , autor , partido ]
Némero méximo de autores a serem exibidos [

1 O e 249/2015 Executivo - FERNANDO HADDAD
% DISPOE SOBRE A CRIACAO DO QUADRO TECNICO DOS PROFISSION...

S

| e Errrrmends Erreenms (M| || mves Errrmen s (Ermesre (Efim o [

[Jomitir cabecalho e numeracio (p/ pé de pauta)

@

S

S

7 2 L1 PLO3/2015 Executivo - FERNANDO HADDAD
7, CONFERE NOVA REDAGCAO AO § 1° DO ARTIGO 88 DA LEI ORGANL...

| necessita Congresso de Comissdes [ | | necessita Congrasso de Comissdes (Substitutivo) [

Q

7 3 O e 312/2013 Executivo - FERNANDQ HADDAD
DISPOE SOBRE A CONCESSAC DE SERVICO PUBLICO, PRECEDIDA ...

s @ i Eormrms (M| | mermes B e (Brmeere= (s i [

@

4 O e 587/2013 Executivo - FERNANDQ HADDAD
7 DISPOE SOBRE A ATIVIDADE DE FRETAMENTO NO AMBITO DO MUN...

S

| e @ d s G B | || mreeete Errrmen s (Trmesres (e e [

@

O e 377/2014 Executivo - FERNANDO HADDAD
7 INTEGRA AQ PROGRAMA DE INVESTIMENTOS APROVADO PELA LEI ..

S

| nacassits Congresso de Comissies M1 | | necessits Congrasso de Comissses (Substitutiva) (¥

Q

# @ [ 2PLO4/2014 Executivo - FERNANDO HADDAD
7; INTRODUZ ALTERACOES NOS ARTIGOS 112 E 142 DA LEI ORGANL...

| necessita Congresso ds Comissbes M1 | | nacessita Congresso de Comiss3as (Substitutive) M |

B

7 O ap 415/2012 Executive - GILBERTO KASSAB
% APROVA O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DA CIDADE DE SAO P...

SR

| necessita Congresso de Comissdes ¥l | | necessita Congresso de Comissdes (Substitutive) [ |

]

% ] iri aBaInRAn Feamities  ~TURERATA ZACCAR

Figura 15: Elaboracdo da pauta das sessdes plenarias

Um dos formatos de exibicdo da pauta da sessdo plenaria é exemplificado na

Figura 16. Nesse tipo de relatério, além da identificacdo da prépria sessao plenaria, ha os

nomes dos oradores inscritos e informac6es detalhadas sobre cada item da pauta, constando a

fase da discussdo, o resumo da matéria (identificador, promoventes e ementa), os resultados

de pareceres de comissdes permanentes, quérum para deliberacdo e indicacdo da existéncia de

substitutivos ou de requerimentos de urgéncia vindos do Poder Executivo. A quantidade de

informagdes exibida para cada item da pauta varia conforme o tipo da matéria e a fase dentro

do processo legislativo na qual se situa a respectiva matéria.
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| II s |§ http://splegis/Commor L~ ” 2 splegis ‘ ‘ )J'u\ ‘J‘_’ ‘Z::’
4 41 Jof1os b bl & [100% v | |Find | next B - @) & "
Secretaria de Apoio Legislativo - SGP2
Pauta da 235" Sessdo Ordinaria - terca-feira, 9 de junho de 2015
Pequeno Expediente - 1° Orador: NELO RODOLFO (FMDE)
Grande Expediente - 1° Orador: PAULO FIORILO (PT)
1- Discussio e votacdo dnicas do VETO TOTAL (DOCREC 113/1997) ao
PL 824/1996 Vereador ARSELINO TATTO (PT)
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE ESCOLAS PROFISSIONALIZANTES NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DISCUSSAO E VOTACAQ UNICAS DE VETO

PARECERES PUBLICADOS

Data dz Aprov. am 1%

2- Discussdo e votacdo inicas do VETO TOTAL (DOCREC 71/1998) ao

PL 312/1997 Vereador DOMINGOS DISSEI (PSD)

DISPOE SOBEE A INSTALACAO DE SALAS DESTINADAS AQ ATEN DIMENTQ DAS PESSOAS DE 3 IDADE, EM TODAS AS
REPARTI- COES DO PODER EXECUTIVO MUNICIFAL, E DA OUTEAS FROVI- DENCLAS.

DISCUSSAQ E VOTACAQ UNICAS DE VETO
PARECERES PUBLICADOS

Data dz Aprov. am 1%

3- Discussdo e votacdo inicas do VETO TOTAL (DOCREC 40/1999) ao

PL 9771997 Vereador ROBERTO TRIPOL! (PV)
CRIA A QUVIDORIA AMEIENTAL NO MUNICIPIO DE $40 PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DISCUSSAO E VOTACAO UNICAS DE VETO

Pareceres das Comissdes:

1. TUST: liberado em 03/08/1942 devido ARTIGO 64 DO REGIMENTO INTERNO
2. URB: liberado em 03/08/1999 devido ARTIGO 64 DO REGIMENTO INTERNO

3. ADM: liberado em 03/08/1999 devido ARTIGO 64 DO REGIMENTO INTERNO
4. BAUDE: liberade em 03/08/1999 devide ARTIGO 64 DO REGIMENTO INTERNO

Data de Aprov. em 1™

v

Bl e liJ;| il 16:50

Figura 16: Pauta detalhada de sessédo plenaria

3.4.1 Votagdes nas sessdes plenarias

O controle das votacdes nas sessOes plenarias e feito através de um sistema

proprio, ndo integrado ao SPLegis. Tal sistema é fornecido e mantido por uma empresa
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terceirizada pela CMSP. Além do registro dos resultados das votagdes esse sistema controla
também a presenca dos vereadores na sessdo. Todos os dados mantidos na base de dados
desse sistema sdo posteriormente extraidos e publicados no portal de transparéncia da CMSP,
mas ndo sdo integrados aos dados mantidos pelo SPLegis. Apenas o0s resultados das
deliberacdes plenarias sao cadastrados no SPLegis, conforme sera descrito na se¢do 3.5.
Dessa forma, existe atualmente uma lacuna no registro do processo legislativo como um todo
dentro de um mesmo sistema, o que pode comprometer o uso de ferramentas mais avancadas

de tratamento de grandes massas de dados simultaneamente para a elaboracéo de relatérios.

3.5 Deliberacdes

O SPLegis possui mais de uma ferramenta para o registro dos resultados das
discuss@es plendrias. A primeira forma, exibida na Figura 17, permite a realizacdo de pesquisa
da matéria por quatro filtros diferentes: a identificacdo da prépria matéria legislativa, a
matéria referida, o nimero da discussdo plenaria ou a sessdo plenaria na qual a matéria
desejada foi discutida. Uma vez localizada a proposicdo desejada € possivel o cadastro dos
dados da deliberacdo, constando a sessdo plenaria e o resultado final da discussdo. Além
disso, pode-se cadastrar opcionalmente os resultados dos pareceres de comissdes. O sistema
inclui uma série de validagdes durante o cadastro dos resultados das discussdes plenarias, de
forma a garantir que todos os dados sejam consistentes entre si. Por exemplo, verifica-se a
ordem cronoldgica das discussdes, o nimero sequencial das discussdes e o limite maximo de
discussOes estabelecido no Regimento Interno da CMSP. Conforme mencionado na se¢éo
3.4.1, a informacdo detalhada dos votos relativos a proposicdo ndo é armazenada no SPLegis,

e sim em um sistema alternativo.
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e.ﬁjifw‘ € nitp://splegis/DiscussacPlenaria/index O~ C H © Discussdes Plendrias |
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Discussdes Plenarias

Utilize os filtros abaixo para restringir o resultado das buscas dos projetos

Filtro

Matéria Legislativa |pL v‘

Matéria Referida [Selecione a sigla da matéria referida v

/2012

Deliberacfes Plendrias [Selecione o numero da discussao

v]

Sessdo da Discussdo [Selecione a Sess3o da Discusséo Plenaria

v

Limpar Formulario Filtrar

Total de Registros: 548

12345678910...

Matéria Matéria Referida Resumo Discussbes

PL 548/2012 DENOMINA RUA BEREL
ALZENSTEIN, O LOGRADOURO 4
PUBLICO LIVRE INOMINADO,

50 METROS DA RUA FERNAO Pareceres
DIAS, ENTRE AS RUAS CAMPO
VERDE E PAES LEME,

PROVIDENCIAS. .

PL 547/2012 AUTORIZA A CONCESSAO
ADMINISTRATIVA DE USO DO 4
IMOVEL MUNICIPAL SITUADO NA

DE ARTE DE SAO PAULO ASSIS
CHATEAUBRIAND - MASP, NAS
CONDICOES QUE ESPECIFICA.

PL 546/2012 DENOMINA PARQUE DO
IBIRAPUERA - OSCAR NIEMEYER =P
O PARQUE EXISTENTE ENTRE A
AV. PEDRO ALVARES CABRAL,
AV. REPUBLICA DO LIBANO E
AV. IV CENTENARIO, SITUADO

LOCALIZADO NA EXTENSAQ DE /»”-» 18) Sessdo: 16 1 E 19 - Data: 24/04/2013 - Aprovado em 13 Discussdo

LOCALIZADA NO DISTRITO DE 1. EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES - FAVORAVEL (REUNIAO CONJUNTA)
PINHEIROS, SUBPREFEITURA DE 2. FINANCAS E ORCAMENTO - FAVORAVEL (REUNIAO CONJUNTA) )
PINHEIROS, E DA OUTRAS 3. POLITICA URBANA,METROPOLITANA,MEIO AMB. - FAVORAVEL (REUNIAG CONJUNTA)

# B X 29) Sessiio: 16 2 E 111 - Data: 27/05/2014 - Aprovado em 23 Discussio

AVENIDA PAULISTA, N°® 1.578 /P-» 13) Sess3o: 16 1 E 3 - Data: 06/03/2013 - Aprovado em 13 Discussdo
(EDIFICIO TRIANON) AO MUSEU & 25| 3 22) Sessiio: 16 1 E 4 - Data: 12/03/2013 - Aprovado em 23 Discussdo

Figura 17: Resultados das discuss@es plenarias

A segunda forma de cadastro dos resultados das discuss@es plendrias visa otimizar

o trabalho do operador responsavel pela tarefa cotidiana de registro das atividades plenarias.

A principal diferenca dessa forma de cadastro em relacdo & anterior é a possibilidade de

acesso imediato ao cadastro dos resultados de todas as matérias legislativas de uma mesma

sessdo plenaria. O sistema processa automaticamente qual € o nimero correto da discussao

para cada matéria e disponibiliza para o usuario, na mesma pagina, a lista de op¢des validas

para o resultado da discussdo de cada matéria, conforme ilustrado na Figura 18. Basta que 0

usuario escolha uma opcéo da lista que a mesma e cadastrada imediatamente na base de dados

do sistema.
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Filtro

Sessdo da Deliberagao

Matéria

Limpar Formulario

Total de Registros: 35

1222

Matéria
Namero/Ano

PL 21/2015

PL 22/2015

PL 51/2015

PL 55/2015

PL 18/2014

PL 58/2014

PL 78/2014

[E=8 B =)
9@‘ £ hitp://splegis/Propositura/DMultipla n~-c H © Deliberagio Miiltipla X | ‘ 1) ok LT
Deliberagdo Miiltipla A

Defina abaixo a sessdo plendria para a Deliberacdo Miltipla

[16.3 E 216 - Data da Sesséo: 12/05/2015 v
|Se\eclone a sigla da matéria legislativa v‘
Filtrar

Cligue no campo desejado para edita-lo.

Assunto

DISPOE SOBRE A SUSPENSAO DO RODIZIO DE VEICULOS EM SITUACOES DE GREVE OU DE

PARALIZACAQ DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICOS E, DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

CONFERE NOVA REDACAO AOS INCISOS I E I DO ARTIGO 1° DA LEI 12.152 DE 23 DE JULHO DE
1996 QUE DISPOE SOBRE O HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO ELEVADO COSTA E SILVA, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPQE SOBRE OS PROCEDIMENTOS A SEREM TOMADOS PARA A ADOCAO DE MEDIDAS DE
VIGILANCIA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA SEMPRE QUE SE VERIFICAR SITUACAO DE IMINENTE
PERIGO A SAUDE PUBLICA PELA PRESENCA DO MOSQUITO TRANSMISSOR DA DENGUE E DA FEBRE

CHIKUNGUNYA.

PROIBE A UTILIZACAO DE CAES POR EMPRESAS DE SEGURANCA PATRIMONIAL PRIVADA E DE
VIGILANCIA, PARA FINS DE GUARDA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Cria paragrafo dnico no art. 29 da Lei 15.778, de 03 de junho de 2013, que dispde sobre condigbes
sanitdrias e de conforto nos locais de trabalho a céu aberto dos motoristas e trabalhadores em

transporte rodoviario urbano, e da outras providéncias.

DENOMINA PRACA ENGENHEIRO JOSE TEIXEIRA DE CARVALHO NETO, LOGRADOURO PUBLICO 2
INOMINADO LOCALIZADO NA CONFLUENCIA DA RUA CECILIIA MEIRELES E AVENIDA CEREJEIRAS NO

DISTRITO DE VILA MARIA.

ALTERA O DISPOSITIVO DA LEI N© 11.039 DE 23 DE AGOSTO DE 1991 E ACRESCENTA NOVOS
ARTIGOS, MODIFICA AS LEIS N°S 11.124 DE 26 DE NOVEMBRO DE 1991, 11.111 DE 31 DE
OUTUBRO DE 1991, E A 11.405 DE 9 DE SETEMBRO DE 1993, AS QUAIS DISPOEM SOBRE O

EXERCICIO DO COMERCIO OU PREST%QEO DE SERVICOS DE AMBULANTES NAS VIAS E

Namero da
e A

Plenaria

1

1

Raje\lado em 12 Discussao
Aprovado em discussdo Unica

Rejeitado em discuss&o Unica

Aprovada a redac3o final em 1% Discussao
Rejeitada a redaco final em 1% Discuss&o
Retirada verbal em 1° Discussao

2 |Rejeitado parcialmente em 1% Discussio
Aprovado com emendas em 1% Discussio

2

Figura 18: Deliberacédo plenaria maltipla

Finalmente, o SPLegis também permite o cadastro e manutencdo das informagGes

referentes as deliberacGes das comissGes permanentes. Basicamente, para cada matéria deve-

se informar se o resultado da deliberacdo foi aprovado ou rejeitado, em reunides ou por

pareceres.
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4 Funcionalidades auxiliares do SPLegis

4.1 Pesquisas

A maioria das paginas do SPLegis, quando acessadas pela primeira vez, exibem
um conjunto de campos para a realizacio de pesquisas. E através dessa filtragem inicial que o
registro desejado pelo usuério é encontrado, permitindo que se realize alguma operacéo sobre
0 mesmo, seja qual for o tipo de informacdo processada pelo sistema (como proposicdes,
sessOes plenarias, pareceres ou publicagdes no Diario Oficial). As pesquisas normalmente
permitem gue apenas alguns campos sejam informados, de modo que uma lista com varios
resultados € mostrada de forma paginada, para facilitar a navegacdo do usuario e evitar a

exibicao de potencialmente milhares de registros numa mesma pagina.

Existe um tipo especial de pesquisa que permite a combinacdo de inimeros
parametros de filtragem ao mesmo tempo: a pesquisa por proposicdes. Por se tratar da
informacdo mais relevante processada pelo SPLegis, a busca por proposicdes é realizada por
diversas areas da CMSP, cada uma priorizando campos diferentes relacionados a proposicéo.
A Figura 19 ilustra a pagina inicial desse tipo de pesquisa, com todos 0s campos que podem
ser usados para a filtragem dos resultados. Esses campos podem ser combinados livremente
pelo usuario, podendo-se construir estruturas sofisticadas de pesquisa para se localizar o

registro ou conjunto de registros desejados.
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Pesquisa - Projetos

Projeto
Assuntos
Avulsos Em lote
Assunto Radical || Fonética | Direta DPpesquisar || Limpar @
Busca
E+ | OU«
Promoventes
Avulsos Em lote
Tipo de Promovente Selecione o tipo de promovente ]
Promoventes E | ou | excero
Selecionados
E+ Ouw#
Sigla do Projeto PL | PODL | PR | PLO | P} | Todes
MNdmero / Ano / Ate
Lei / Decr. / Res. / = | = =
Emen. Lei Org.
Data de Leitura I ]
inicial - final
Somente Projetos em Tramitacdo O Somente Projetos Promulgados O
Tipo de Motivo de Tramitacdo [Selecione o tipo de mativo de tramitacéo v| Observacio
Tipo de Veto \Selecienealipo de VETO V|
Limpar Formulario Filtrar

Figura 19: Pesquisa de proposicoes

A secdo de busca fonética merece destaque, pois permite que sejam localizadas
proposicBes através da pesquisa por assuntos relacionados ao projeto. O diferencial dessa
busca esta no fato de que um algoritmo especial foi implementado para localizar os assuntos
mesmo que as palavras digitadas pelo usuério tenham erro de ortografia ou permitam grafias
diferentes, além de ignorar letras maidsculas, minusculas e acentos graficos. Por exemplo,
uma busca pela palavra "luis™ pode retornar proposi¢des que tenham dentre suas palavras-
chave "Luis", "Luis" ou "Luiz". A logica do algoritmo baseia-se na prondncia das palavras
(por isso a categorizacdo como "busca fonética™), permitindo que mais resultados proximos

aqueles desejados de fato pelo usuario sejam encontrados.
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Essa pesquisa também inclui alguns indicadores relacionados a situagédo particular
da proposicdo dentro do processo legislativo, como a pesquisa por matérias ainda em
tramitacdo ou ja promulgadas, além daquelas que possuem algum tipo de veto. Também é
possivel utilizar operadores 16gicos para combinar parametros de pesquisa, de modo a traduzir
para uma linguagem que o sistema entenda expressdes informais como “encontrar
proposicdes que tratem de transporte coletivo e trem, ou de mobilidade urbana, mas sem
incluir no resultado aquelas relacionadas a taxis". Para fins de ilustracdo, a pesquisa acima

seria usada no sistema da seguinte forma:

Busca
E+ ou 4+
TRANSPORTE COLETIVO H TREM } »
ou { MOBILIDADE URBAMNA )]

Figura 20: Pesquisa usando operadores légicos

A listagem dos resultados da pesquisa apresenta um conjunto basico de
informacBes sobre as proposi¢c@es encontradas e permite acesso a relatorios detalhados de

cada uma delas, conforme ilustrado na Figura 21.
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(E=5) ol =
ei‘ )| @ http:/isplegis/Pesquisa/indexProjetotcunentPage=48 O ~ & H @ Pesquisa - Projetos ‘ ‘ o ¥ 83
Total de Registros: 76 A
<<<1234
Projeto Ementa Norma Palavras-chave Promoventes
PL-00595/2013 DISPOE SOBRE A | ORGANIZACAO DAS LINHAS DE ONIBUS NO BAR | CASA DE ESPETACULOS | CASA NOTURNA NABIL BONDUKI
MUNICIPIO DE SAQ PAULO NO AMBITO DO SISTEMA INTEGRADG DE CIRCULACAO | CORREDOR DE ONIBUS | HORARIO
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NOTURNO | INTEGRACAQ | INTERVALO | LAZER | LINHA
CIRCULAR | LINHA DE ONIBUS | METRO ( TRANSPORTE
COLETIVO ) | MOBILIDADE URBANA | ONIBUS | PERIODO |
SEGURANCA | TEATRO | TRANSPORTE COLETIVO | TREM
PL-00672/2013 ESTABELECE PARAMETROS PARA O PODER EXECUTIVO PROMOVER CENTRO EXPANDIDO | CIRCULACAO | CONGESTIONAMENTO ABOU ANNI
UM INDICE DE FLUIDEZ Mi NIMA AO TRANSITO NA CIDADE DE SAO DE TRANSITO | DIVULGACAQ | FAIXA DE TRANSITO |
PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. HORARIO | HORARIO DE PICO | HORARIO NOTURNO |
INCENTIVO | INDICE | INTERNET | MOBILIDADE URBANA |
PASSAGEIRO | POLITICAS PUBLICAS | RESTRICAO |
REVERSAQ | TRANSITO | TRANSPORTE DE CARGA |
VEICULO DE CARGA | VEICULOS | VELOCIDADE
PL-00703/2013 DISPOE SOBRE A OERIGHTORIEDADE DE RECEBIMENTO E CARGA ABASTECIMENTO | AREA CONSTRUIDA | CARGA | CENTRO LAERCIO BENKO
ENTRE AS 22H00 (VINTE E DUAS HORAS) E 6HO00 (SEIS HORAS), COMERCIAL | COMERCIO | COMERCIO ATACADISTA | VAVA
NOS DIAS UTEIS, POR ESTABELECIMENTOS CDHERC[AIS DE DESCARGA | DIMENSAOQ | ESTABELECIMENTO COMERCIAL
GRANDE PORTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, E DA HORARIO | HORARIO NOTURNG | HOSPITAL |
OUTRAS PROVIDENCIAS. MATERNIDADE | MERCADORIA | MOBILIDADE URBANA |
POSTQ DE COMBUSTIVEL | PRONTO SOCORRQ |
SUPERMERCADQ | TRANSITO | TRANSPORTE DE CARGA
PL-00762/2013 DISPOE SOBRE A PERMISSAQ DO USO DAS FAIXAS EXCLUSIVAS DE AUTOMOVEL | AUTORIZACAO | CIRCULACAQ | CORREDOR AURELIO NOMURA
o NIBUS PARA CIRCULAC, A0 DE \’EICULOS PARTICULARES NOS DE ONIBUS | DOMINGO | FAIXA DE ONIBUS | HORARIO | CLAUDINHO DE SOUZA
HORARIOS ENTRE 10H E 17H E ENTRE AS 20H E 5H DA MANHA NO LIBERACAO | MOBILIDADE URBANA | SINALIZACAQ | CORONEL TELHADA
MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. SINALIZACAQ LUMINOSA | TRANSITO | UTILIZACAO | EDUARDO TUMA
VEICULOS GILSON BARRETO
PATRICIA BEZERRA
PL-00765/2012 DISPOE SOBRE A IN lSTALACAO DE MONITORES EM TODA A FROTA 16166/2015 CAMPANHA EDUCACIONAL | EMPRESA DE TRANSPORTE RICARDO YOUNG
DE COLETIVOS DA CONCESSAO E PERMISSAO DO TRANSP. COLETIVO | FROTA | INFORMACAQ | INSTALACAQ |
PUBLICO MUN. COMO FONTE DE INF. SOBRE O ITINERARIO DAS ITINERARIO | LINHA DE ONIBUS | MOBILIDADE URBANA |
RESPECTIVAS LINHAS, INCLUINDO A LCCALIZ}-\CHO DOS EQUIP. DE MONITOR DE VIDEQ | ONIBUS | PROGRAMACAO |
SERVICOS PUBLICOS COMO POSTOS DE SAUDE, ESCOLAS, PUBLICIDADE | SERVICOS PUBLICOS | TELEVISAQ |
BIBLIOTECAS DELEGACIAS, POSTO DO CORPO DE BOMBEIROS, TRANSPORTE COLETIVO
ENTRE OUTROS, BEM COMO PARA A DIVULGACAO DE CAMPANHAS. v
EDUCATIVAS DA PREF. OU DE UTILIDADE PUBLICA

Figura 21: Exemplo de resultado de pesquisa

4.2 Relatorios

Ha varios tipos de relatérios no SPLegis, cada um atendendo as necessidades de
areas especificas na CMSP, desde relatorios mais sucintos até aqueles mais detalhados. Esta
secao foca no tipo de relatorio mais detalhado do sistema, aquele acessivel nos resultados da
pesquisa descrita na se¢do anterior. Note-se que caso 0 usuario saiba o identificador exato da
proposi¢do desejada é possivel acessar seu relatorio detalhado diretamente, sem a necessidade

de se realizar uma pesquisa complexa como a descrita anteriormente.

O proposito do relatério detalhado é apresentar aos usuarios do sistema uma
descricdo completa do histérico de uma propositura dentro do processo legislativo. A
concentracdo de todas as informacGes em um mesmo documento evita que o usuario tenha
que realizar varias pesquisas em paginas diferentes do sistema até obter todas as informacoes
desejadas. Assim, todos os dados referentes a proposicdo, desde seu cadastro no sistema,
passando pela designacdo de comissdes, emissdo de pareceres, tramitagdes pelas diversas

areas da CMSP, anexos, apensamentos, requerimentos e outras matérias relacionadas,
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discuss@es plenarias, votacdes e promulgacao ou veto - tudo estad concentrado em um mesmo

lugar.

O Anexo 1 contém um exemplo de relatorio detalhado para uma proposicdo que

percorreu todo o processo legislativo até sua promulgacao.

4.3 Estrutura da Camara

Além de dar suporte as atividades intrinsicamente relacionadas ao processo
legislativo, o SPLegis prové funcionalidades Uteis a organizacdo interna da prépria Camara.
Na secdo 3.1 descreveu-se 0 primeiro passo de uma proposicdo no processo legislativo: seu
cadastro inicial. Uma das informacdes obrigatdrias naquela etapa € a indicacdo de quem sao
os promoventes da matéria. No lugar de apresentar um campo de texto livre no qual o usuario
digita o nome do promovente, o sistema proporciona uma ferramenta de busca de
promoventes previamente cadastrados. Este € um exemplo tipico de uma das funcionalidades

auxiliares relacionadas a manutencdo da base de informacdes da estrutura da Camara.

Para fins de ilustracdo, a Figura 22 exibe a pagina responsavel pelas informacdes
dos vereadores ativos e inativos da CMSP. Existem paginas equivalentes para 0os promoventes
dos tipos “Poder Executivo” e “Partido”. Aqui sdo exibidas resumidamente as informacoes
mais relevantes de cada vereador, como sua filiacdo partidaria atual e seu Ultimo mandato,
além de opcdes para o cadastro de novos vereadores ou alteracdo de seus dados e acesso aos

detalhes do partido ao qual o vereador esté filiado.
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Filtro

Nome Parlamentar

Limpar Formulrio

=%

Total de Registros: 280
12345678910...> >>

Nome Parlamentar

85 % ABEL FERREIRA CASTILHO
ZB1 3% ABOU ANNI

&7 2 % ADAIR PAGAMISSE
B/ % ADEMIR DA GUIA
#B1 % ADILSON AMADEU

# 25 % ADOLFO QUINTAS

# B X ADRIANO DIOGO
25 % AFANASIO JAZADIL
#/ B % AGNALDO TIMOTEQ
#B1% ALAN LOPES

& B3 % ALBERTINO NOBRE
#/ B % ALBERTO CALVO

& B5 % ALBERTO HIAR

&/ 81 % ALCIDES AMAZONAS
# 85 % ALDAIZA SPOSATI

&/ B5 % ALDO REBELO

# B9 % ALESSANDRO GUEDES
&7 B/ % ALEX FREUA NETO

Filtrar

Utilize os filtros abaixo para restringir o resultado das buscas de promoventes.

Nome Completo

ABEL FERREIRA CASTILHO

PAULO SERGIO ABOU ANNI

ADAIR PAGAMISSE

ADEMIR DA GUIA

ADILSON ARMANDO C. AMADEU
ADOLFO QUINTAS GONCALVES NETO
ADRIANO DIOGO

AFANASIO JAZADII

AGNALDO TIMOTEQ

ALANKARDEC RODRIGUES LOPES
ALBERTINO ALVES NOBRE

ALBERTO CALVO

ALBERTO HIAR

ALCIDES ARAUIO DOS SANTOS
ALDAIZA DE OLIVEIRA SPOSATI
JOSE ALDO REBELO FIGUEIREDO
ALESSANDRO GUEDES DOS SANTOS

ALEXANDRE FREUA NETO

Ultima Filiacdo
PPR (desde 01/04/1992)
PV (desde 01/01/2005)

PMDB (desde 01/01/1993)

PR (desde 01/03/2007)
PTB (desde 01/01/2005)
PSDB (desde 01/01/2005)
PT (desde 01/01/1989)
PMDB (desde 01/01/2000)
PR (desde 01/03/2007)
PPB (desde 01/04/1996)
PTB (desde 01/01/1983)
PSB (desde 01/01/1993)

PSDB (desde 15/12/1995)

PC DO B (desde 01/01/2001)

PT (desde 01/01/1993)

PC DO B (desde 01/01/1989)

PT (desde 01/01/2013)

PPB (desde 14/09/1995)

Ultimo Mandato (Legislatura: Partido [Coligacdo])
1pa:

163:

o

11

14a;

162:

163:

13a:

o

15

153:

12a;

108:

[E=H =R
g‘\ £) @ hitp://splegis/Promovente/Inde?COD_TP_O ~ & |[ & promovente - VEREADOR | ‘ AT
Promovente - VEREADOR ~

PPR

PV

: PMDB [PMDB/PPS]

PC DO B [UNIAO POR SAQ PAULO]
PTE [PRE - PTE]
PSDE [PSDE - PSD - PR - DEM]

PT [MUDA SAQ PAULO]

: PMDB [DEM - PMDB - PR]

PR [DEM - PMDB - PR]
PPB

FTB

: PSB [PARTIDOS DO POVO]
: PSDB [SAQ PAULO - SERRA PREFEITQ]

: PC DO B [MUDA SAO PAULO]

132: PT [MUDA SAO PAULO]

: PC DO B [PT/PCE/PCDOB]

162: PT [PARA RENOVAR SAO PAULO]

: PPR [BOA SORTE SAQ PAULO]

Figura 22: Lista de vereadores

Ao se acessar os detalhes de um vereador em particular é possivel visualizar e

atualizar todo o seu histdrico de filiacBes partidarias e seus mandatos na CMSP, conforme

exemplificado na Figura 23. A correta manutencdo dessa base de dados é essencial para o

funcionamento adequado do SPLegis, uma vez que outras partes do sistema frequentemente

levam em consideracdo quem sdo os vereadores ativos em determinado momento para realizar

algum processamento relacionado a autoria de proposi¢fes. Outras se¢bes do sistema, ndo

detalhadas no presente trabalho, tratam da manutencao das coligac@es partidarias, alocacdo de

gabinetes e supléncia.
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(E=1 B =
Q‘ )| @ hitp//splegis/Promovente/Edit/2242¢00_1 2 ~ & |[ @ Promovente - VEREADOR | ‘ fnf 37 25
Edigdo - Promovente - VEREADOR ~
Promovente - VEREADOR
Nome do Parlamentar AURELIO NOMURA
Data de Nascimento 14/04/1955 i
Nome Completo AURELIO NOMURA
Titulo de Eleitor 97660840124
Mandatos
4=
Legislatura Funcdo Seq. Supléncia Status Partido Eleito Coligacdo
/‘ # 16 Vereador 0 Ativo PSDB PSDB - PSD - PR - DEM
SR 15 Vereador 0 Ativo PV
SR 14 Vereador 0 Ativo PV
#F1 & 13 Suplente 1 Ativo PSDB
/‘ ¥ 12 Vereador 0 Afastado Definitivo PSDB SAO PAULO - SERRA PREFEITO
S ¥ 11 Vereador 0 Afastado Definitivo PL BOA SORTE SAO PAULO
Filiagdo Partidaria
&=
Data de Filiacdo Data de Desligamento Partido
&7 ‘% 13/10/2011 PSDB
7 ‘X 01/01/2005 13/10/2011 PV
s ‘% 15/12/1995 31/12/2003 PSDB
7 ‘X 01/01/1993 15/12/1995 PL
Log Listar operacdes
Limpar Formulario Salvar
v

Figura 23: Mandatos e filiacdo partidaria do vereador

Uma vez que os vereadores foram cadastrados pode-se proceder com o registro
dos membros da Mesa Diretora. A Figura 24 mostra que para cada sesséo legislativa dentro
de uma legislatura é necessario informar quais vereadores assumiram cada cargo (presidente,
primeiro e segundo vice, primeiro e segundo secretario e primeiro e segundo suplente), além

do intervalo de tempo durante o qual o respectivo vereador atuou naquele cargo.
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(E=1 B =
g‘ =)@ hitp/splegis/MembrosDaMesarindex 9 ~ @ || @ Membros da Mesa | ‘ A

Membros da Mesa A
=+

Filtro

Legislatura |16*‘ Legislatura (2013 - 2016) V|
Limpar Formulario Filtrar

Sessdo Legislativa: 1

Data de Inicio da Sessdo Legislativa: 01/01/2013.

Data de Término da Sessdo Legislativa: 31/12/2013.

Cargo Nome do Parlamentar Data de Inicio na Mesa Data de Término na Mesa

-} / | 3 Presidente JOSE AMERICO 01/01/2013 31/12/2013

=25 _5/ | % 19 Vice MARCO AURELIO CUNHA 01/01/2013 31/12/2013

=) / | ¥ 20 Vice AURELIO MIGUEL 01/01/2013 31/12/2013

S]] j | $€ 10 Secretirio CLAUDINHO DE SOUZA  01/01/2013 31/12/2013

=) / | # 20 Secretario ADILSON AMADEU 01/01/2013 31/12/2013

2 / | $ 10 Suplente  GILSON BARRETO 01/01/2013 31/12/2013

B / | ¥ 20 Suplente  DALTON SILVANO 01/01/2013 31/12/2013

Sessdo Legislativa: 2

Data de Inicio da Sessdo Legislativa: 01/01/2014.

Data de Término da Sessdo Legislativa: 31/12/2014.

Cargo Nome do Parlamentar Data de Inicio na Mesa Data de Término na Mesa

=] j | 3 Presidente JOSE AMERICO 01/01/2014 31/12/2014

2 / | 10 Vice MARTA COSTA 01/01/2014 31/12/2014

=) / | ¥ 20 Vice GEORGE HATO 01/01/2014 31/12/2014

B / | # 10 Secretdrio CLAUDINHO DE SOUZA 01/01/2014 31/12/2014

=) / | # 20 Secretario CONTE LOPES 01/01/2014 31/12/2014

B / | ¥ 1° Suplente  GILSON BARRETO 01/01/2014 31/12/2014

B / | ¥ 20 Suplente  DALTON SILVANO 01/01/2014 31/12/2014 v

Figura 24: Membros da Mesa Diretora

Enquanto a composicdo da Mesa Diretora ndo tende a se alterar no transcurso de
uma sesséo legislativa, 0 mesmo ndo pode ser afirmado sobre a composicdo das comissoes
permanentes. Conforme ilustrado na Figura 25, os membros das comissdes sdo alterados com
frequéncia e ndo existe exigéncia normativa de permanéncia minima dentro da comiss&o.
Assim, hé casos de vereadores que assumiram uma fungdo dentro de uma comissao por um
Unico dia. Logicamente, nesses casos 0 sistema restringe o cadastro de um novo membro da
comissdo apenas ap0s a vacancia da mesma fungdo por outro vereador, respeitando 0s
nimeros maximos de membros em cada comissdo permanente estabelecidos no Regimento

Interno da CMSP.
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e(?‘|| £ http://splegis/MembrosCom 2 ~ & H £ Membro de Comissées Per... |

[E=E E=R =3

A iy
LI Lol 223

Membro de Comissées Permanentes

Nome do Vereador
&7| ¥ TONINHO PAIVA
| ¥ SENIVAL MOURA
#| ¥ ATILIO FRANCISCO
#| % SALOMAO PEREIRA
&) % RICARDO YOUNG
#’| % ADOLFO QUINTAS
&) K VAVA
| # CLAUDINHO DE SQUZA
&’| # CORONEL TELHADA
#’| ¥ SOUZA SANTOS
S| K REIS
| ¥ PATRICIA BEZERRA
& % SENIVAL MOURA
#’| % CORONEL TELHADA
#’] ¥ AURELIO MIGUEL
7| % ARI FRIEDENBACH
&’| # SALOMAO PEREIRA
| ¥ MARCO AURELIO CUNHA

/| 3¢ USHITARO KAMIA

Fungdo do Vereador

Presidente
Vice-Presidente
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Presidente
Vice-Presidente
Membro
Membro
Membro
Membro

Membro

Data de Inicio na Comissdao Data de Término na Comissdo

26/02/2015
26/02/2015
02/04/2014
27/05/2015
26/02/2015
26/02/2015
26/02/2013
14/05/2013
14/05/2013
14/05/2013
05/06/2014
05/06/2014
27/02/2013
02/04/2014
26/02/2013
02/04/2014
08/04/2015
02/04/2014

18/05/2015

Filtros
Comissdo [ATIVIDADE ECONOMICA V|
Permanente
Legislatura [16°. Legislatura (2013 - 2016) V|
Limpar Formulario Filtrar
+

16/05/2013
16/05/2013
16/05/2013
05/06/2014
05/06/2014
25/02/2015
25/02/2015
25/02/2015
25/02/2015
08/04/2015
18/05/2015

27/05/2015

Figura 25: Membros de comissdes permanentes

Uma caracteristica do sistema SPLegis que o torna flexivel € possibilidade de se

cadastrar alguns tipos de informacdes que sdo usadas em outras partes do sistema, sem a

intervencdo da equipe de desenvolvedores. Em outras palavras, o sistema permite que o

usuario adapte o préprio SPLegis para incluir alguns tipos ou variaveis que ndo foram

previstas no momento inicial de levantamento de requisitos. Por exemplo, caso um novo tipo

de conclusdo de relatdrio seja necessario ndo é preciso envolver 0s consultores técnicos que

ddo manutencdo no sistema para alterar 0 mesmo — 0s proprios usuérios podem cadastrar 0s

novos tipos de conclusdo, que passardo a estar disponiveis em todas as partes do sistema. O
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mesmo se aplica a tipos de matéria legislativa, documentos, motivos de tramitacéo,

encerramento e votos.

Finalmente, outras informacdes sobre a estrutura especifica da CMSP mantidas
pelo SPLegis sdo as areas de tramitacdo e as legislaturas, com as respectivas sessdes

legislativas.

4.4 Seguranca

Um dos aspectos mais importantes de sistemas que tratam de informacfes da
relevancia daquelas tratadas pelo SPLegis é o cuidado com a seguranca dos dados. A questao
do armazenamento dos dados em si em bases de dados, com o0s aspectos de disponibilidade do
banco de dados e cdpias de seguranca, dentre outros, esta fora do escopo desse trabalho. Aqui
o foco é detalhar os mecanismos usados no SPLegis para garantir que as pessoas certas
tenham acesso aos dados certos e que possam ser responsabilizadas pela sua consisténcia —

promovendo accountability na instituicao.

A estrutura de seguranca implantada no SPLegis consiste em organizar usuarios
em perfis. Ha varios perfis no sistema, definidos por areas de atuagcdo que guardem relacGes
tematicas entre si. Um usudario pode estar cadastrado em varios perfis. Cada perfil contém
administradores e usuarios comuns. Administradores sdo aqueles usuérios responsaveis pelo
cadastro (ou remogdo) de outros usuarios no mesmo perfil. Normalmente séo 0s supervisores
das areas. Cada perfil, por sua vez, esta associado a um conjunto de permissdes. Os
administradores do perfil também podem alterar as permissbes as quais o perfil esta

associado. Assim, o mesmo perfil pode aparecer em mais de uma permisséo.

As permissfes correspondem as funcionalidades do sistema, separadas por
paginas ou mesmo a¢des dentro de uma pagina. Assim, um usuario pode, por exemplo, ter

acesso a consulta de proposi¢es, mas ndo a criacdo de novas proposi¢des ou edicdo daquelas
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ja existentes. A Figura 26 ilustra a organizacdo de usuarios, perfis e permissdes no sistema,
utilizando nomes genéricos para preservar as informacoes sensiveis da CMSP. Os blocos em

destaque indicam os usuarios administradores de cada perfil.

N&o ha necessidade de se cadastrar individualmente cada usuario do SPLegis para
entdo inclui-lo em um perfil. Utiliza-se a propria infraestrutura de rede de computadores da
CMSP para esse controle. Ou seja, como cada pessoa em algum momento ja fez um cadastro
no departamento de controle de informatica da CMSP para ter acesso aos computadores da
Camara, através de um par “usuario/senha”, esse mesmo cadastro ¢ utilizado pelo SPLegis

para identificar a pessoa que se autenticou naquele computador que esta acessando o sistema.

o]
[ | | | | | |
Perfil 1 ‘ Perfil 2 ’ Perfil 1 Perfil 3
o Usuario 3 - g Usuario 8

Figura 26: Permissoes e perfis de seguranca

Perfil 4

Perfil 5
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5 Potencialidades do SPLegis

5.1 Computacdo em nuvem

O SPLegis foi originalmente desenvolvido para ser hospedado e acessivel apenas
internamente a rede da prépria CMSP. Enquanto tal decisdo soluciona varios problemas
potenciais, como as questdes de seguranca apontadas na se¢do 4.4, ela também impede que a
participacdo social no processo legislativo seja mais direta. Ou seja, é preciso uma etapa
intermediaria, eventualmente manual, entre o processamento de informacBes no SPLegis e sua
disponibilizacdo na internet para escrutinio publico. Conforme mencionado anteriormente,

varias informacoes presentes no portal da CMSP que foram processadas pelo SPLegis:

e Pesquisa de projetos;

e Pauta das sessOes plenarias (ordinérias e extraordinarias);
e Comissdes técnicas — composicao;

e Pauta das comissoes;

e Votagdo em comissoes;

e Presencas em comissoes;

A migracdo do SPLegis para uma estrutura de computagdo em nuvem traria varias
vantagens, como reducdo de custos de infraestrutura, melhoria de desempenho, acesso publico
direto aos tramites internos e integracdo com outras plataformas de servicos (como a
ouvidoria). Por outro lado, seria necessario dar ainda maior atencdo a alguns pontos, como a
seguranga no acesso a informacao, garantia de aderéncia ao processo legislativo e governanca
de processos, possivelmente exigindo a adocdo de algum modelo bem estabelecido de
gerenciamento de processos de negocio. Especificamente no quesito seguranca da
informacdo, deveriam ser avaliadas as questfes de legislacdo local (tanto da CMSP quanto do

local onde os servicos seriam hospedados), portabilidade e interoperabilidade ao fim do
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contrato de operacdo na nuvem, suporte instantdneo a incidentes que comprometam o
funcionamento do sistema e criptografia de dados que devem ser protegidos do acesso publico

por serem sigilosos (GUERRA, 2012).

Ha de se notar, finalmente, que a migracédo total do SPLegis para um ambiente de
computacdo em nuvem depende ainda da eliminacdo de processos fisicos que tramitam pela
Camara em pastas de documentos de papel. A evolucdo desse modelo seria a adogdo de
documentos eletrénicos, assinados digitalmente com as tecnologias existentes de certificacdo
digital, o que permite de forma segura e eficaz a atribuicdo de autoria de documentos

eletronicos em ambientes virtuais (MENKE, 2003).

5.2 Automatizacdo de tarefas

A secdo 3.3.1 descreveu 0 processamento automatico de algumas acdes como
resultado da tramitacdo de uma proposicdo de uma éarea para outra da CMSP. E esse tipo de
automatizacao de tarefas que agrega valor ao sistema, pois permite uma maior agilidade do
processo legislativo como um todo. H4, no entanto, algumas atividades rotineiras que
poderiam ser contempladas por esse mecanismo e ainda sdo conduzidas apenas com a

intervencao de pessoas.

A atribuicdo de codigos identificadores das matérias, por exemplo, ainda néo foi
automatizada. Isso significa que o sistema nao é capaz de identificar os numeros validos das
proposicOes durante o cadastro, cabendo ao usuério informar as trés informacgdes basicas: tipo,

numero e ano da proposicéo.

Outra funcionalidade que seria interessante consiste na notificagcdo automatica das
areas conforme as proposi¢des sao encaminhadas a elas. Ou seja, no momento da tramitacao o
sistema poderia enviar uma notificacdo (via e-mail, por exemplo) para a &rea destino

informando que existe uma matéria pendente de recebimento e apreciacdo. Tal
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funcionalidade, que atualmente pode ser considerada opcional, tornar-se-ia obrigatdria no
momento em que o sistema migrasse para uma plataforma totalmente digital, sem o uso de

papel, como aventado na secdo anterior.

Conforme mencionado na secao 3.4.1, os resultados das votacdes e as presencas
dos vereadores na sessdao plenaria ndo sdo controlados pelo SPLegis. O processo manual de
transportar essas informacdes entre os dois sistemas envolvidos poderia ser substituido pela
integracdo dos dois sistemas, de forma que todos os dados gerados durante uma sessdo
plenaria fossem automaticamente processados e atualizassem os estados das matérias que
estavam na pauta da sessdo, indicando se foram aprovadas ou ndo. Dependendo do resultado
de cada votacdo o préprio sistema poderia iniciar a proxima etapa do processo legislativo
automaticamente, seja arquivando a matéria, encaminhando as comissdes para redacdo final
apos emendas, ou notificando o prefeito sobre a necessidade de apreciacdo para san¢ao ou

veto, conforme o caso.

5.3 Integracdo com sistema de informac6es geogréficas

Uma das diretrizes da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) é o desenvolvimento do
controle social da administracdo publica. A ideia é permitir que a propria sociedade
fiscalizasse todas as agdes do governo que causam impacto em seu cotidiano, como a

alocacdo de recursos para a realizacdo de benfeitorias ou implantacdo de programas sociais.

Nesse contexto, pode-se vislumbrar a possibilidade de o SPLegis incluir
informagdes geograficas, quando relevante, sobre o assunto tratado em cada uma das matérias
legislativas em tramitacdo na Camara Municipal. Ou seja, além das informacGes obrigatorias
atualmente, os registros das matérias incluiriam informagdes geograficas (seja uma
localizagdo especifica ou uma regido) sobre a area afetada pela matéria. Exemplificando,

projetos de lei para a criacdo de uma praca, a destinacao de recursos para a ampliacdo de uma
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creche ou a categorizacdo de uma regido como zona de interesse social poderiam incluir os

dados geograficos de tais locais.

A partir de tais informaces geograficas registradas e mantidas pelo SPLegis seria
possivel a integracdo com um Sistema de Informacdes Geogréaficas (SIG), idealmente no
préprio portal da CMSP na internet. Esse SIG poderia exibir graficamente as regides afetadas
pelos atos da Camara, categorizando os tipos de impacto em uma linguagem visual clara e de
facil compreensdo. Assim, qualquer pessoa poderia visualizar de forma intuitiva em um mapa
onde o poder legislativo municipal estd focando suas acfes. A resposta ao pedido de
informacdo seria imediata, claramente atendendo ao prazo exigido pela LAI. Ficaria evidente
se a Camara estivesse concentrando suas atencdes em certas regides em detrimento de outras
ou se todas as areas do municipio estivessem sendo igualmente amparadas. A disponibilizacédo
e divulgacdo de uma ferramenta com essas caracteristicas certamente estimularia a
participacdo social para a monitoracdo das atividades do poder publico, inclusive em relacdo a

real aplicacdo dos recursos publicos nas regides previamente definidas.

O proximo estagio natural nesse processo seria a possibilidade de registro de
demandas sociais usando a mesma ferramenta com informacgdes geogréaficas, de modo a
auxiliar no planejamento interno das atividades da Camara. Um dos efeitos seria a motivacgao
dos representantes da populacdo a sugerirem projetos de lei mais efetivos na vida da
populacéo, invertendo o processo usual de defini¢do de politicas publicas de cima para baixo.
Ou seja, a prépria comunidade poderia suscitar discussdes, numa dinamica de baixo para
cima, influenciando a tomada de decisdes dos entes governamentais (LONGLEY et al.,
2013). Assim, os proprios cidaddos poderiam marcar no mapa o local exato onde existe
alguma necessidade — funcionando como um canal alternativo para a Ouvidoria da CMSP
avaliar demandas da populagdo e realizar o processamento adequado da mesma, seja

direcionando a area responsavel dentro da CMSP ou encaminhando a algum 6rgéo externo.
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6 Conclusoes

As ferramentas de Governo Eletronico tém um enorme potencial de promover a
democracia através da participacdo e do controle social, além de atuarem como meio de
prestacdo de servicos publicos. A natureza federativa do Estado brasileiro e a divisdo de
Poderes motivam a implantacdo de forma integrada de tais ferramentas. No escopo especifico
do Poder Legislativo, o0 Governo Eletronico pode atuar tanto na gestdo dos processos internos
quanto na ampliacdo da inclusdo digital ao garantir o acesso do cidaddo as informacbes do
governo. Este trabalho focou no primeiro caso, através da analise descritiva e critica de um
sistema desenvolvido e usado pela Camara Municipal de Sdo Paulo para dar suporte ao

processo legislativo.

Apdbs contextualizar o sistema SPLegis dentro de uma tendéncia contemporanea
de uso de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo na administracdo publica, procedeu-se
com sua descricdo detalhada. As funcionalidades principais do sistema que ddo suporte direto
ao processo legislativo foram explicadas no capitulo 3 e outras funcionalidades essenciais,
embora ndo relacionadas ao processo legislativo em si, foram apresentadas no capitulo 4.
Imagens do sistema em uso foram utilizadas para exemplificar a solucdo apresentada em cada
caso. Além disso, mesmo considerando que o sistema atende inerentemente usuarios internos
da CMSP, foi evidenciado que algumas informacdes por ele processadas tornam-se de acesso
publico em um momento posterior, através do portal da Camara. Isso permite o controle
social, mesmo que limitado, das atividades do legislativo municipal, aumentando assim a

transparéncia do Estado.

Finalmente, o capitulo 5 foi dedicado a andlise critica do sistema e a propostas de
novas funcionalidades. Foi possivel identificar areas de melhorias nos processos internos, por
exemplo, através da proposta de otimizacdo e automagdo da comunicacao entre os diferentes

atores que participam do processo legislativo. As atividades que ocorrem no plenario da
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Camara, como a leitura inicial dos projetos de lei ou cada votacdo, por fazerem parte do
conjunto normativo interno, ndo podem deixar de acontecer. Mas algumas tramitacGes
internas, encaminhamentos para 0os membros das comissfes permanentes, emissdo de
relatorios e publicacbes podem apresentar espagcos para melhorias. A burocracia envolvida
nesses diversos tramites, enquanto necessaria para a garantia de que o principio fundamental
da legalidade seja sempre seguido, pode estar engessada além do necessario, comprometendo

outro principio constitucional: a eficiéncia.

Além da realizacdo de uma andlise critica do sistema utilizado pela CMSP,
inclusive com sugestdes de melhorias, o objetivo desse trabalho foi a construcdo de um
material de referéncia no qual outras instituicbes do poder legislativo possam se basear
durante o processo de adocdo ou desenvolvimento de sistemas de apoio ao processo
legislativo. Conforme apresentado no decorrer dessa pesquisa, tais sistemas tém o potencial
de ampliar a accountability dos servicos publicos, pois podem servir como ferramentas de
auditoria interna da administracdo publica além de promover a cidadania ao conceder acesso

aos tramites internos dos 6rgdos legislativos.
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ANEXO 1 - Exemplo de relatorio detalhado

PROJETO DE LEI
PL 765/2013
PROMULGADO

Consultar documentos na Internet

Consultar documentos no ECM

Lei Municipal
Obs. promulgacao

Publicacao da
Promulgagcao DOC

Ementa

Veto

Autores
Subscritores
Apresentado em
Autuado em
Matérias Referidas
Proc. apensados

Matérias Anexadas

Anexos
Leitura

Publicacao da
Leitura DOC

Palavras-Chave:

CAMPANHA EDUCACIONAL |

16166 - 13/04/2015

Veto parcial atinge os art. 1, 3, 4, 8 e 10.

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE MONITORES EM TODA A FROTA DE
COLETIVOS DA CONCESSAO E PERMISSAO DO TRANSP. PUBLICO MUN.
COMO FONTE DE INF. SOBRE O ITINERARIO DAS RESPECTIVAS LINHAS,
INCLUINDO A LOCALIZACAO DOS EQUIP. DE SERVICOS PUBLICOS COMO
POSTOS DE SAUDE, ESCOLAS, BIBLIOTECAS DELEGACIAS, POSTO DO
CORPO DE BOMBEIROS, ENTRE OUTROS, BEM COMO PARA A DIVULGAGAO
DE CAMPANHAS. EDUCATIVAS DA PREF. OU DE UTILIDADE PUBLICA

Veto Parcial

Ver. RICARDO YOUNG (PPS)

25/10/2013

25/10/2013 - Processo 01-765/2013

DOCRECs DOCREC 301/2015 (14/04/2015)

Substitutivos

Emendas

Recursos

Requerimentos

Oficios OF-SGP23 287/2015 (11/03/2015) - ENCAMINHA CARTA DE LEI

05/11/2013, na Sessdo Ordinaria 84, Legislatura 16-1

EMPRESA DE TRANSPORTE

COLETIVO | FROTA | INFORMACAO | INSTALACAO | ITINERARIO | LINHA DE
ONIBUS | MOBILIDADE URBANA | MONITOR DE
VIDEO | ONIBUS | PROGRAMACAO | PUBLICIDADE | SERVICOS

PUBLICOS | TELEVISAO | TRANSPORTE COLETIVO |


http://camaramunicipalsp.qaplaweb.com.br/cgi-bin/wxis.bin/iah/scripts/?IsisScript=iah.xis&lang=pt&format=detalhado.pft&base=proje&form=A&nextAction=search&indexSearch=%5enTw%5elTodos%20os%20campos&exprSearch=P=PL7652013
http://splegis/AcervoDigital/ListFiles?tipo=PL&numero=765&ano=2013
http://splegis/Pesquisa/DetailsDocRec?COD_MTRA_LEGL=15&ANO_DOC_CMSP=2015&COD_DOC_CMSP=301
http://splegis/Pesquisa/DetailsOficio?COD_MTRA_LEGL=23&ANO_PCSS_CMSP=2015&COD_PCSS_CMSP=287
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Data de 13/04/2015
Encerramento

Motivo do PROMULGADO
Encerramento

Historico de Encerramento/Reabertura

Data do Encerramento/Reabertura Motivo

Competéncia para PROJETO DE DELIBERAGAO EM PLENARIO
Deliberacao

Resultado da
Deliberacao

Data da
Deliberacao

Plenario Classificacao

primaria
Classificacao
secundaria

Quérum Aprovacao mediante voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Data Final da
Urgéncia

Fase inferida DISCUSSAO E VOTACAO UNICAS DE VETO
pelo SPLegis

Fase cadastrada
pelo usuario

Observagoes {{ Importado em 17/09/2014 00:00:00}} Lido em:

gerais 05/11/2013 00:00:00 084S0 Aprov. por deliberagao:
False Aprov. em 12; 12/12/2013 00:00:00 - 072SE -
APROVA O ORIGINAL Aprov. em 22: - - - Retirado

pelo autor: False Proposta de acordo: False - Acordo:

Observacoes PARECERES PUBLICADOS

para Pauta do

Plenario
Tramitagoes:
Origem Destino Motivo Observacgao
SGP22 (07/11/2013 17:16) -> PESQUISA (07/11/2013 18:30)

PESQUISA (03/12/2013 16:30) -> JUST (03/12/2013 18:36)
JUST (04/12/2013 17:29) -> SGP21 (04/12/2013 18:19)

SGP21 (04/12/2013 19:22) -> SGP12 (05/12/2013 11:00)


http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765

SGP12 (05/12/2013 13:40)
SGP21 (12/12/2013 19:28)
SGP12 (16/12/2013 15:56)
SGP21 (16/03/2015 18:14)
SGP23 (14/04/2015 10:52)

SGP22 (15/04/2015 12:25)
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-> SGP21 (05/12/2013 16:53)
-> SGP12 (12/12/2013 19:30)
-> SGP21 (16/12/2013 16:59)
-> SGP23 (16/03/2015 18:48)
-> SGP22 (15/04/2015 12:21)

-> PROC-CMSP (15/04/2015 17:30)

PROC-CMSP (22/04/2015 12:30) -> SGP12 ()

Comissdes Desighadas em: 05/11/2013

Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa - JUST

Parecer conjunto de Comissdo de Administracdo Publica, Comissdo de Transito, Transporte,
Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia, COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES, Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, Comissao de Finangas e
Orcamento - Parecer conjunto de ADM, ECON, EDUC, SAUDE, FIN

Comissao de Constituicdao, Justica e Legislagdo Participativa - JUST

Encaminhamento
Comissao
Recebido em
Prazo regimental
Relator
Audiéncia Publica

Relatorio

(1.1)
JUST

03/12/2013
18/12/2013

Ver. LAERCIO BENKO (PHS) , designado em: 03/12/2013

Relatério  Numero 2727 /2013 , apresentado em: 04/12/2013

Parecer Numero 2680 /2013 , apresentado em: 04/12/2013

Autor Ver. LAERCIO BENKO (PHS)

Conclusao LEGALIDADE

Publicagdo Em 05/12/2013 , pagina 134, coluna 2

Votos A FAVOR

Ver. ABOU ANNI (PV)

Ver. ARSELINO TATTO (PT)
Ver. CONTE LOPES (PTB)
Ver. ANTONIO DONATO (PT)
Ver. LAERCIO BENKO (PHS)

Observacao

Liberado pela Comissao em

04/12/2013

Parecer conjunto de Comissdao de Administragdo Publica, Comissdo de Transito, Transporte,


http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
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Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia, COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES, Comissdo de Saude, Promogdo Social, Trabalho e Mulher, Comissdo de Finangas e
Orcamento - Parecer conjunto de ADM, ECON, EDUC, SAUDE, FIN

Encaminhamento (1.2)

Comissao Parecer conjunto de ADM, ECON, EDUC, SAUDE, FIN
Recebido em 12/12/2013

Prazo regimental 27/12/2013

Relator

Audiéncia Publica

Relatério
Relatério  Numero 2870 /2013 , apresentado em: 12/12/2013

Parecer Numero 2821 /2013 , apresentado em: 12/12/2013
Autor

Conclusao FAVORAVEL

Publicagdo Em 13/12/2013 , pagina 83, coluna 3

Votos A FAVOR

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)
Ver. ATILIO FRANCISCO (PRB)
Ver. DAVID SOARES (PSD)

Ver. MARQUITO (PTB)

Ver. SENIVAL MOURA (PT)

Ver. RICARDO YOUNG (PPS)
Ver. SOUZA SANTOS (PSD)
Ver. REIS (PT)

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. ORLANDO SILVA (PC DO B)
Ver. OTA (PROS)

Ver. TONINHO VESPOLI (PSOL)
Ver. ARI FRIEDENBACH (PROS)
Ver. NOEMI NONATO (PROS)
Ver. PATRICIA BEZERRA (PSDB)
Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. MARTA COSTA (PSD)

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)
Ver. WADIH MUTRAN (PP)

Ver. ALFREDINHO (PT)

Ver. CORONEL TELHADA (PSDB)
Ver. JEAN MADEIRA (PRB)

Ver. NATALINI (PV)

Ver. PAULO FIORILO (PT)

Observacao

Liberado pela Comissdao em 12/12/2013
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Parecer em Plenario
# 3

Comissdo Parecer(es) lido(s) em Plenario de ADMINISTRACAO PUBLICA, ATIVIDADE
ECONOMICA, EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES, SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E
TRABALHO, FINANCAS E ORCAMENTO

Data 12/12/2013

Resultado FAVORAVEL (REUNIAO CONJUNTA)

Deliberacao de competéncia do Plenario - Resultado das discussoes plenarias
Aprovado em 1@ Discussao na 72SE (12/12/2013) da Legislatura 16-1

Deliberacao de competéncia do Plenario - Resultado das discussoes plenarias
Aprovado em 22 Discussao na 191SE (10/03/2015) da Legislatura 16-3

Oficios: OF-SGP23 287/2015
Tipo ENCAMINHA CARTA DE LEI

Data de Emissao 11/03/2015

Matérias Referidas PL 765/2013 (25/10/2013)

Destinatario PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PALACIO DO ANHANGABAU - VIADUTO DO CHA , 15 -
SAO PAULO - SP

Plenario

DOCRECs (ha veto) DOCREC 301/2015

Resumo PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO OFICIO DE VETO PARCIAL:
VETO AOS ARTS. 19, 30, 40, 80 E 10 DO PL 765/13.

Autores PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Recebimento 14/04/2015
(protocolo)

Tipo OFICIO DE VETO PARCIAL
Namero de origem Oficio ATL n® 50/15

Matérias Referidas PL 765/2013 (25/10/2013)

Anexos Anexado em (14/04/2015) ao processo PL 765/2013
Plenario Fase inferida pelo DISCUSSAO E VOTACAO UNICAS DE
SPLegis VETO

Resposta:


http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765
http://splegis/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2013&COD_PCSS_CMSP=765

