OS DESAFIOS DO CONTROLE INTERNO:

transparéncia, controle social e fiscalizacao na cidade de Sao Paulo.




INTRODUGAO

NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
com a finalidade de: (...)

NA LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO:

Art. 47. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo e pelo

e Legislativo.

NECESSIDADE DE CRIAGAO DE UM ORGAO DE CONTROLE INTERNO



CRIACAO DA CGM-SP

LEI N° 15.764, DE 27 DE MAIO DE 2013

Art. 1° Esta lei dispde sobre a criagao (...) da Controladoria Geral do Municipio — CGM
Art. 121. A Controladoria Geral do Municipio tem a seguinte estrutura basica:

| — Gabinete do Controlador Geral;

Il — Coordenadoria de Auditoria Interna — CAIN;

[l — Coordenadoria de Promocgao da Integridade — COPI;

|V — Corregedoria Geral do Municipio — CGM,;

V — Quvidoria Geral do Municipio — OGM,;

VI — Supervisao Geral de Administracao e Finangcas — SGAF.

CRIACAO E ORGANIZACAO DA CGM-SP INSPIRADA NA CGU(FEDERAL)



CARREIRA PROPRIA

LEI N° 16.193, DE 5 DE MAIO DE 2015

Dispde sobre a criacao (...) das carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno —
AMCI

Area Geral

Maior especializagao na
area contabil e de
fiscalizacao

Composta por 72 auditores
Focada majoritariamente
na prevengao e otimizagao
dos gastos publicos
Auxilio em outras areas e
secretarias no que diz
respeito a eficiéncia,
eficacia e economicidade

Area Infraestrutura

Maior especializagao na
area de engenharia e de
fiscalizacao

Composta por 8 auditores
Focada majoritariamente
na prevengao e otimizagao
dos gastos publicos (obras
e reformas)

Avaliacgao técnica de
projetos e nos quesitos de
eficiéncia, eficacia e
economicidade

Area Correicao

Maior especializagao na
area juridica e correcional
Composta por 20 auditores
Focada majoritariamente
na correcao de ilicitos e
responsabilizacao funcional
Responsavel por casos de
repercussao elevada que
envolvam funcionarios e
desvios funcionais
Sindicancias patrimoniais e
procedimentos disciplinares



FISCALIZACAO

CONTROLE AUDITORIA FISCALIZAGCAO

DADOS INFORMAGCAO

RECOMENDAGOES



INFORMACAO

- Iniciativa privada: Informacao = $$$$

- Controladoria Geral do Municipio: Informacao = Assessoria de Producdo de
Informacgao e Inteligéncia (APRI)

- Assessoria de Produgao de Informacao e Inteligéncia:
* Producao: Transformacao de dados em informacdes (escala micro e macro)
* Informacgao: Essencial para a tomada de decisbes

* Inteligéncia: Capacidade de tomar a melhor decisdo baseado em informacdes

- Grande parte das informacoes e bases de dado utilizados pela APRI sdo, também,
disponibilizadas para a sociedade.

DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES E FACILIDADE DE ACESSO =
TRANSPARENCIA



RANKING TRANSPARENCIA

Panorama dos Governos Municipais

Escala Brasil Transparente - 3.* avaliagao

Notas

NOmero de municipios

Ranking das capitais

Posicéo
Nacional
1 MG Belo Horizonte 10.00 A
DFE Brasilia 10,00 =
MT Cuiaba 10.00 A
PR Curitiba 10.00 =
CE Fortaleza 10.00 A
AL Maceid 10,00 A
PE Recife
AC Rio Branco

UF Capital Nota

LA

SP  Sio Paulo 10,00 = 0,00

ES ™ Vitoria
12 RO Porto Velho

Variagéo’

+1,25
0,00
+0,83
0,00
+1,81
+6,11
0,00
0,00

i

+9.72

Municipios
208

Nota maxima
Variacao 0,00
Apenas 11 capitais
5 com variagao 0
Conclusao: SP é
vanguarda



TIPOS DE CONTROLE

Controle Interno Controle Externo Controle social

Legislativo
apoio do TC
art. 71 — CF/88

M. Publico
art.127 a 130 CF/88

Legislativo

Conferéncias
Audiéncias publicas

Executivo:

Consultas publicas

Conselhos

CGM-SP D. Publica

Judiciario Judiciario
art. 92 a 126 - CF/88

Art. 31,70 e 74 -
CF/88

Paragrafo unico
do art. 1° - CF/88



EXECUTADO PELA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
FAZ PARTE DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ALTO GRAU DE AUTONOMIA, POREM NAO E INDEPENDENTE

TRABALHA EM CONJUNTO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA PARA O
CUMPRIMENTO DAS METAS

FOCO MAIOR NA PREVENCAO E OTIMIZACAO DE RESULTADOS

EFICIENCIA, EFICACIA E ECONOMICIDADE



EXECUTADO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS (TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO)

AUTONOMIA TOTAL, POIS NAO FAZ PARTE DO EXECUTIVO
ORGAOS AUXILIARES DO LEGISLATIVO (POREM AUTONOMOS)
UTILIZAM INFORMACOES DO CONTROLE INTERNO

PODERES MAIORES QUE O CONTROLE INTERNO



EXECUTADO PELA SOCIEDADE

ESSENCIAL PARA O AUXILIO DO CONTROLE INTERNO
EXERCICIO DE CONSCIENCIA SOCIAL
FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA

CONTROLE MAIS PROXIMO DO REAL FOCO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA: O CIDADAO



ACESSO A INFORMAGCAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opiniao e expressao; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinioes e de procurar, receber e
transmitir informacoes e ideias por quaisquer meios e independentemente de

fronteiras.”

Artigo XIX da Declaragcao Universal dos Direitos Humanos de 1948

“Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Artigo 5° da Constituicao Federal de 1988



“Toda pessoa tera direito a liberdade de
expressao; esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e difundir
informacgoes e idéias de qualquer
natureza, independentemente de
consideracoes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer
outro meio de sua escolha.” (art.19)

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966)

“O acesso a informacao em poder do
Estado é um direito fundamental do
individuo. Os Estados estao obrigados a
garantir o exercicio desse direito. Este
principio s6 admite limitagcoes
excepcionais que devem estar
previamente estabelecidas em lei para o
caso de existéncia de perigo real e
iminente que ameace a seguranca
nacional em sociedades democraticas.”
(art.4)

Declaragao Interamericana de Principios de

Liberdade de Expressao (2000)

“Tendo em conta a necessidade de combater a corrup¢ao, cada Estado Parte (...)
adotara medidas que sejam necessarias para aumentar a transparéncia em sua
administracao publica, inclusive no relativo a sua organizag¢ao, funcionamento e
processos de adogao de decisoes (...)” (art.10)

“Cada Estado Parte adotara medidas adequadas, no limite de suas possibilidades e de
conformidade com os principios fundamentais de sua legislagao interna, para
fomentar a participacao ativa de pessoas e grupos que nao pertengam ao setor

publico (...)” (art.13)

Convencao das Nagoes Unidas contra a corrupgao (2003)



No Mundo

e Primeiro marco legal sobre acesso a informacgao: Suécia (1766).
e América Latina: Colébmbia (1888).
e FOIA (Freedom of Information Act): Estados Unidos (1966).

e Outros paises: Paraguai foi o centésimo pais a promulgar lei de
acesso a informacgao (2014).

e Em 1994, existiam apenas 15 leis de acesso a informagao no
mundo. Em 2015, mais de 100 paises.

e Argentina: Lei de Acesso a Informagao promulgada em 14/09/2016,
apos 15 anos de tramitacgao.

Fonte: ABRAJI/ONG Informacéao Publica -


http://informacaopublica.org.br/?p=3242
http://informacaopublica.org.br/?p=3242

No Brasil

1988:
1991:
1997:
2000:
2003:
2009:
2011:

Constituicao Federal

Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (Lei Federal 8.159)
direito de acesso a informacdes e habeas data (Lei Federal 9.507)

LRF - Lei da Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101)

Lei de acesso as informacdes e dados do Sisnama (Lei Federal 10.650)
Lei da Transparéncia (Lei Complementar 131)

LAI - Lei de Acesso a Informacéao (Lei Federal 12.527)



No Brasil

O direito de acesso a informacao, apesar de previsto na Constituicao, foi
regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527/2011.

A Lei esta em completa vigéncia desde Maio de 2012.

Na cidade de Sdo Paulo

O direito foi regulamentado por meio dos e 53.623/2012
o 54.779/2014
e 56.519/2015


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://documentacao.camara.sp.gov.br/cgi-bin/wxis.bin/iah/scripts/?IsisScript=iah.xis&lang=pt&format=detalhado.pft&base=legis&nextAction=search&form=A&indexSearch=^nTw^lTodos os campos&&exprSearch=DECRETO*53.623/(6)*2012

O acesso a informacao contribui para aumentar a transparéncia do
Poder Publico, elevar a participacao/controle social e prevenir a
corrupcao.

i
Abrange os trés
poderes '

Legislativo Executivo Judiciario

Em todas as o o
esferas de governo Municipal ¢ Estadual ¢ Distrital ¢ Federal



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

Atender as duvidas dos
municipes € promover a
transparéncia da Administracao
Publica. Algumas delas ja estao
disponiveis em portais e outros
canais de transparéncia. As
informagdes que nio forem
encontradas podem ser
solicitadas por meio de um
pedido de Acesso a Informacao.

Divulgacao proativa (sem necessidade
de solicitacdo) em sitio eletrénico.

Estabelece regras para solicitagbes de
informacao ao poder publico.


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/arquivos/Portarias/Portaria_Intersecretarial_03_2014.pdf

@GeoSampa SP156
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http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/home.aspx
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/home.aspx
http://dados.prefeitura.sp.gov.br/
http://dados.prefeitura.sp.gov.br/
https://sp156.prefeitura.sp.gov.br/portal/
https://sp156.prefeitura.sp.gov.br/portal/
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/
http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/
http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/
http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/
http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/
http://patiodigital.prefeitura.sp.gov.br/
http://patiodigital.prefeitura.sp.gov.br/
http://buscasaude.prefeitura.sp.gov.br/
http://buscasaude.prefeitura.sp.gov.br/
http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br/
http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br/
https://sp156.prefeitura.sp.gov.br/portal/servicos
http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br/
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://buscasaude.prefeitura.sp.gov.br/
http://patiodigital.prefeitura.sp.gov.br/
http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/
http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/
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http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/home.aspx
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/home.aspx
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/home.aspx

Portal de Dados Abertos

>
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N

PREFEITURA DE
¥ SAOPAULO

QUE DADOS VOCE PROCURA SOBRE A CIDADE DE
SAO PAULO?

SOBRE O PORTAL

O Portal de Dados Abertos da Prefeitura de 530 Paulo retine conjuntos de dados de todas as secretarias, subprefeituras e empresas plblicas
municipais. Com os recursos deste Portal, € possivel construir aplicativos, visualizagdes de dados e obter informag@es essenciais sobre as

p oliticas plblicas e a administracao da cidade Saiba mais

CONHECA OS GRUPOS

5 § I & £


http://dados.prefeitura.sp.gov.br/
http://dados.prefeitura.sp.gov.br/pt_PT/
http://dados.prefeitura.sp.gov.br/

C | @ Nao seguro

esic.prefeitura.sp.gov.br/Account

Sistema e-SIC
E-mail:

Senha:

Validacdo CAPTCHA:

Ler o texio do CAPTCHA | Gerar novo CAPTCHA

Digite 0 texto do CAPTCHA:

m ou Cadastre-se

Copyright | SAC

§§ PREFEITURA DE
= sAO PAULO


http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx
http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx
http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx
http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx
http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx
http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx
http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx
http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx
http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx

prazo dal®

resposta:
20 dias

prorrogacgao
justificada:
+10 dias

1° instancia
5 dias

2° Instancia
CGM + Orgaos
até 18 dias

&,

&
J N

solicitante

ﬁqﬁq

até 18 dias

1° recurso
10 dias

recurso
'IO dias

Fluxo de Recursos

Comissao Municipa
de Acesso a
Informacao

reuniao mensal

3° recurso
10 dias



http://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx

+18.000 pedidos registrados no Sistema e-SIC desde outubro de
2012 a Junho de 2017

2012 (out 2017
a dez) (jan a jun)

Pedidos 295 2521 2401 4205 5209 3398

Meédia/més

98 210 200 350 434 9566



TRANSPARENCIA
INTEGRIDADE

PARTICIPAGCAO SOCIAL
INOVACAO




CAFE
I:P HACKER

DiariolLivre

Diario Oficial do Municipio em formato aberto

CONTROLADORIA CIDADA

UM MANUAL PARAA
FISCALIZAGAO DE POLITICAS
E DE RECURSOS MUNICIPAIS

&

PREFEITURA DE

SAO PAULO I
CONTROLADORIA GERAL



http://cafehacker.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/Manual-de-Controladoria-Cidad%C3%A3.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/coordenadoria_de_promocao_da_integridade/index.php?p=225084
http://cafehacker.prefeitura.sp.gov.br/consulta-e-audiencia-publica-municipal-programa-agentes-formadores-de-governo-aberto/
http://devcolab.each.usp.br/do/

PROGRAMA DE METAS

49 Garantir que 100% dos dados publicados
pela Prefeitura estejam disponiveis em for-

mato aberto, integrando ferramentas basi-
cas de acessibilidade.

 Instituir a Politica Municipal de Transparéncia e Dados
Abertos

* Reunides abertas semestrais nas Prefeituras Regionais

* Programa Agentes de Governo Aberto

« Rede Info Aberta



PROGRAMA DE METAS

50 Aumentar em 50% (2,65) o indice de
Integridade da Prefeitura de Sao Paulo.

META

Programa de integridade

Formacao de servidores em Transparéncia Passiva
Coordenadorias de Controle Interno (Cocin)
Formacao de servidores para Ouvidorias Setoriais



Mudanca de paradigma cultural (dentro da gestao publica e para a sociedade)

Desenvolvimento de novas ferramentas e instrumentos para transparéncia
AcOes intersecretariais e transversais para garantia da transparéncia

Gestao da informacao na Prefeitura



Lei de Acesso a Informacao completa 5 anos - TVNBR

REPORTER
NBR=



https://www.youtube.com/watch?v=dUuKf6gluEg
https://www.youtube.com/watch?v=dUuKf6gluEg
https://www.youtube.com/watch?v=dUuKf6gluEg
https://www.youtube.com/watch?v=dUuKf6gluEg
https://www.youtube.com/watch?v=dUuKf6gluEg
https://www.youtube.com/watch?v=dUuKf6gluEg

Contatos

Coordenadoria de Promoc¢ao da Integridade (COPI)
Controladoria Geral do Municipio (CGM)




