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Plano Nacional de Promocao,
Protecao e Defesa de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria

Objetivos e Diretrizes

Servicos e Programas de Protecao
a Familia




Percurso que trilhamos....

Construcgao Socio Historica da Familia —
Questao econdmica

Familia e Parentesco Divisao Sexual do

Trabalho

Formacao Social Brasileira

Patriarcado e a Familia Nuclear Burguesa
Familias Contemporaneas

Historia das Criancas e dos Adolescentes
Marcos historicos e Legais;
Medidas de Protecao: Acolhimento Institucional
Medidas sécio educativas
Ameacas e Viola¢des; Dados
Trafico
Formacao de redes
Importancia dos Conselhos

Sistemas de Protecao Social

Politicas Sociais

Contra-reforma :desresponsabilizacao do Estado

Distanciamento da garantia de direitos Impacto
na Familia no contexto
neoliberal:responsabilizacao

Percepcdes e valores politicos das familias




....do ponto de vista historico,
conceitual e legal

Trazem determinantes fundamentais para
refletirmos sobre a construcao desse

plano, sua dimensao politica e sua
aplicabilidade.




A historia de uma sociedade cindida por classes
nos mostra as inumeras dificuldades que as
familias encontram para proteger seus membros




A desigualdade é violadora

(
‘.T)ESIGUALDADES SOCIAIS




* Argumento ideoldgico que essas familias nao eram
“capazes” de cuidar e proteger possibilitou o
desenvolvimento de politicas de contencao, controle das
familias;

e Sustentacao ideoldégica a pratica recorrente de
suspensao do poder familiar;

* Embasamento para politicas de atendimento a crianca e
adolescentes ;




Pretensa Incapacidade escamoteia a
desresponsabilizacao
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Fonte:reju.org




“Prender para proteger”

Fonte:Blog: crianga a torto e a direito




Estudo sobre os antigos “Abrigos”-
Bases para o PNCFC

Fonte: Rede SAC
589 abrigos
19.373 criancas e adolescentes

Meninos (58,5%), afro-descendentes
(63%) e mais velhos, isto €, com idade
entre 7 e 15 anos (61,3%)




Nao sao orfaos...

« 86,7% tém familia
« 58,2% mantém vinculos familiares




Desigualdade : Presente!!

Motivo de ingresso no abrigo

o abandono (18,8%), a violéncia domeéstica
(11,6%), a dependéncia quimica dos pais
ou responsaveis incluindo alcoolismo
(11,3%), a vivéncia de rua (7,0%) e a
orfandade (5,2%).

e 24,1% por situacao de pobreza




Carater provisorio?

Tempo de permanéncia no Abrigo

» 52,6% permanéncia por mais de 02
anos

« 20% mais de 6 anos




Articulacao com a Justica

« 43,4% sem processo judicial
« 10,7% em condicao legal de adocao




Avanco legal

CF -Art. 227 — dentre os direitos fundamentais de cidadania esta o
direito a convivéncia familiar e comunitaria

ECA — Art. 19 — “Toda crianca e adolescentes tem direito a ser criado e
educado no seio de sua familia , e excepcionalmente em familia
substituta , asseqgurada a convivéncia familiar e comunitdria”

Em funcdao desse principio que se estabelece a provisoriedade e
excepcionalidade do Acolhimento Institucional

Familia substituta- ado¢ao ou via tutela ou guarda




Como se chegou até o Plano?

» Caravana da Comissao de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados percorreu 08 Estados para verificar a
situacao dos abrigos;

» 2002 - Coléquio Técnico Sobre Rede Nacional de
Abrigos : Censo

» Comité para Reordenamento de Abrigos: objetivo de
estimular mudancas nas politicas e nos atendimentos

» 2003 / 2004 Levantamento dos Abrigos da Rede SAC (
diferente da proposta inicial)

» 2004 — prioridade CONANDA




 Amplia-se o escopo tematico para além do
reordenamento dos abrigos: Questoes
como Familia e Adocao entram na pauta e
também a construcao de subsidios para a
construcao de um plano!

e 2005 — Comissao Intersetorial




2005: Comissao Intersetorial apresenta “* Subsidios para elaboracao do
Plano ™ ao MDS

2006: CONANDA e CNAS analise e aprimoramento
Oficina Juridica ;

2006: Consulta Publica
Encaminhado a todos os Conselhos
- Internet;

2006: Aprovacao do Plano, em assembléia conjunta do CONANDA e
CNAS.




Significado

Marco nas politicas publicas;

Importante recurso de mobilizacdao nacional,

“Construcao de um novo patamar conceitual que orientara a
formulacao de politicas para que cada vez mais criancas e
adolescentes tenham seus direitos assegurados...”(PNCF,2006)

Estratégias, objetivos e diretrizes pautadas na prevencao ao
rompimento do vinculo, qualificacdo do atendimento dos servicos
de acolhimento e investimento no retorno a familia;




Convivéncia Familiar e Comunitaria

“A violéncia, a discriminagao, o consumismo veiculado na midia, a
intolerancia e a falta de acesso as politicas sociais basicas — aspectos,
relacionados a prépria estruturacao da sociedade brasileira - acabam
repercutindo sobre a possibilidade de uma convivéncia familiar e
comunitaria ...

(PNCF,2006)




Familias

Definicao mais ampla de familia:

o

definicao legal nao supre a necessidade de se
compreender a complexidade e a riqueza dos vinculos
familiares e comunitarios que podem ser mobilizados
nas diversas frentes de defesa de direitos da
familia”(PNCFC)

“Rede social de apoio”




Familias

o

a desnaturalizacao do conceito de familia, a
desmistificacao de uma estrutura que se colocaria como
ideal, e ainda, o deslocamento da énfase da importancia
da estrutura familiar para a importancia das funcoes
familiares de cuidado e socializacao, questionam a antiga
concepcao de “desestruturacao familiar” quando
abordamos a familia em diferentes arranjos” (PNCFC,p.
31)




Vinculos Familiares e Comunitarios

“Os vinculos familiares e comunitdrios possuem uma dimens@o
politica, na medida em que tanto a constru¢cdo quanto o
fortalecimento dos mesmos dependem também, dentre outros
fatores, de investimento do Estado em politicas publicas voltadas a
familia, a comunidade e ao espaco coletivo — habitagcéo, saude,
trabalho, seguranca, educacdo, assisténcia social,desenvolvimento
urbano, combate a violéncia, ao abuso e a exploragdo de criancas e
adolescentes, distribuicGo de renda e diminuicdo da desigualdade
social, meio ambiente,esporte e cultura, dentre outros”

(PNCFC,pag. 35)




YV V V

YV V V

Mudanca de paradigma

Diversos atores sociais envolvidos nesse processo de construc¢ao
coletiva;

Indissociabilidade do contexto familiar e comunitario;
Mudanca no conceito de familia;

Estratégias de preservacao dos direitos das criancas e adolescentes
a convivéncia familia e comunitaria devem ser esgotadas;

Institucionalizacao como ultima alternativa;
Rompe com a cultura da institucionalizacao;

Manutencao dos vinculos familiares e comunitarios dependem no
investimento nas politicas publicas de aten¢ao a familia.




0 s )
Cultura da Institucionalizacao

Garantia de Direitos

v’ Resposta as situacoes de
vulnerabilidades e risco: institucionalizagao

v'Resposta: apoio socio-familiar e inclusao
nas politicas publicas

v O abrigo como o "Internato do Pobre”
(Fonseca, 1995)

v'O abrigo como medida protetiva, de
carater excepcional

v'Longa permanéncia

v" Provisoriedade do atendimento;

v'Despotencializacao das familias:
“solucao para educar adequadamente as
criancas pobres”

v' Potencializacao das familias: promocao
da reintegracao familiar e,
excepcionalmente, adocao

v'Cuidados massificados

v'Respeito a individualidade e a historia do
usuario

v'Isolamento e segregacao

v'Insercao na comunidade e preservagao
de vinculos

v'Revitimizacao

v'Reparacao

v'Violacao de direitos

v'Protecao e Defesa

v'Adocao como solucao

v Adocao como medida excepcional




Diretrizes

1.  Centralidade da familia nas politicas publicas

2. Primazia da Responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a
familia

3. Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacao interna e na superagao
de dificuldades

4, Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacao sexuais, a equidade de
género e as particularidades das condigdes fisicas, sensoriais e mentais das familias e
seus membros

5.Fortalecimento da autonomia do adolescente e do jovem adulto na elaboracao do seu
projeto de vida

6. Garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade nos Programas de
Acolhimento Institucional e de Familias Acolhedoras

7. Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional
8. Adocao centrada no interesse da crianca e do adolescente

9. Controle social das politicas publicas
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Objetivos

Ampliar, articular e integrar as politicas publicas de apoio a familia, para a promogao,
protecao e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria

Difundir uma cultura de promogao, protecao e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, com énfase no resgate ou
fortalecimento de vinculos com a familia de origem

Proporcionar, por meio de acompanhamento psicossocial, a manutencao da crianga ou
adolescente em seu ambiente familiar e comunitario, considerando recursos e
potencialidades da familia e da rede social de apoio

Fomentar a implementacao de Programas de Familias Acolhedoras, de carater
excepcional e provisdrio, com parametros

. Assegurar que o acolhimento Institucional seja medida de carater excepcional e provisorio,
adequado aos principios do ECA

Fomentar a implementacao de programas para promog¢ao da autonomia do adolescente
e/ou jovem egressos de programas de acolhimento, desenvolvendo parametros para o
atendimento

Aprimorar os procedimentos de adocao nacional e internacional

Assegurar estratégias e acoes que favorecam o controle social e a mobilizagdo da opiniao
publica, para a implementacao do Plano Nacional

Aprimorar e integrar mecanismos para o co-financiamento, pela Uniao, Estados,
Municipios e Distrito Federal, das acoes previstas no Plano




Plano de Acao: Eixos Estratégicos

Analise de situacao
e sistemas de Atendimento
informacao

Mobilizacao,
articulacao e
participacao

Marcos normativos
e regulatorios




IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Para materializacao deste direito sera necessario:

>

>

Cumprimento integral deste Plano nas trés esferas de
governo;

Constituicdo formal de Comissao Nacional Intersetorial
(Grupo de Trabalho);

Elaboracao de Planos Estaduais e Municipais e constituicao
de Comissoes Intersetoriais (Grupos de Trabalho);
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés
esferas publicas assumindo o Plano como prioridade(2007) -
previsao de recursos nos orcamentos;

Participacao e integracao entre os Conselhos de Direitos da
Crianca e Setoriais nas trés esferas de governo;
Co-responsabilidade entre os entes federativos.




Comuns as trés esferas

Articular os atores envolvidos na implementacao dos eixos;
|dentificar e mensurar os resultados;

Proporcionar informacdes necessarias e contribuir com os
responsaveis pela execucao dos objetivos e agbes do plano;

Acompanhar o desenvolvimento das acoes;

Controlar as acodes, as atividades e os resultados propostos
no plano;

Socializar informacées periodicamente aos diferentes atores
do SGD e Conselhos de Direitos;

Avaliar continuamente a implementacao do plano;

Realizar bi-anualmente a revisao do plano, adequando-o as
deliberacdes das conferéncias nacionais;




Especifico a Esfera Municipal

* Dialogar permanentemente com a Comissao Nacional e
Estadual;

*Elaborar o Plano Municipal,

*Produzir informacgdes consolidadas sobre a implementacao
do Plano;

*Socializar as informacoes consolidadas;

*Encaminhar informacdes sobre monitoramento e as
avaliacoes referentes a implementacao do Plano;

*Co-financiar as agdes necessarias a implementacao do
presente Plano, bem como do Plano Municipal.




* O Direito a Convivéncia Familiar
e Comunitaria nao é assunto
exclusivo da politica de
Assisténcia Social!




POLITICAS SETORIAIS

« Saude, Educacao, Assisténcia Social
Habitacao, Trabalho, Esporte , Lazer,
Previdéncia, Direitos Humanos




Intersetorialidade

* |ncompletude das politicas sociais
» Construcao coletiva de respostas.
* Mobilizacao de redes de protecao




 Uma das alternativas pensadas pelo Plano
sdo PROGRAMAS DE APOIO SOCIO
FAMILIAR (PCFC)

* A manutencao dos vinculos familiares e
comunitarios esta diretamente relacionada
ao investimento nas politicas publicas de
atencio a familia.




PROGRAMAS DE APOIO SOCIO FAMILIAR
(PCFC)

Afiancar garantias de condicoes de
vida digha, sem afastamento por
motivo de pobreza ou privagoes;

» Possibilitar a reconstrugao de projetos
de vida e orompimento da violéncia
nas relacoes familiares;

* Acesso a informacao;
» Orientacao socio- juridica;




Politica de Assisténcia Social

Romper com os velhos modelos de assisténcia;

PSB e PSE articuladas e orientadas pela defesa
do direito a convivéncia familiar e comunitaria e
respeito aos diversos arranjos de familias;

Reordenamento dos Servicos de Acolhimento;

Diversidade no modelo de acolhimento Institucional
( Casa de Passagem , Abrigo, Casa Lar e
Republica) e Familias Acolhedoras;

Dicotomia Servicos de Acolhimento e Alta
Complexidade;




« O fortalecimento, a efetivacao e
consolidacao desse direito passa pela
concretizacao de politicas, programas
, projetos , servicos e agoes
intersetoriais




Plano Individual de Atendimento ( PIA)

« Estrategia para garantir protecao
integral as criangcas e adolescentes
acolhidos;

* O PlA deve ser elaborado pelo Servico
de Acolhimento, em co-
responsabilidade com os CREAS,
CRAS ou Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e a equipe Tecnica
da Vara da Infancia e Juventude.




Audiéncias Concentradas

Conjunto de medidas que objetivam sistematizar o
controle de atos administrativos e processuais para
garantir o retorno de criancas e adolescentes
institucionalizados para as suas familias.

Acdes sistematizadas para que em determinado dia o
juiz, promotor, defensor publico, equipe interdisciplinar,
poder publico, a crianca,o responsavel e familia extensa
e todo o sistema de garantia de direitos estejam
presentes.




* A articulagcao e integracao das
politicas publicas, aliadas ao
fortalecimento do SGD vao assegurar
a efetivacao do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria




SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS

 Conselhos Tutelares, Ministério
Publico, Judiciario, Defensorias, etc.




SGD

Defensorias na defesa das familias.

Conselhos Tutelares, Vara da Infancia, MP , Conselhos de Direitos E
Setoriais mobilizados para o atendimento da familia.

Implementacao de Varas / Promotorias / Defensorias Publicas / Delegacias
Especializadas / Conselhos Tutelares

Garantia das Equipes Interprofissionais na Justica da Infancia e Juventude
(ECA, Art. 150, Resolucdo CNJ)

= Atencgao especializada a criangas e adolescentes vivendo com HIV/AIDS;

= Com deficiéncia e institucionalizados;

Em situacao de rua;

Sob medida de internacao / semiliberdade;

Institucionalizados por pobreza;

Institucionalizados por longos periodos de tempo;

Com maes presas.




e Implementar procedimentos visando a garantia da excepcionalidade e

provisoriedade da medida protetiva de abrigo:
v' decisbes baseadas em estudo psicossocial
v' definicdo de fluxos de articulacdo com a rede
v definicdo de prazos / periodicidade para que servicos de acolhimento
v

encaminhem relatorios sobre situagao de criangas e adolescentes

abrigados

v' acompanhamento da situacao de todas as criancas / adolescentes

abrigados




Fortalecimento Participacao

« CONSELHOS

« CONANDA/CEDCA/ CMDCA; CNAS /
CEAS / CMAS;




Caminhos

Estudo e qualificacao - PNCFC,OTAl,legislacao;

Construcao de Planos Municipais;

Politicas publicas de prevencao;

Campanhas, Redes, capacitacdes,agendas participativas;

Controle do carater provisorio;

Investir na articulacao e mobilizacao de rede socioassistencial com o SGD;

Aprimoramento comunicacdo com SGD ( nada de “conversinha de pé de
ouvido”)

Metodologias criticas

Discussao de caso, cooperag¢ao técnica, reuniao especificidades;
Conhecer um a um : as familias e as criancas;

Ouvir as criancas e adolescentes;

Trabalhar a dimensao coletiva.Grupos: Ex. Capacidade protetiva da familia e
Violéncia intergeracional Visita a experiéncias exitosas;




Novos valores, defesas e atitudes

* Direito a convivéncia familiar
* Acolhimento Familiar
 Adocao necessaria

e Controle Social

* Concretizacao da intersetorialidade ( fluxos,
protocolos, portarias, resolucdes, conjuntas)

CAPACITAR E SENSIBILIZAR PARA O DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR E O CONTEUDO DO
PLANO.




Plano nao se materializa
sozinho...

E a (re)afirmacido de um direito
fundamental das criancas e dos
adolescentes e uma proposta de
caminho em direcao a
materializacao desse direito.




A defesa da implementacao do

plano, significa :

Refutar posicionamentos que apreendem as violéncias e violagdes que enfrentam as familias como
problemas individuais;

Defender o conceito ampliado de familia; Valorizar as relaces estabelecidas,

Construir politicas sociais que reafirmem os direitos sociais e as capacidades e potencialidades das

familias.

Entender que , muitas vezes sao as politicas que sdao desestruturadas, ndao as familias....

Interferir na agenda politica para implementagao de politicas publicas e servicos de qualidade voltados ao
fortalecimento do paradigma da protecao integral e da preservagao dos vinculos familiares e comunitarios
rompendo com a cultura de institucionalizacao de criancas e adolescentes;




Entender o real significado da institucionalizacao no Brasil
e como recorte de classes tem sido determinante:
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Policia prend&Jovens de classe média>
cony de maconha no Rio

Eles foram preee=m estacionamento de um prédio na Tijuca.
Delegado tenta identificar outros integrantes da quadrilha

Uma semana antes...

jornalismob.com

17/03/2015 08h58 - Atualizado em 17/03/2015 08h58

Policia prendedraficant&comd0 quilos
de maconha em Fortaleza

Policia encontrou R$ 10 mil em cédulas de R$ 2 e uma pistola 380.
Ele foi autuado em flagrante por trafico de drogas e porte ilegal de arma.




Filme: Estamira
Direcao: Marcos Prado




Para que assim, nao
nos resignemos ao
tradicionalismo das
praticas conservadoras,
nao afiang¢adoras de
direitos !
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