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Topicos que vamos discutir

1) O que sao? Para que servem?
2) Origens dos Mecanismos de Participacao Institucional

3) Como funcionam?

4) Ensinamentos de estudos recentes

blemas/questdes de funcionamento
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1) O que sao?

e Definicao conceitual de Instituicdes
Participativas — IPs

“formas diferenciadas de incorporacao de cidadaos e
associacoes da sociedade civil na deliberacao sobre
politicas. (...) conjunto de normas e de regras que
estruturam a acao social e politica”(AVRITZER, 2008,

p. 45).
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Formatos inicialmente privilegiados

* Orcamento Participativo — OP,

e Conselhos Gestores de Politicas Publicas

diversos e
gl (b
| VLL \
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* Planos Diretores




ESCOLA DO

PARLAMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

IPs — Ampliacao da definicao

“Mecanismos de participacao criados por lei, emendas
constitucionais, resolucbes ou normas administrativas
governamentais que permitem o envolvimento regular e
continuado de cidadaos com a administracao publica, tanto
diretamente quanto através de representantes, como ocorre
com maior frequéncia. S3o instituicoes porque nao se
constituem em experiéncias episddicas ou eventuais de
participacao em projetos ou programas governamentais ou de
organizacdes da sociedade civil ou do mercado. Ao contrario,
estao instituidas como elementos caracteristicos da gestao

publica brasileira (CORTES, 2011, p. 137, grifos meus).
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Outros formatos

e Quvidorias,

* Pesquisas de avaliacao de qualidade ou satisfacao,

 Conferéncias Publicas,

Outros.
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1) Para que servem?

e Participacao em varias etapas das politicas:
* agenda,

* formulacao,

* implementacao e

* avaliacao.
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2) Origens dos Mecanismos de Participacao
Institucional

e Constituicao Federal de 1988 e processo
constituinte —incorpora a participacao social em
politicas publicas e garante direitos.

* Processo inédito de participacao social na
constituicao do pais: entrega de 122 emendas
populares por 2 mil pessoas em ato publico.

e Aprovacao de 19 —vigoram na Constituicao.
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Importancia da Constituicao

* Nao existiam mecanismos de participacao
antes?

* Consolidacao e ampliacao institucional:
— Registro formal— artigos especificos

— Vinculacao de politicas publicas a essas instancias
participativas: questdes de fiscalizacao e liberacao
de orcamento.
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3) Como funcionam?

e Variedade de arranjos, desenhos institucionais e
vinculacao com politicas.

e Dados:

* 30 mil conselhos nos municipios brasileiros > dezenas de
milhares de conselheiros,

» 82 conferéncias nacionais (2003-2011) > conferéncias
Municipais e Estaduais preparatorias,

e 305 OPs (2013 — aprox. 1.500 no mundo),
e X audiéncias publicas mandatodrias.
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Lei Organica do Municipio — LOM de Sao Paulo

* Abril de 1990.

e “Art. 22 - A organizacao do Municipio
observara os seguintes principios e diretrizes:
|- a pratica democratica;
* |l - a soberania e a participagao popular;

e |ll - a transparéncia e o controle popular na acao do
governo;

* |V -orespeito a autonomia e a independéncia de atuacao
das associacdes e movimentos sociais; (...)”
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LOM - Audiéncias Publicas

e Art. 41 - A Camara Municipal, através de suas
Comissoes Permanentes, (...) convocara obrigatoriamente
pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a
tramitacao de projetos de leis que versem sobre:

* | -Plano Diretor;
|l -plano plurianual;
* |l - diretrizes orcamentarias;

* |V-orcamento;

* V-matéria tributaria;

* VI-zoneamento urbano, geo-ambiental e uso e ocupacado do solo;

VIl - Cédigo de Obras e Edificacoes;

VIII - politica municipal de meio-ambiente;

IX - plano municipal de saneamento;

- sistema de vigilancia sanitaria, epidemioldgica e de saude do trabalhador.
tencdo relativa a Crianca e ao Adolescente.
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LOM - Audiéencias Publicas

e § 22 - Serao realizadas audiéncias publicas
durante a tramitacao de outros projetos de leis
mediante requerimento de 0,1% (um décimo por
cento) de eleitores do Municipio.

e Art. 42 - Aprovado o projeto de lei, na forma
regimental, sera enviado ao Prefeito que,
aguiescendo, o sancionara e promulgara.
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LOM - Legislacao

 Art. 44 - Ainiciativa dos cidadaos prevista nos arts. 52, 36 e 37
desta Lei, sera exercida obedecidos os seguintes preceitos:

* | - para projetos de emendas a Lei Organica e de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, sera necessaria
a manifestacdo de pelo menos 5% (cinco por cento) do eleitorado;

* |l - para requerer a Camara Municipal a realizacao do plebiscito

sobre questdes de relevante interesse do Municipio, da cidade ou de
bairros, bem como para a realizacao de referendo sobre lei, sera
necessaria a manifestacdao de pelo menos 1% (um por cento) do
eleitorado.
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LOM - Fiscalizacao contabil, financeira e
orcamentaria

e § 22 - As contas do Municipio ficarao
disponiveis, inclusive por meios eletronicos,
durante todo o exercicio, na Camara
Municipal e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboracao, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da
sociedade, os quais poderao questionar-lhe a

legitimidade, nos termos da lei.
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LOM - Conselhos de Representantes

* Art. 54 - A cada area administrativa do Municipio, a
ser definida em lei, correspondera um Conselho
de Representantes, cujos membros serao eleitos
na forma estabelecida na referida legislacao.

e 31 subprefeituras.
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Subprefeituras e Distritos
Municipio de Séo Paulo

SERIE TEMATICA
ECONOMIA URBANA

Subprefeituras

01-Perus

02-Pirituba
03-Freguesia/Brasilandia
04-Casa Verde/Cachoeirinha
05-Santana/Tucuruvi
06-Jagana/Tremembe
07-Vila Maria/Vila Guilherme
08-Lapa

09-Sé

10-Butanta

11-Pinheiros

12-Vila Mariana

13-Ipiranga

14-Santo Amaro
15-Jabaquara

16-Cidade Ademar
17-Campo Limpo

18-M'Boi Mirim

19- Capela do Socorro
20-Parelheiros

21-Penha

22-Ermelino Matarazzo
23-5&0 Miguel

24-Itaim Paulista

25-Mooca
26-Aricanduva/Formosa/Carrdo
27-ltaquera

28-Guaianases

29-Vila Prudente/Sapopemba
30-Sao Mateus

31-Cidade Tiradentes

[ Distritos

O00OCOO0OOOOOOOOOOOOO0000000000
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LOM - Conselhos de Representantes

e Art. 55 - atribuicoes:

e | - participar, em nivel local, do processo de Planejamento
Municipal e em especial da elaboracao das propostas de
diretrizes orcamentarias e do orcamento municipal bem como
do Plano Diretor e das respectivas revisoes;

* || - participar, em nivel local, da fiscalizacao da execucao
do orcamento e dos demais atos da administracao
municipal;

* |Il - encaminhar representacdes ao Executivo e a Camara
Municipal, a respeito de questdes relacionadas com o
interesse da populacao local.
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Plano Diretor

e Estatuto da Cidade — complementar a Const.:

— Ordenamento territorial nos 3 niveis federativos, -
municipios com mais de 20 mil habitantes.

— Aprovacao pela Camara de Vereadores
— Revisao a cada 10 anos

— Participacao compulsoria:

“Como etapa da revisao, esta determinada a realizacao de
“audiéncias publicas e debates com a participacao da populacao e
de associacoes representativas dos varios segmentos da
sociedade”.

(BRASIL, 2001, cap.3 apud Muriana, 2017, p. 19).
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Plano Diretor em SP

e Etapas no Legislativo e no Executivo
e 114 audiéncias publicas

e +de 25 mil pessoas

e 10.147 contribuicoes, 4.463 online

* Etapas participativas no Executivo com maior
carater de formacao ou oficina de formulacao de pr
opostas
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PD - Etapa participativa no legislativo

* Arena de critica ao projeto de lei

e Comissao Permanente de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente: 9 meses entre
recebimento do Projeto de Lei 688/2013 da revisao
até a aprovacao definitiva em Plenario.

. Lei Organica do Municipio — obriga 2 audiéncias
publicas no minimo — tiveram 59 marcadas e 58
realizadas.
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- CMPU
Conselho Municipal O que €2
de Politica Urbana O CMPU ¢ um &rglio colegiado integrante da
ESCO I_A DO estrutura da Secretaria Municipal de
Criagho: Lei n® 13.430/02 (PDE de 2002) Desenvoivimento Urbano, previsto no atual PDE

Regulamentacio atual: PDE [Lein® 16 050/14) arts. 327 em seu Titulo IV, Capitulo II, Secio I
@ 328 ¢ Decreto n® 56.26815
L Regimento interno: Resclugio 01/03 - SEMPLA CMPL

CAMARA MUNICIPAL

Quam as atribuicdes?

art Decreto n 3

= Acompanhar a formulagio & implementacio da Politica

Mumicipal de Desenvolvimento Urbana: As deliberagies do CMPU podem resultar em*:

s Encaminhar ¢ debater propostas relativas a0 PDE ¢ ao + Informagdo (instrugdo, esclarecimento ouw
desenvolvimento urbana: ;  encaminhamento para a realizacao de estudos);
+ Debater diretrizes e estabelecer prioridades na implementacio | « Pronunciamento (solucio de expediente
do FDE: i+ administrative especifico):
* Acomparihar prestacio de contas do FUNDURB; + Resclugho lcardter de instrugho nonmativa,
= Articular conselhos setorais; A ! podendo ser aplicada a casos similares);
= Debater @ apresentar sugestdes 4s propostas de Area de £

= Despacho (decisho relacionada a demanda
I[noqlng;zncao Urbana (AIU) e Operagho Urbana Consorciada ' pontual, de competéncia do Presidents)
= Apreciar planos de bairro. “Decrelo n 56.268/13. art, 28

‘W Wm;.}\ Composigao

Sd0 indiados pelo Prefeito, e dividemi-se em
» & da Secretaria Mun. de Desenvohimento Urbano (SMOU);

CDI'HP@ETTI o » 1 da Secretania Mun. de Gestdo (SMG);
CMPU = 1 da Secretaria do Governo Mumicipal (SGM);
60 membros « 1 da Secretaria Mun. de Negocios Juridicos SN);
com direito a voz « 1 da Secretaria Mun. de Finangas e Desenvolvimento Econdmico (SF):
e voto, divididos + 1 da Secretaria Mun. de Licenciarnente [SEL);
antre: » 1 da Secretaria Mun. de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC);

= 1 da Secretaria Mun. de Habitacio (SEHAB);

« 1 da Secretaria Mun. de Transportes (SMT);

= 1 da Secretaria Mun. de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB);
= 1 da Secretaria Mun do Verde e do Meio Ambiente [SVMA);

= 1 da Secretaria Mun. de Servigos (SES);

= 1 da Secretaria Murn. de Cultura (SMC);

34 membros
~ Tepresentantes d:
Sociedade Ciwvil

s « 1 da Secretaria Mun. Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorisme (SDTEL
« 1 da Sao Pauto Urbanismo (SP-Urbamisrmao):
26 membros + 1 da Companhia Metropolitana de Habitagio de 580 Paulo [COHAB);
M repr do * -« B das Subprefeituras, um por macromegido (ver art. 1% §1% do Decreto n®

Poder Publico 56.268/15)

=A maioria de sociedade cvil na composicho do CMPU o torma um drgdo central para o contrele social
ne dmbite do planejamente urbano na cidade de Sio Paulo. evidenclando a sua importincia pelitica
enquanto instruments participativo.

+ O mandato dos membros da sociedade civil no CMPU & de 2 (dois) anes. sendo permitida apenas uma
recondugdo sucessiva**

RA IIICIPAI. DE

A composicho atualizada do CMPU pode ser consultada no: s o PAU Lo

R e S Lr 30 (o e i ST LA ST OVMENTE, L DA DATICIDACD_Socaliconselhas_&_ongho._colegad
otlcmpuindex phpfpe 198525
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CTLU

Camara Técnica de

; = : b3 A CTLU & urn orgéo colegiado integrante
Leglslat;ao Urbanistica da estrutura da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano, previsto no
atual PDE em seu Titulo IV, Capitulo I,
Secao Il

O que é?

As deliberagdes da CTLY séo concretizadas
principalmente atraveés de: (Decreto n®
56.268/15. art, 28)

* Analisar casos ndo previstos, dirimir duvidas e responder
consultas na aplicagao de leis urbanisticas (em especial, o
PDE a LPUQS e as leis relativas as Operagdes Urbanas);

-

I
I
!
I
) - '+ Pronunciamento (solucio de expediente
* Aprovar propostas de participagdo de interessados nas : administrativo especifico);
I
I
I
I
i
i

Operacdes Urbanas Consorciadas, quando cabivel;

&

Resolugio (carater de instrugdo normativa,

® Responder consultas e deliberar nas hipéteses previstas em podendo ser aplicada a casos similares):

lei;

®

Despacheo (relacionado a defenmento ou
indeferimento; competéncia do Presidente),
#

* Apoiar tecnicamente o CMPUL ~

Como sao resolvidas as demandas?

A CTLU, por ser um argao eminentemente consultivo e de ampla competéncia, geralmente nao extingue os processos a
ela encaminhados. Na maioria dos casos, depois de resolvidas as demandas pontuais encaminhadas a Camara, os
processos sio develvidos acs drgdos que os submeteram a CTLU.

As demandas enviadas a4 CTLU costumam vir do Departamento de Uso do Scolo, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU/DEUSO), da Comissio de Andlise Integrada de Projetos de Edificagdes e de Parcelamento
do Solo, da Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL/CAIEPS). da Sdo Paulo Urbanismo (SP — Urbanismo), da Secretaria
Municipal de Coordenacao das Subprefeituras (SMSP), bermn como das Subprefeituras.

Cbservacio: As demandas sempre deverao ser precedidas de andlise por um érgio da administracdo municipal antes de
serem submetidas 4 CTLL

Composigﬁo A CTLU é um érgéio paritario, composto por:

10 membros 10 membros

representantes do representantes da
Poder Publico sociedade civil

| Assim, o CTLU torma-se uma importante ferramenta de controle
‘ social.

O mandato dos membros da sociedade civil na CTLU, assim como nos
demais orgios colegiados. ¢ de 2 (dois) anos, sendo permitida apenas
uma recondugao sucessiva. Decreto n® 56.268/15, art. 17, par. unico

! hupediweaow prefeitura sp.gov bricidade/secretarias/deservelvimento_urbano/participacac_social/conselhos_e_orga

" os_colegiados/ctiufindex php?p=168238 SAO PAU Lo
r

\ T
| A composicio atualizada da CTLU pode ser consultada no: i CAIQAM MUNICIPAL DE
I
i
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CPPU

Comissédo de Protecdo
a Paisagem Urbana

O que é?

A CPPU ¢ umn drgdo colegiado integrante do Sisterna
de Planejamento e Gestio Demaocratica do Municipio,
previsto no atual PDE em seu Titulo IV, Capitulo 0L

ESCOLA DO
PARLAM

CAMARA MUNICIPAL

& complemnental Secdo IV,
Regulamentagio atual:

Regimento interno:

Quais as atribuicées?
PDE. art. 331 e Decreto n? 56.268/15, art. 82

« Proteger a Lei Cidade Limpa (Lei n® 14.223/2006);

= Apreciar, emitir parecer e deliberar sobre casos de aplicagio
da legislagio especifica sobre anuncios, mobiliario urbano,
infraestrutura e insergdo e remogdo de elementos na paisagem
urbana, bem como dirmir dividas em casos omissos;

i

Az deliberagdes da CPPU geralmente

1
1
1
1

« Elaborar, propor e apreciar normas e regramentos relativos a : + Resclucho (cardter de instrucio normativa.

1
'
1
1
1

resultam em
« Promunciamento [selucio de expediente
administrativo especifico);

paisagem wrbana; podendo ser aplicada a casos similares);
= Propor ao CMPU diretrizes relativas 4 proteciio e promogio
da qualidade da paisagem urbana; indeferimente; competéncia do Presidente)
+ Analisar e aprovar, caso a caso, anuncios ou elementas na Decreta n® 56.268/15, art, 28

paisagem que apresentem caracteristicas graficas diferenciadas. . _ o _ _ _ _ . o o . _____ =~ 4

= Despacho [relacionads a deferiments ou

Como sdo resolvidas as demandas?

Por se tratar de um drgio de competéncias bastante especificas ¢ Em geral, elabora-se uma deliberagiio no ambito
delimitadas, as demandas encaminhadas & CPPU costumam e encerrar  da CPPU & o processo & encermado
com as proprias deliberagdes da Comissdo.

Composicao

8 membros do
Pader Publico

8 membros da
Sociedade Civil

5o indicados pelo CMPU & devern, desejavelmente, ter

& 1 da Secretania Mundicipal de Desenvolvimento
/ experiéncia no campo da paisagem urbana**

Urbang (SMDLU);
« 1 da Secretana do Governd Municipal [SGM);

= 1 da Secretaria Municipal de Negécios Juridicos
(SN

= 1.da Secretaria Municipal de Coordenagio das
Subprefeituras (SMSF;

« 1 da Secretaria Municipal de Licenciamento (SELK
= 1.da Secretaria Municipal da Cultura (SMC);

= 1 da Secretaria Municipal do Verde ¢ do Meio
Ambiente (SWMA);

+ 1da S3o Paulo Urbanismo (SP-Urbanismea).

= 1 da Companhia Metropolitana de Habitacho de Sio
Paulo [ICOHAB);

* 8 das Subprefeituras, um por macromegiio®*

* Decreto n® 56.268/15, art. 72
**\er art, 1%, §17 do Decreto n® 56.268/15
h.

= Movimentos sociais @ de baimro:

1 Ciranda Comunidade e Cidadania;

1 [Ingtitute Mobilidade Verde;

1 Asseciagio A Cidade Precisa de Voo

« Académice e técnice-profissional:

1 Federacao do Comércko de Bens, Senigos e Turismo do
Estado de 330 Paulo - FECOMERCIO-5F,;

1 Institute dos Arguitetos do Brasi - [AB-5P;

1 Universidade (FLAM-FAAM)

sConselhos de politicas publicas e setoriais:
1 do Conselho Participative Municipal (Santo Amara).

*Portaria n® 2172016 **Decreto n® 56.268/15. art. 73, j4°

1 Asseciacho Brasileira de Eseritdrios de Arquitetura ASBEA:

s g
o ; _____________________________________________________ T
» |
(I C:] Pela presenca da sociedade civil e por O mandato dos membres da seciedade civil na CPPU, I
: sS4 composicio paritiria. o CPPU assim como nos demais drglos colegiados, é de 2 (dois) I
i ? terma-se uma importante ferramenta anos, sendo permitida apenas uma reconduclo sucessiva : o
i de contrele social Decreto n® 56 268/15, art. 17, par. inico . CAMARA MUNICIPAL DE

A composicho atualizada do CPPU

e ger consultada no:

httpc/fenwne prefeiturasp.govbricidade/secretarias/deservolvimento_urbanc/participacao_social/conselhos_e_orgaos_colegia

dosfeppuindex phpfp=168311

*Decreto n® 56.268/15, art. 7*
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Outros mecanismos de
participacao institucional
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SAO PAU LO




ESCOLA DO
PARLAMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Grafico 1 — Esquema das Conferéncias Nacionais Tipicas

MINISTERIOS
DIRETRIZES E PROPOSTAS EM POLITICAS PUBLICAS -
éi% CONSELHOS
L T N CONFERENCIA NACIONAL {j
Conselhos T
Delegados Propostas
Conferéncias
-~ Li
e S M= Y CONFERENCIAS ESTADUAIS e
Conferéncias
T Temdaticas
Delegados  Propostas
= Conferéncias
CONFERENCIAS MUNICIPAIS por Internet
Sociedade civil Governo Trabalhadores
local local Funciondrios publicos
e Técnicos
Elaboracéo do autor cAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

HWELEMENTACAD OO
MNETEHUMEMNT  ODE PG i A

cumm | MMAISRHU | A WA J}

NACIONAL

A s |

E3TADUAL

COoOMITE | AGEMCIA
OE BACIA | DEBACIA |
-
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Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos
Principais Atribuic¢oes

Conselhos - subsidiar a formulacio da Politica de Recursos Hidricos e dirimir conflitos.

MMA/SRHU - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a formulacio do
Orgcamento da Unido.

ANA - implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de recursos
hidricos de dominio da Unido.

Orgdo Estadual - outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio do Estado.

Comité de Bacia - decidir sobre o Plano de Recursos Hidricos (quando, quanto e para qué cobrar pelo
uso de recursos hidricos).

Agéncia de Agua - escritorio técnico do comité de Bacia.
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de Bacias Hidrograficas

e Comités: carater normativo, consultivo e

deliberativo, integrante do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

* Objetivos: respeito aos ecossistemas naturais, promover
conservacao e recuperacao dos corpos d’agua e garantir sua
utilizacao racional e sustentavel.

* Responsavel: elaboracao do Plano de Bacias.
* Composicao:

e Usuarios (empresas publicas que captam, poluem ou usam a agua
bruta).
* Poder Publico nao usuario

* Sociedade Civil
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4) Alguns ensinamentos dos
estudos recentes
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Geracoes de estudos — Conselhos

e 12: avaliar o funcionamento dos conselhos a partir de
seu potencial democratizante: “se esperavam
genuinas participacao e deliberacao, aliadas a poder
resolutivo”. (Gurza Lavalle, et all., 2016, p. 615).

e 22: caracterizacao das instituicoes existentes:
confirmado protagonismo dos atores sociais, mas
desempenho pequeno na definicao de politicas —
importancia para variaveis institucionais e das
omunidades de politicas.
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Estudos de Conselhos atualmente

Estudos agregados: compreensao do
funcionamento geral e dos efeitos da participacao

institucionalizada.

* Apoio nos diagnadsticos anteriores:
 Tempo e energia excessivos na autorregulacao,

* Importancia dos setores de politicas,
* Papel ambiguo: assume funcdes burocraticas antes exclusivas
+ processos burocratizados.
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PARLAMEN piblicas no Brasil por area ou setor em 2013

CAMARA MUNICIPAL DE SA(

Area ou setor Numero de conselhos
Dados Politica Urbana 1231
Transporte 357
Cultura 1798
Preservacio do Patnmonio 8§79
Assistencia Social 5527
Seguranca Alimentar e Nutnicional 1507
Seguranca Publica 642
Dirertos da Coanca e do Adolescente 5249
Direstos do Idoso 2993
Direitos da Pessoa com Deficiencia 1094
Meio Ambiente 3540
Direstos da Mulher 976
Saude* 5565
Educacao** 4718
TOTAL 36076

NICIPHL DE

Fonte: Foate: IBGE Muanic 2013; *Siacs 2012, *IBGE Munic 2011 PAULO




Desigualdade — distri
PARLAMENTO €ntre municipios de acor
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com o IDH

1b - Conselhos por quintil de IDH: Saude, Educacéo e Crianca e Adolescente

e,

o
Lo
—— salde 5° quintil
--8 - salde 1° quintil
L] g |
oo . o a8
—— crianca e adolescente 5% quintil o
o
--8---  crianca e adolescente 1° quintil o o
un o i’ -
:EL © | —— educacdo 5° quintil ,af"m xm
o E‘l"f /r
5 -~o-  educacio 1° e e Fonte: Conselhos,
a1 e . ~
L 5 f,’ Er// assoclagoes e
& ¥ S T desigualdade.
r .
T Adrian Gurza
- -8
5 L Lavalle e Leonardo
o Barone
L]
[ I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 1
1986 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 cﬁunnnumcmms
Ano

SAO PAULO



ESCOLA DO
PARLAMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
1c - Conselhos por quintil de IDH: Cultura, Habitagao, Direito do Idoso e Meio Ambiente
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Padroes de evolugcao dos conselhos

* C1: universalizacao e a estabilizacao + alta inducao
federal + insercao area de politica mais bem-
estruturada.

e C2: expansao territorial média + inducao federal
moderada + politicas com um grau menor de
estruturacao (sem sistemas).

C3: pouco difundidos + inducao federal fraca +
interesse municipal e prioridades politicas da
ituacao ou da oposicao locais.
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Pesquisa censitaria de conselhos em
Guarulhos

* Atividade decisoria mais elevada nos conselhos tipo
C1.

e (Caracteristicas semelhantes nos padroes decisorios
de todos os tipos de conselhos:

* Mais decisdes de gestao (especialmente nos C1).
e Autorregulacao e autogestao em segundo lugar.

* Ciclo de vida importa: tempo médio de

amadurecimento de 8 anos (C1 e C2 pode ser mais
curto).
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5) Problemas/questoes de funcionamento

 Composicao das IPs: estruturas mais ou menos
paritarias, alinhamento entre setores, etc.

* Vinculacao das politicas.

* Inducao federal — conexao entre politicas
publicas e participacao social.

* Dificuldades de criacao ou dinamicas
institucionais — Autoridade pratica.
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Justica proibe Doria de cobrir grafite sem consultar érgio do patrimdnio

SIDNEY (PORCALVES [ CARMO

A Justica de Sao Paulo determinou que a gestao Joao Doria (PSDB) esta proibida de apagar grafites e murais pela cidade sem antes
Faoor uma consulta ao Conpresp (conselho municipal do patrimonio).

A decisac foi dada pelo juiz Adniane Marces Laroca, da 129 Vara de Fazenda Publica de Sac Paule. Case a prefeitura descumpra a
docisio, a Tustica aplicara mulba digaoia de T8 5300 mal, alem de outeas sancoes.

0 prefeite Jeae Doria 2legeu a pichagac como ga da cidade, Ele tem atacadoe pichadores, repetinde que todos eles sao
"handidos",

A decisac do magistradoe atende ao pedido de uma agac popular apresentada por Allen Ferraude. Em seu arguments, Perraudo
aflirma que a Prefeitura de Sio Faulo apaga com tinta cinga obras de grafites em espacos publicos "sem aparente criterio tecnica”
&, com issa, teria "causadas irreparavel dana paizagistics & cultural”.

Mo acio, a administracio municipal dig gue o " pedido de polidade @ genéoioo e gqoe, ainda, nio cabeca o pedido comunicatorio em
sede de acao papular’ . Afirma ainda que "inexiste parige de dans para a concessan da tutela’ a que "caberia a Comissao da
Proteciao a Paisagem Urbana (CPPU) definir as divetrizes e nae a Conpresp”,
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