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Quem sao?

Adultos (maiores de 18 anos)
Grupo populacional heterogéneo
Pobreza extrema

Vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
(pessoas sozinhas)

Inexisténcia de moradia convencional regular

Utiliza os espacos publicos (ruas, pracas, viadutos,
etc.) como espaco de moradia e de sustento de forma
temporaria ou permanente

Ainda que utilizem unidades de acolhimento
(albergues) para pernoitar

SinOnimo = moradores de rua

Fonte: BRASIL, 2009. Politica Nacional




Quem sao?

Populacao predominantemente masculina (82%)
Maioria vive so (sem conjuge, filhos ou familiares)

Mais da metade (53%) na faixa etaria entre 25 e 44
anos (idade produtiva)

Proporcao de negros € substancialmente maior (67%)
do que aquela observada na populacao brasileira
(50,6%) (IBGE, 2008).

Apesar da maioria declarar saber ler e escrever (74%),
o nivel de escolaridade é baixo, sendo que 15,1%
nunca estudou, 48,4% tem o primario incompleto e s6
3,2% completou o secundario.

Origem: 45,7% do municipio que a pesquisa foi
realizada e 30,3% do mesmo estado.

Fonte: BRASIL, 2008. Pesquisa Nacional sobre Populacdao em Situacao
de Rua. MDS/ META




Nao sao...

= Homeless — situacdes habitacionais
diversas como: rua, abrigos, presidios,
moradias precarias, quem divide casa com
outras familias ou mora com amigos (US
Census Bureau)

= Sem-teto — mora em ocupacoes, favelas
ou com familia ou amigos, mantém
vinculos familiares e sua maior demanda é
a moradia. Nao tem teto digno, mas tem
algum teto




Por que a rua?

Sintese de multiplas determinacgoes:

e Essas pessoas nao nasceram na rua

* Questao estrutural da sociedade

1- EconOmica-ocupacional:

 Desemprego (“o trabalhador esta nas ruas”- Sebes, 1991)
e Década de 1990: crescimento do desemprego/pop rua

* Extingue-se, de imediato, a fonte de rendimentos podendo gerar
instabilidade familiar/econd6mica que nem todos sabem, ou tém
condicdes de enfrentar.

e Contextos prévios de pobreza e de baixa formacao educacional e
profissional (Pesquisa Nacional, 2008)

e Moradia

2- Sociofamiliar: Desentendimento com familiares, violéncia familiar,
orientacao sexual

3- Saude mental: Transtorno mental e uso frequente de alcool e outras
drogas.

Discriminacdo: Responsabilizagdo/culpabilizacdo do sujeito pela sua
situacao: vagabundo, drogado, alcodlatra, bandido




Por que a rua?

* As consequéncias desse ciclo de perdas sao notaveis:
baixa autoestima, sentimento de inutilidade social e
de fracasso pessoal, e perda de seus projetos de vida.

* “Numa sociedade capitalista que se organiza com base
na compra e venda da forca de trabalho, a
legitimidade social, a dignidade pessoal se firmam
através da ética do trabalho” (Vieira et al., 2004,
p.18).

* “Afalta de convivéncia com o grupo familiar e a
precariedade de outras referéncias de apoio afetivo e
social fazem com que esses individuos se encontrem,
de certa maneira, impedidos de estabelecer projetos
de vida e até de resgatar uma imagem positiva de si
mesmos” (Vieira et al., 2004, p. 155).




12 Pesquisa Quali-Quanti no Brasil:
Prefeitura de SP (Sebes, 1991),
gestao Erundina (PT, 1989-1992)

“O estudo mostrou, entre outras conclusoes, que
guem estava vivendo nas ruas da cidade era o
trabalhador desempregado e sem acesso aos seus
direitos. Segundo a pesquisa, a maioria dos
entrevistados tinha um histdrico de trabalho, mas
fragmentado e precario, sem condicdes para
acumular experiéncia especializada em
consequéncia da alta rotatividade de funcoes e
postos de trabalho, fatores que resultaram em
baixas condicoes de concorréncia no mercado
trabalho (Vieira et al., 2004, p. 87)”




12 Pesquisa Quali-Quanti no Brasil:
Prefeitura de SP (Sebes, 1991),
gestao Erundina (PT, 1989-1992)

“Apesar de desempregada no mercado formal,
a grande maioria (80%) exercia nas ruas
atividades precarias de geragao de renda para
a sua subsisténcia (Vieira et al., 2004),
contrariando o julgamento moral que os
classificava como "vagabundos' e "mendigos"
(De Lucca, 2007, p. 92).




12 Pesquisa Quali-Quanti no Brasil:
Prefeitura de SP (Sebes, 1991),
gestao Erundina (PT, 1989-1992)

“O levantamento da Sebes, além de permitir,
pela primeira vez no pais, uma caracterizacao
socioecondmica das pessoas em situacao de
rua, uma compreensao da "vida de rua”, e a
quantificacao do problema, contribuiu para a
producao argumentos para combater a

discriminacao e estigma social enfrentado por
essas pessoas. Foi o ponto de partida na busca
de uma compreensao das causas estruturais
que levam a situacao de rua” (FERRO, 2012).




Pesquisas no Brasil

Até hoje nenhuma pesquisa/censo realizado
contradisse a pesquisa da Sebes (1991):

* A grande maioria trabalha precariamente

(bicos, catadores, construcao civil, etc.) =
71%

* A minoria pede esmola (mendicancia) =
16%

Fonte: BRASIL, 2008. Pesquisa Nacional sobre Populacdao em Situacao
de Rua. MDS/ META




Quantos sao no Brasil?

Pesquisa Nacional sobre a Populacao em Situacao de Rua

* Finalizada em agosto de 2008
* Contagem: 71 cidades (48 municipios e 23 capitais de Estado)
* S3ao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife (contagem prépria)

* Publico: adultos em situacao de rua (maiores de 18 anos)

Adultos em Situa¢ao de Rua

Nao sao Cidade No. Passo
contados  [Recife (2005) 888 fundamental
pelo Censo Belo Horizonte (2013) 1,827 para pensar
Porto Alegre (2011) 1,347 B
IBGE Nacional (2008) - 71 municipios 31,922 [30|I.tlcas
S30 Paulo (2015) 15905 Publicas!!!

TOTAL 51,889

Fonte: Elaboragdo pdopia




Idade

Média

Sao Paulo (2015)

Censo G{VE] Acolhidos Total

2000 5.013 3.693 8.706
2009 6.587 7.079 13.666
2011 6.765 7713 14.478

39,7

Acolhidos

42,7

Sexo

Total

N

%

Masculino 13.046| 82,0%

Idade Maxima 86 94 Feminino 2.326| 14,6%
is idoso) =i T

(mais i Nao identificado 533 3,4%

Total 15.905 100%

Fonte: SMADS/SP-FIPE, 2015




Sao Paulo (2015)

Subprefeitura Rua % Subprefeitura Rua
5é 3 864 52,7 530 Mateus 64
Mooca 842 11,5 Vila Prudente 8
Lapa 409 5,6 Aricanduva/ Vila Formosa 56
Santana/ Tucuruvi 275 3,7 Casa Verde 55
Pinheiros 214 2.9 Butantd 53
Santo Amaro 199 2,7 Campo Limpo 40
Vila Mariana 146 2 Itagquera 37
Jabaquara 140 1,9 Pirituba/ Jara&ui 36
Vila Maria/ Vila Guilherme 121 1,6 Gualanases 29
Capela do Socorro 99 1,3 Sapopemba 29
Freguesia do o 99 1,3 Cidade Tiradentes 24
w =[] 1,3 Ermelino Matarazzo 18
Itaim Paulista 81 1,1 Cidade Ademar 15
Sdo Mli;uel 75 1 M Boi Mirim 13
Penha 71 1 Perus 7]

Jacand/ Tremembé 70 1 Parelheiros 1

Total 7 335

Fonte: SMADS/SP-FIPE, 2015




Resgate Historico:
I\/Iarcos Iegals e Trajetorlas de Iuta



Historicamente

* Estado: Politicas publicas de exclusao
— Até final 1980 nao havia politicas publicas sociais especificas

— Getulio Vargas: Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei No.
3.688/1941): Artigos No. 59 e 60 proibiam a vadiagem e a
mendicancia, respectivamente, sobre pena de prisdao de 15 dias a
trés meses.

— Articulo No. 60 foi revogado somente em 2009 pela Lei No. 11.983.
O Artigo No. 59 segue em vigor!

— Video de Assis: https://www.youtube.com/watch?v=1LwwZ3JVTF8

* Preconceito da sociedade: “vagabundos”, “drogados” e
“mendigos”— Culpabiliza o sujeito pela situacao

* Assistencialismo das organizacoes sociais (maioria religiosas):
caridade, favor, pena — importante papel social



https://www.youtube.com/watch?v=1LwwZ3JvTF8
https://www.youtube.com/watch?v=1LwwZ3JvTF8

Lei das Contravencoes Penais
(1941)

Vadiagem

 “Art. 59 — Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo
valido para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios
bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia
mediante ocupacao ilicita: Pena — prisdao simples, de 15 (quinze)
dias a 3 (trés) meses. Paragrafo Unico — A aquisicao superveniente
de renda, que assegure ao condenado meios bastantes de
subsisténcia, extingue a pena.”

Mendicancia

“Art. 60 — Mendigar, por ociosidade ou cupidez: Pena — prisao
simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses. Paragrafo Unico —
Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo, se a contravencao é
praticada: a) de modo vexatdrio, ameacador ou fraudulento; b)
mediante simulacdao de moléstia ou deformidade; c) em companhia
de alienado ou de menor de 18 (dezoito) anos.”




Etapas da construcao de uma
politica publica

Formulagao

Construcao Incorporacao .
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Politicas Sociais

e Estado Brasileiro: municipios desenham
12 politicas de inclusao social na década

de 1990
Mudancas Intensificacao
1990 mundo do . ¢
do fenbmeno
trabalho




Etapas da construcao de uma

Construcao
do Problema
Publico

politica publica

Formulagao

Incorporagao

na Agenda do COTNINN Implementacio
Governo Participagao
Social

Monitoramento
e Avaliacao



Politicas Municipais

 Década 1990: problema publico

— 12 acOes dos governos municipais: assisténcia (gerir o problema)
e Sao Paulo e Belo Horizontes: pioneiros

— Grandes cidades/mercados (maior desemprego)

— Maior presenca de organizacoes sociais: pressao e participacao para
o desenho de politicas de inclusao social

— Gestoes democratico-populares (Partido dos Trabalhadores - PT)

* Assim, sao formuladas as primeiras politicas publicas de
atencao as pessoas em situacao de rua do pais, gerando
maior visibilidade sobre esta questao e promovendo-a como
uma questao de direito cidadao e dever do Estado.




SP: Gestao Prefeita Luiza Erundina
(1989-1992)

1990 - Decreto 28.649 - Reconhece o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis;

1991 - A Sebes cria o Forum Coordenador dos Trabalhos una instancia de participacao
social entre poder publico e organizagdes sociais, na qual se discutia e decidia
conjuntamente os trabalhos que seriam desenvolvidos para a pop rua; -Participa¢ao

1991 - Realizacao da Primeira Pesquisa sobre o perfil e Contagem de Pessoa em
Situacao de Rua;

1991 - Primeira passeata do "Dia de Luta do Povo da Rua” - Primeira manifestacao em
frente a Camara Municipal - Carta aberta com reivindicagoes;

1992 - Sebes organiza o | Seminario Nacional sobre Popula¢ao de Rua - S3ao Paulo.
Experiéncia do Canada - 700 presentes;

1992 - Sebes inaugura primeiras Casas de Convivéncia conveniadas com as
organizagdes sociais. Construcao da rede de atendimento; Sebes apoia albergues
existentes e administrados pelas organizacdes e cria abrigos de inverno.

Novas formas de relagao entre Estado e sociedade civil sao construidas
propondo uma nova forma de fazer politica, mais democratica e participativa,
incluindo as vozes de setores com incidéncia politica reduzida.




Politicas Municipais

 S3o Paulo-1997: Lei No. 12.316 (regulamentada apenas em 2001)
— 12 Lei no mundo especifica para protecado dos direitos desses cidadaos

— Dispde sobre obrigatoriedade do poder publico municipal a prestar
atendimento a populacao de rua na Cidade de Sao Paulo;

— Cria o Conselho de Monitoramento das Politicas Publicas para a Populacdao em
Situacdo de Rua (inicio em 2003) — Gestao participativa!
— Inovacao: proposta de intersetorialidade das politicas publicas- MUDANCA NAS
RESPOSTAS DO PODER PUBLICO
— Obrigatoriedade de censos anuais
* Belo Horizonte:

— 1999: Mobilizacao “A Rua e a Lei” importante para a aprovacao do Projeto de Lei
No. 1419 de 1999 para a defesa dos direitos da populacao em situagao de rua.

— 2000: Aprovagao Lei No. 8.029, segunda lei municipal para pessoas em situacao
de rua no Brasil. Dispde sobre as politicas publicas para as pessoas narua e criao
Forum Populacao da Rua de Belo Horizonte. Essa lei ainda nao foi
regulamentada.

— Inovacao: proposta de intersetorialidade das politicas publicas
— Criacao de Comité de Monitoramento — Gestao participativa!




A caminho do
improvavel:
organizacao das
pessoas em
situacao de rua




Sem organizacao,
nao ha direitos

* No Brasil, as conquistas no campo da politica
institucional se deram a partir da organizacao da
sociedade civil.

* Pop rua: inicialmente foram as ONG (entidades
sociais) que se articularam e reivindicaram um
papel ativo do poder publico para enfrentar a
guestao.

* No entanto, gradualmente, a reivindicacao da
responsabilidade do poder publico foi fortalecida
pelo protagonismo e organizacao politica da
propria populacao em situacao de rua.




Trajetorias de Luta

1978-1979: SP: a Organizag¢ao de Auxilio
Fraterno (OAF) cria a Casa Orac¢ao do Povo da
Rua, espaco pensado para que a pop rua se

reunisse e discutisse, numa perspectiva de 2
formacao e construcao de um espaco de 2
identidade coletiva. Surge a Sopa Comunitaria e Qé?

a Comunidade dos Sofredores da Rua

1987: A experiéncia da OAF chega a BH através Past°‘°\
do trabalho de freiras ligadas a Fraternidade das

Oblatos de Sao Bento que fundaram a Pastoral

do Povo da Rua de BH ligada a Arquidiocese

1993: 27/dez, Dom Paulo Evaristo Arns, cardeal
da Arquidiocese de SP, criou o Vicariato Episcopal
do Povo da Rua. Criacao da Pastoral do Povo da
Rua de SP que oficializa o trabalho pastoral que
ja vinha acontecendo ha anos na cidade.

2001: Surge a Pastoral Nacional do Povo da Rua,
com sede em BH.




Trajetorias de Luta

1993: SP: Maluf extingue Forum Coordenador dos
trabalhos e organizacdes sociais criam o Forum das
Organizacgoes Sociais que Trabalham com a Populacao
em Situacao de Rua - discussao para criacao de uma
politica publica de atencao a essa populacao; Muito
importante para o desenho do Projeto de Lei de SP.
1998: A Pastoral Povo da Rua de SP comecou a
experiéncia do Forum da Populacao de Rua na Casa de
Oracao, um espaco que a pop rua podia discutir e se
articular. Sera importante para a formacao de um
movimento social da pop rua em SP em 2004 — Plenarias
Fala Rual!

Final anos 1990: Fundacao do movimento da pop rua em
BH, que ficou conhecido como A Rua em Movimento.

2005: Fundacao no Movimento Nacional da Populagao
de Rua (MNPR) — A rua tem voz proépria! Protagonismo




Como o problema
“populacao em situacao de rua”
entra na agenda do governo federal?

Foto: Rede Rua
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Governo Federal:
Incorporacao na Agenda

e Confluéncia de diferentes fatores:

1. Catadores de Materiais Reciclaveis

2001: Movimento Nacional dos Catadores de
Material Reciclavel (MNCR)

2002: Comité Intersetorial de Inclusao Social de
Catadores (governo federal)

Relacao com a pop rua: 40% da rua trabalha com
catacao (Fonte: Pesquisa Nacional - 2008)




Governo Federal:
Incorporacao na Agenda

e Confluéncia de diferentes fatores:

2. Interesse do Presidente da Republica

2003: 12 visita do Presidente Lula ao catadores e
pop rua de SP

Promessa de visitas anuais a Sao Paulo

Compromisso de atender as demandas desses
setores

Deu visibilidade ao tema e abriu oportunidades
para o desenho de politicas publicas nacionais




Governo Federal:
Incorporacao na Agenda

e Confluéncia de diferentes
fatores:

3. Ano de 2004

a) “Massacre da Praca da Sé”
- 7 mortos- Comoc¢ao
Nacional

b) Il Festival Lixo e Cidadania

v" 12 reunido nacional de
pessoas em situacdo de rua

v’ carta ao Ministro Patrus

2004: Consolida a

Ananias (MDS) questao na agenda do
c) 22 visita do Presidente Lula governo federal
a SP: convénio para (Presidéncia da

capacitar o MNCR (MDS) Republica e MDS)
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Governo Federal:
Formulacao da Politica Nacional

2005 - 2009
diversas instancias de participacao da
sociedade civil para formular a

“Politica Nacional para a Populacao em
Situacao de Rua”




LA < X <X

Governo Federal:
Formulacao da Politica Nacional

2005: | Encontro Nacional sobre Populacao em
Situacao de Rua organizado pelo MDS

2005: surge o Movimento Nacional da Populacao de
Rua (MNPR)

2005: MDS -Lei 11.258 obriga a criacao de programas
para a pop rua na area da assisténcia social (LOAS)

2006: Decreto Presidencial (s/n): criacdao do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI)

2007 - 2009: Trabalhos do GTI — 8 reunides ordinarias
2008: Pesquisa Nacional — contagem 71 municipios
2008: Consulta publica pela internet

2009: Il Encontro Nacional de Populacao de Rua
2009: Decreto No. 7.053 - Institui a Politica Nacional




Governo Federal:
Formulacao da Politica Nacional

Particularidades da experiéncia:

1. Desafio da pop rua se organizar como sujeito politico
2. Cultura historica de preconceito (dentro do Estado tb)

3. Pouco conhecimento acumulado sobre a pop rua tanto no
Estado como na sociedade civil

—  Pop rua nao é contada no Censo Nacional: nao se sabia seu
numero e nem o seu perfil nacionalmente

— Nao se tinha definido o “o que significa incluir socialmente essa
populacao”

“Muita gente, até mesmo do governo federal,
dizia que ndo sabia que a existia esta populagdo.
E claro que sabia, pisava em cima dela,

mas ndo queria olhar pra ela”

Anderson Lopes - MNPR




Governo Federal:
Formulacao da Politica Nacional

Grupo de Trabalho Interministerial (GTI): 2007-2009

* Objetivo: elaborar estudos e apresentar propostas de politicas
publicas nacionais p/ a inclusdo social da pop rua

 Referéncia: Lei 12.316/97 de SP
 Coordenacao: MDS
e Garante tratamento intersetorial da questao:

— 6 ministérios: Desenvolvimento Social, Saude, Educacao, Cultura,
Trabalho e Habitacao (Justica e Esportes -maio 2008)

— Secretaria de Direitos Humanos
e Convidados facultativos:

— Colegiado Nacional dos Gestores Municipais da Assisténcia Social
(CONGEMAS)

— Sociedade civil - 02 MNPR E 01 Pastoral Nacional
 Marca a entrada definitiva da pop rua na politica institucional!




Governo Federal:
Formulacao da Politica Nacional

“Pela primeira vez houve uma
construcao de politica para a
populacao de rua de forma
democratica e participativa”.
Anderson Lopes - MNPR




Governo Federal:
Formulacao da Politica Nacional

Principio: Intersetorialidade

Intersetorialidade -
inclusao efetival!l!




Governo Federal:
Formulacao da Politica Nacional

2008: Consulta Publica

 GTl elabora o documento “Politica Nacional para Inclusao
Social da Populacao em Situacao de Rua”

 Documento é colocado em Consulta Publica (internet)

* Conteudo: principios e diretrizes gerais que futuras
politicas publicas para a pop rua deveriam obedecer

Sociedade civil participa ativamente!
* Formacao de Foruns de Discussao em aprox. 10 cidades
* Divisao por temas: trabalho, saude, habitacao, etc.

e SC consolida um novo documento contendo: demandas
prioritarias e propostas para os diferentes setores das
politicas sociais

Momento fundamental de aprendizado e articulagdo da soc civil!
MNPR: saiu fortalecido, capacitado e com uma pauta de reivindicagoes




Governo Federal:
Formulacao da Politica Nacional

* Janeiro 2009: finaliza Consulta Publica

* GTI: negociacao do texto final

Il Encontro Nacional sobre Populacao em Situacao de Rua
* Apresentacao e discussao do texto da Politica Nacional

Aprovacao do texto final da Politica Nacional:

referéncia para a construcao futura de leis, politicas e
decretos referentes a populacao em situacao de rua




Governo Federal:
Formulacao da Politica Nacional

Negociacao do Instrumento Legal: Decreto Presidencial — o que é?

* Nao foi possivel aprovacao de Lei pelo Congresso Nacional

* Indica principios e diretrizes que as politicas publicas para a pop rua
devem seguir: como o principio da intersectorialidade e
intergobernabilidade

* Muitas reivindicacoes ficaram fora do Decreto

* Reinvindicacdes incorporadas:
— Criacao de um Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Pop Rua

— Criacao do Comité de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional (sob a Coord. da Secretaria Especial de Direitos Humanos: sai MDS)

Decreto No. 7.053 de dezembro de 2009 institui a

Politica Nacional para a Populacao em Situacao de
Rua




Verticalidade Federativa

v' Conjuga as acdes municipais, estaduais e federais, que devem
trabalhar em complementaridade;

Art. 22 A Politica Nacional para a Populagao em Situacao de
Rua sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Uniao e os demais entes federativos que a
ela aderirem por meio de instrumento préprio.

v" Implementac3o de politicas publicas nas esferas federal,
estadual e municipal, estruturando as diversas politicas como
a saude, educacao, assisténcia social, habitacao, geracao de
renda e emprego, cultura e o sistema de garantia e promocao
de direitos, de forma intersetorial e transversal;

v’ Reestruturacdo e a ampliacdo da rede de acolhimento a partir
da transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito
Federal;




Decreto 7053/2009:
Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

Art. 50 Sao principios da Politica Nacional para a
Populacao em Situacao de Rua, além da igualdade e
equidade:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
Ill - valorizacao e respeito a vida e a cidadania;
IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condicoes sociais e diferencas de origem,
raca, idade, nacionalidade, género, orientacao sexual e
religiosa, com atencao especial as pessoas com
deficiéncia.




Decreto 7053/2009:
Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

Art. 60 Sao diretrizes da Politica Nacional para a Populagao em
Situacao de Rua:

| - promocao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais
e ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracao e
financiamento;

lll - articulacao das politicas publicas federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal;

IV - integracao das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integracao dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para
Sua execucao;

VI - participacdao da sociedade civil, por meio de entidades, foruns e
organizacdes da populacao em situacao de rua, na elaboracao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;




Decreto 7053/2009:
Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

VIl - incentivo e apoio a organizacao da populacao em situacao
de rua e a sua participacao nas diversas instancias de
formulacao, controle social, monitoramento e avaliacao das
politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territorio e ao
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e
regionais na elaboracao, desenvolvimento,

acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

IX - implantacao e ampliacao das acoes educativas destinadas a
superacao do preconceito, e de capacitacao dos servidores
publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional;

X - democratizacao do acesso e fruicao dos espacos e servicos
publicos.




Decreto 7053/2009:
Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

Art. 70 Sao objetivos da Politica Nacional para a Populagao em Situagcao de
Rua:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que
integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia
social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacao e capacitacao permanente de profissionais e gestores
para atuacao no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de
rua;

lIl - instituir a contagem oficial da populacao em situacao de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e
culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos publicos a
populacdao em situacao de rua;

V - desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a formacao
de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacao em situacao

de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos
direitos humanos;




Decreto 7053/2009:
Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

Art. 70 Sao objetivos da Politica Nacional para a Popula¢ao em Situa¢ao de Rua:

VI - incentivar a pesquisa, producdao e divulgacao de conhecimentos sobre a
populacao em situacao de rua, contemplando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas
do conhecimento;

VIl - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populacao em
situacao de rua;

VIl - incentivar a criacao, divulgacao e disponibilizacao de canais de comunicagao
para o recebimento de denuncias de violéncia contra a populacao em situacao
de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das
politicas publicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacdao de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislacao especifica;

X - criar meios de articulacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servicos;




Decreto 7053/2009:
Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

Art. 70 S3ao objetivos da Politica Nacional para a Populacao em Situagao
de Rua:

XI - adotar padrao basico de qualidade, seguranca e conforto na
estruturacao e reestruturacao dos servicos de acolhimento
temporarios, de acordo com o disposto no art. 8o;

XIl - implementar centros de referéncia especializados para atendimento
da populacdo em situacao de rua, no ambito da protecao social
especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Xl - implementar acdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes
para proporcionar acesso permanente a alimentacao pela populacao
em situacao de rua a alimentacao, com qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de qualificacao profissional para as pessoas
em situacao de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao
mercado de trabalho.




Etapas da construcao de uma
politica publica

Construcao Incorporacao :
¢ P ¢ Monitoramento

do Problema na Agenda do Formulagao Implementagao

Ny e Avaliacao
Publico Governo ¢




Governo Federal:
Implementacao da Politica Nacional

Desafios:

* Nao ha previsao de financiamento para a
Politica Nacional

* Decreto: principios, diretrizes e objetivos
gerais como o acesso a politicas sociais,
mas falta negociar com cada Ministério a
criacao de leis, programas e servicos




Governo Federal:
Implementacao da Politica Nacional

Desafios:

* Precisa negociar com os Estados e
Municipios a adesao a Politica Nacional,
que nao é obrigatoria (facultativa).

 Nao ha dotacao orcamentaria para
repassar aos municipios e estimular a
adesao.

e Estima-se que 13 Estados aderiram a
Politica Nacional e aprox. 20 municipios —
Sao Paulo aderiu em maio de 2013




Consideracoes Finais
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Alcances

Cria-se o0 12 marco legal nacional para lidar com o temal!
Entrada definitiva do tema na agenda do Governo Federal
Perspectiva intersetorial: ndo apenas de Assisténcia Social
Inicio do combate a forte discriminacao da pop rua no Brasil
Contribuiu para a organizacao do MNPR

Fortalecimento da soc civil: articulacao de uma rede de atores sociais qu
ganharam capacidade de interlocugao politica com o Estado

Papel educativo/aprendizagem: muda a realidade de “desconhecimento”

= (Capacitacao e formacao politica da sociedade civil (pauta de
reivindicacdes/sujeitos de direitos)

= Pesquisa Nacional: perfil/nimero/necessidades da pop rua — produzi
politicas publicas

= QOrganizacoes Sociais: quebrar a perspectiva assistencialista — adotar
|6gica dos direitos cidadaos/deveres Estado




1.

2.

Limites

Decreto: instrumento legal fragil (nao tem o mesmo peso de
uma lei e pode ser revogado mais facilmente)

Dificuldade de concretizar a perspectiva intersetorial
—  Heterogeneidade do Estado: depende do setor / trajetdria
—  Discriminagao: falta de interesse ou resisténcia de setores do Estado
— Inexperiéncia dos Ministérios sobre a questao
»  Resultado: questdo ainda ndo entrou na agenda de todos os Ministérios

Mecanismos de participacao insuficientes: carater consultivo
com limitada capacidade de decisao da sociedade civil e sem
definicao orcamentaria

MNPR: desafios organizativos e de formacao politica

Processo incipiente: fortalecimento da sociedade civil ainda tem
alcance reduzido

Adesao de Estados e Municipios facultativa e sem dotacao
orcamentaria

Comité Intersetorial: da continuidade a participacao da
sociedade civil, mas ndao tem poder de decisao ou definicao de
orcamento




Balanco

Iniciativas do governo federal foram inéditas, historicas e
importantes para enfrentar o fendmeno da populacao em
situacao de rua, tema estigmatizado

Hoje: a questao da pop rua tem visibilidade nacional, tem
um movimento social e organizacdes sociais com foco na
luta pelos direitos e politicas publicas

Porém: € um processo muito incipiente e os resultados
legais e politicos ainda sao frageis para brindar as
respostas que o fendbmeno precisa

A implementacao da Politica Nacional ainda nao saiu do
papel de modo geral
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