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Protecao da natureza
como forma de protegao
dos recursos naturais
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Duas das estratégias
brasileiras:

Licenciamento Ambiental
Reservacdo de Areas
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ORGADS DE ASSISTENCIA DIRETA E

IMEDIATA AQ MINISTRO DE ESTADO NUETRD 9 L
Assessoria Consultorta
Gahinets de Assuntos Jusidica
Intermacionats

ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES

ORGAOS COLEGIADOS - e
Conselha Nacional  Canselho Naciorsl
doMeioAmblents  daAmazinia

(Canama) Legal (Conamaz)

ENTIDADES VINCULADAS




POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
LEl 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispoe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente,

seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo e
da outras providéncias.




I - acao governamental na manutencao do equilibrio ecologico,
considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso cole

IT - racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

III - planejamento e fiscalizacao do uso dos recursos ambientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivame
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas p
racional e a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecao de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a ed
da comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na d
meio ambiente.




Decreto 88351/83 (revogado pelo Decr.
99274/90 — regulamenta a lei 6938/81 .

vincula a AlA aos sistemas de licenciament
outorgando ao Conama competéncia para fixa
critérios segundo os quais serao exigidos estu

para fins de licenciamento.




Licenciamento Ambiental

Procedimento pelo qual o 6rgao ambiental
competente permite a localizacao, instalacao,
ampliacao e operacao de empreendimentos e

atividades utilizadoras de recursos ambientais,
gue possam ser consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, so
qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental.




Apresentacdo de proposta

a proposta pode causar impactos ambientais?

Nao Talvez

Avaliacao Ambiental inicial

2) Analise detalhada e
Determinacao do escopo do estudo

Anadlise Técnica elaboracdao do EIA e Rima

>

Consulta publica

Decisao

Monitoramento e gestao ambiental

3) Pos-Aprovacao

Acompanhamento



Tipos de Licencas

e Licenc¢a Prévia

Concedida na fase preliminar de planejame

atividade, servindo para aprovar sua locali

e concepcao, atestando a viabilidade amb
do empreendimento.




e Licenca de Instalagao

Analise da adequacao ambiental do projet
empreendimento ao local escolhido pel
empreendedor.
Nesta licenca constam as exigéncias técnic
serem cumpridas antes do inicio da operac
empreendimento.




¢ Licenca de Operacao

Atesta a viabilidade e autoriza a implantaca

empreendimento, para que a atividade pos
Inicio.

A renovacao da licenca se daraacada2oub5




Exigem AIA:
*Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rola

*Ferrovias;

*Portos e terminais de minério, petréleo e produtos qui
*Aeroportos conforme definidos pelo inciso 1, artigo 4
Decreto-let No. 32 de 18.11.60;

*Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos de coleto
emissarios de esgotos sanitarios;

*Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 23
*Obras hidraulicas para exploracao de recurso hidricos
como: barragem para fins hidrelétricos acima de 10
saneamento ou irrigacao, retificacao de cursos de agua,
abertura de bacias, diques;




*Extracao de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao
*Extracao de minério, inclusive os da classe II, definido
Codigo de Mineracao;

*Aterros sanitarios, processamento e destino final de
residuos toxicos ou perigosos;

*Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a
de energia primaria, acima de 10MW;

*Complexos e unidades industriais e agroindustriais
(petroquimicos, siderurgicos, cloriquimicos, destilarias
alcool, hulha, extracao e cultivo de recursos hidricos);
*Distritos industriais e zonas estritamente industriais(Z
*Exploracao econoémica de madeira ou de lenha , em ar
acima de 100 hectares ou menores, quando atingir area
significativas em termos percentuais ou de importancia

ponto de vista ambiental;



*Projetos urbanisticos acima de 100 hectares ou em ar
consideradas de relevante interesse ambiental a critério
IBAMA e dos 6rgaos municipais e estaduais competen
*Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, deriva
ou produtos similares, em quantidade superior a 10
toneladas por dia;

*Projetos agropecuarios que contemplem areas acima
mil hectares ou menores; nesse caso quando se tratar
areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas
de protecao ambiental;

*nos caso de empreendimentos potencialmente lesivos
patrimonio nacional.
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Ementa:

Acrescenta o § 72 ao art. 225 da Constituicao, para
assegurar a continuidade de obra publica apos a
concessao da licenca ambiental.

Explicacao da Ementa:

Acrescenta o § 72 ao art. 225 da Constituicao Federal para
assegurar a continuidade de obra publica apos a
concessao da licenca ambiental; dispde que a
apresentacao do estudo prévio de impacto ambiental
importa autorizacao para a execucao da obra, que nao
podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razoes a
nao ser em face de fato superveniente.

www.camara.sp.gov.br/escoladoparlament
o Twitter: @E_Parlamento Facebook: 18
/eparlamento
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Relator atual: Randolfe Rodrigues (REDE)
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https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/4981
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/4981

A visao adotada pelo homem
ocidental que fez com que ele
deixasse de “escutar” a natureza e
passasse a interroga-la
Ininterruptamente

Lenoble (1969)




O modo de pensar a natureza que se tornou hegemonico
levou a escolhas acerca da utilizacao desta enquanto
recurso natural
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A percepcao da esgotabilidade dos recursos naturais

EXPANSAO DE
ATIVIDADES
RESERVACAO DE ECONOMICAS

AREAS

“UNIDADES DE
CONSERVACAO”

(DIEGUES, 1994; PIMBERT e PRETTY, 2000; ARRUDA, 2000; ANGELO-FURLAN, 2000



PROTECAO DA NATUREZA NA ATUALIDADE

CONSERVACAO
IN SITU

E aquela realizada, sob
diversas modalidades, no
proprio local onde os recursos a
serem protegidos se
encontram.

(ex. dreas protegidas — Ucs;
protegoes legais a
determinados recursos)

CONSERVACAO
EX SITU

E aquela que se realiza por
meio da retirada do recurso a
ser protegido de seu meio
original.

(ex. zoologicos, jardins
botdnicos, viveiros, bancos de
sementes e germoplasma)




Fundagdn Parque Zonlagico de S3n Faule,
Instituto Libenter e Livraria Cultura

convidam pars o langamente da livio

Sa

2 homenagem ac Dr. Paulo Nogusira Neto, Conselheiro Honordrio,

Brachyteles
R i e arachnoides

Avenidz das Nagdes Unid; 777 —tel. 11 3024 3599

woriocdton g 2 E ( n ati VO )

Giraffa cam
(exd

CONSERVACAO EX SITU




CONSERVACAO EX SITU

JARDIM

Ao

JANEIRO

Roystonea oleracea



Banco de sementes de Svalbard — Noruega
500.000 espécies







O projeto global desse banco de
sementes (ou banco de germoplasma) foi
promovido e financiado pelo governo da

Noruega e apoiado pela Fao, a
Organizacao das Nacoes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura.

www.camara.sp.gov.br/escoladoparlament
o Twitter: @E_Parlamento Facebook:
/eparlamento




A colecao foi criada como deposito de seguranca da
biodiversidade, um local seguro para armazenagem de
espécies que, um dia, podem ser aniquiladas pelas mudancas
climaticas, guerras ou desastres naturais.




Conservacao in situ.
Reservacao de areas, a estratégia mais
difundida no mundo

]

£ ! \ ‘2 " A L :
‘Parque Nacional de Yellowstone -- 1872

Marco histérico acerca de posturas preservacionistas e
conservacionistas
e de um ideal de wilderness




wilderness

A ilusao de uma natureza intocada e
intocavel

Presidente Rooseve
e John Muir no
Glacier Pointe -

Yosemite

br/escoladoparlament
lamento Facebook:




Parque Nacional do Itatiaia (1937)

P rque
Nacioncl

Foto: Daniel Tofoli
Fonte: http://www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia/galeria-de-imagens/category/1-principais-atrativos.



Pa*cques

e flonestas: . -

7\/ w;ms'"

Fonte: http://www.icmbio.gov.br/parnaiguacu/guia-do-visitante.html

www.camara.sp.gov.br/escoladoparlament
o Twitter: @E_Parlamento Facebook: 34
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PARQUE NACIONAL

SERRA DOS

(1939)

Fonte:
http://www.icmbio.gov.br/parnaserradosorgao




“A criacao de uma area protegida € uma
confissao de suicidio. Uma sociedade que
precisa proteger a natureza de si mesma nao
pode estar certa.”

José Lutzemberger

Fonte: https://uc.socioambiental.org/introdu%C3%A7%C3%A30/0-que-s%C3%A30-%C3%Alreas-protegidas

www.camara.sp.gov.br/escoladoparlament
o Twitter: @E_Parlamento Facebook: 36
/eparlamento




Reservacao de areas

Concepcao de ilhas isoladas de natureza
intocada e intocavel

www.camara.sp.gov.br/escoladoparlament
o Twitter: @E_Parlamento Facebook:
/eparlamento




Fonte: Diegues, 1994




Unidades de Conservacgao

As Unidades de Conservacao (UCs) sao espacos
territoriais e marinhos detentores de atributos
naturais e culturais de especial relevancia para a
manutencao do equilibrio ecoldgico. Sao areas
protegidas, pois tém um papel fundamental na
protecao e preservacao do meio ambiente.

www.camara.sp.gov.br/escoladoparlament
o Twitter: @E_Parlamento Facebook:
/eparlamento




SNUC

Instituidas pelo Poder Publico e constituidas
em ambito federal, estadual e municipal, elas
sao reguladas pela Lei no. 9.985, de 2000,
gue institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgao (SNUC). Estdo divididas em
dois grupos: as de protecao integral e as de
uso sustentavel.

www.camara.sp.gov.br/escoladoparlament
o Twitter: @E_Parlamento Facebook:
/eparlamento




Areas Protegidas

“Um espaco geografico definido, reconhecido e
destinado ao
manejo, atraveés de instrumento legal ou outro
meio efetivo,
com o objetivo de promover a conservacao da
natu
reza a longo prazo, com seus ecossistemas
associados e valores culturais”.
Definicdo da Comissdo Mundial de Areas
Protegidas

www.camara.sp.gov.br/escoladoparlament
o Twitter: @E_Parlamento Facebook:
/eparlamento




Confusoes frequéntes

AP
UC
APA

APP
2?7

www.camara.sp.gov.br/escoladoparlament
o Twitter: @E_Parlamento Facebook:
/eparlamento




Protecao Integral

Estagdo Ecologica

Reserva Bioldgica

Pargque Macional

Monumento Natural

Refligio da Vida Silvestre

Objetivos principais além da
cOnservacao

Processo de criacio
normalmente iniciado por

Posse de terras

Compativel com presenca de
moradores?

Processo de regularizacdo
inclui desapropriacbes de
terra?

Conselho Gestor

Mineracdo permitida?

Instrumentos de gestao
ordinarios

Realizacdo de Pesquisas

pesquisa

governo

publica

sim

consultivo

nao

plano de manejo,
aprovado e publicado
pelo drgio gestor

depende de aprovacdo
prévia do drgdo gestor

pesquisa e educacao

governo

plblica

gim

consultivo

nao

plano de manejo,
aprovado e publicado
pelo drgdo gestor

depende de aprovacao
prévia do drgao

pesquisa e
educacdo

governao

publica

sim

consultivo

nao

plano de manejo,
aprovado e
publicado pelo
drgdo gestor

depende de
aprovacdo prévia

_ www.carB8HPEp. gov.br/escoladifiiadpasstor
Fonte: https://uc.socioambiental.org/o-snuc/quadro-comparativo-das-categorias

Conservacao
especialmente de beleza
cénica, pesguisa e
educacdo

governo

publica e privada

sim

naoc obrigatoriamente,
apenas se o uso privado
nao for considerado
compativel com o
propdsito da UC

consultivo

nao

plano de manejo,
aprovado e publicado
pelo drgdo gestor

depende de aprovacio
prévia do drgdo gestor

pesguisa e educacao

Joverno

plblica e privada

sim

naco obrigatoriamente, apenas
se o uso privado nao for
considerado compativel com o
propdsito da UC

consultivo

nao

plano de manejo, aprovado e
publicado pelo érgdo gestor

depende de aprovacdo prévia
do drgao gestor


https://uc.socioambiental.org/o-snuc/quadro-comparativo-das-categorias
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Uso Sustentavel

Floresta Reserva Reserva de Reserva de Area de Relevante Area Protegio RPPN
Extrativista Desenvolvimento Fauna Interesse Ambiental
Sustentavel Ecoldgico
i protecdo dos _ )
pesquisa e . i protecao dos meios ) ordenamento
- meios de vida e i pesquisas conservacao de o
. produgao de de vida e cultura da . . . territorial, )
Objetivos o cultura da . tecnico- relevancia regional, . pesguisa,
S , madeireiros e ) comunidade L, . normalmente areas -
principais além da - o comunidade . cientificas sobre  normalmente dreas _ educacdo e
. nac madeireiros . tradicional e uso ) ) COM oCUpacan )
CONsServacao . tradicional e uso . manejo das com baixa ecoturismao
de espécies . sustentavel dos . _ humana
i sustentavel dos espécies ocupacao humana )
nativas recursos consolidada
recursos
Processo de
criacio ) L
governo comunidade governo governo governo governo proprietdrio
normalmente
iniciado por
- - plblica com
plblica com publica com -
- _ concessao de real
concessdo de concessao de . . . - i .
Posse de terras de uso para a publica plblica e privada plblica e privada privada
real de uso para real de uso para .
: . comunidade e
a comunidade a comunidade i
privada
Compativel com sim, populagdes  sim, populacdes sim, populagdes
presenca de R T T sim sim sim sim
tradicionais tradicionais tradicionais
moradores?
nao nao nao
Processo de obrigatoriamente, obrigatoriamente, obrigataoriamente,
regularizacao apenas se o Uso apenas se o Uuso apenas se o Uso
inclui 5im Sim privado ndo for sim privado ndo for privado ndo for nao
desapropriacbes considerado considerado considerado
de terra? compativel com o compativel com o compativel com o

propésito da UC

propésito da UC

propésito da UC

Fonte: https://uc.socioambiental.org/o-snuc/quadro-comparativo-das-categorias
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nao hd, mas em
caso de serem
localizadas em

L mosaico de
ndo ha . L s - .
restriches ndo ha restrigdes, nio ha restrigdes, dreas
Conselho Gestor consultivo deliberativo deliberativo usual:;nen;:e usualmente usualmente protegidas, o
) cansultiva consultivo proprietario tem
cansultiva o
direito a uma
cadeira no
Conselho do
FEsmo
Mineracio . - _ -
o sim nao sim - - - nao
permitida?
plano de
manejo,
aprovado pelo plano de manejo, plano de manejo plano de ) ) plano de
' ! . plano de manejo, plano de manejo, .
conselho e pelo aprovado pelo aprovado pelo manejo, manejo,
Instrumentos de . aprovado e aprovado e
. . Grgdo gestor, conselho e pelo conselho e pelo aprovado e X ) aprovado e
gestdo ordinarios L L X publicado pelo publicado pelo )
plano de uso e argao gestor e drgdo gestor e publicado pelo L L publicado pelo
L Aargdo gestor drgdo gestor .
contrato de plano de uso plano de uso Aargdo gestor drgao gestor
concessdo
florestal
depende de
N depende de depende de depende de _ depende de
Realizacdo de - - - . - L aprovacao _ .
. aprovacao prévia aprovagdo prévia aprovacio prévia do . - aprovacdo prévia - -
Pesquisas L L L prévia do drgdo .
do drgdo gestor  do drgdo gestor  drgdo gestor gestor do drgdo gestar

Fonte: https://uc.socioambiental.org/o-snuc/quadro-comparativo-das-categorias
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A cobertura de areas protegidas esta crescendo exponencialmente...

Growth of protected areas coverage 1872-2006
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Fonte: WCMC 2010
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SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA

Secretaria do Meio Ambiente

CONSEMA -
Conselho Estadual
do Meio Ambiente

Biodiversidade e
Recursos Naturais - CBRN

Planejamento
Ambiental - CPLA

Educacao
Ambiental - CEA

Parques
Urbanos - CPU

Fiscalizacdo
Ambiental - CFA

Cia Ambiental do
Estado de SP - CETESB

Fundacao
Florestal - FF

Fundacao
Zoologico de SP

Cooeeras'zio Policia Militar
--------- Ambiental

Instituto
Florestal - IF

Instituto
Geolégico - IG

Instituto de
Botanica - IBt




Unidades de Conservacao

* Problemas de concepcao e gestao ao ignorar
0 contexto socio ambiental e historico.

e Conflitos aliados a falta de recursos levaram,
em muitos casos, a ineficacia da conservacao.

* Os conflitos impulsionaram frentes de
estudos e mobilizacdes sociais que levaram a
outras modalidades de conservacao.




“Envolver (as populacdes tradicionais na
criacao e gestao de Unidades de
Conservacao) é justamente o contrario d
“des-envolver”.

“Para os caicaras desenvolver significou perder
envolvimento econdmico, cultural, social,

ecologico com os ecossistemas e seus recurso

naturais”. Perde-se a dignidade .(Viana, 2000




SNUC — 2000
Preservacionismo e Conservacionisme




Unidades de conservacao de uso
sustentavel

 Embora existam criticas quanto a eficacia do manejo
para a conservacao. Muitos autores tém apontado as
novas modalidades de UCs. Como conquistas
importantes para a conservag¢ao com equidade social.
(Angelo-Furlam, 2000; Diegues, 2001; Bensusan, 2006)




A protecdo da natureza em crise

(Fonte:www.mma.gov.br/sitio/index.phplido=conteudo.monta&idEstrutu



Apenas criar UCs., de qualquer tipo, nao detém a degradacao
ambiental. Uma eficaz protecao da natureza passa por
mecanismos complexos € integrados dentro e fora das UCs.

* Alocagao de recursos e pessoal.

* Constituigao de Conselhos Consultivos com participa
populacoes interiorizadas e/ou do entorno.

* Elaboragdo de planos de manejo consistentes € coeren
a realidade da UC. e com um bom zoneamento

* Boa seletividade das areas protegidas
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Assembleia de SP aprova concessao
de 25 parques estaduais a empresas

Governo alega que precisa de dinheiro para manter as areas.
Oposigdo protesta contra proposta e diz que parques serdo afetados.
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e fazem reféns em Aragatuba

Fabricas de Cultura tém atividades de
graga nas férias em SP

Nivel do Sistema
Cantareira cai nesta
sexta
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Veja os parques abrangidos pelo projeto:

PE Campos Do Jordao

PPE Cantareira

PE Intervales

PE Turistico Do Alto Ribeira

PE Caverna Do Diabo

PE Serra Do Mar (Nucleo Santa Virginia)
PE Serra Do Mar (Nucleo Sao Paulo)
PE Jaragua

PE Carlos Botelho

PE Morro Do Diabo

PE Ilha Do Cardoso

PE De llha Bela

PE Alberto Lofgren

Caminho Do Mar

Estacao Experimental De Araraquara
Estacao Experimental De Assis
Estacao Experimental De Itapeva
Estacao Experimental De Mogi Guagu
Estacao Experimental De Itirapina
Floresta Estadual De Aguas De Santa Barbara
Floresta Estadual De Angatuba
Floresta Estadual De Batatais
Floresta Estadual De Cajuru

Floresta Estadual De Pederneiras
Floresta Estadual De Piraju




Incentivos a conservacao tambeém fora das UCs.

Integragao entre areas relevantes para conserva(;ao
meio de corredores ecologicos € sdc10-econdmicos

Planejamento territorial com uma visao holistica e
integrada acerca dos sistemas sociais € ambientais.

Novas formas de protecao — territorios indigenas e
quilombolas.

Prote¢ao da natureza como estratégia de desenvolv
democratico e participativo.

Incorporac¢ao de novos conceitos e teorias sobre pr
da natureza




Uma nova l6qica para 3 protecio
hatureza

A definicao de paisagem como fruto de uma histor
comum e interativa entre homem e naturezae e
constante transformacao, auxilia uma nova perspec
de conservacao da natureza,

Podendo auxiliar novos critérios de selecao de ar
prioritarias para a conservacao da naturezaed
gestao desta



ETNOCONSERVACAO

Pesquisadores passaram a aprofundar
estudos acerca do papel das populacoes
tradicionais ha manutencio dos recursos
naturais

(BALEE, 1998; DIEGUES, 2000; GOMEZ-
POMPA e KAUS, 2000; LARRERE e
LARRERE, 1997; POSEY, 1998;
REZENDE-SILVA, 2008)




Principio da ETNOCONSERVACAO

As populacdes ao invés de serem expulsas de suas
terras/territorios, seriam valorizadas e incluidas em novas
estratégias de conservacao. Quebrando assim, barreiras e

preconceitos que a ciéncia convencional tem criado ao longo
dos anos.

Parceria ha conservacao Equidade social










Conservacao deve ser ampla/Planejamento
Territorial

Para Bensusan (2006) enquanto o mau uso da terra e dos
recursos naturais fora das areas protegidas persistir, o futuro
das unidades de conservacao e de sua biodiversidade estara

ameacado.

Desta forma, conclui-se que mais que pensar a conservagao
dentro de areas protegidas é necessario pensar formas de
conservacao da natureza em qualquer parte. Contudo, no que
diz respeito a principal forma de protecao da natureza
adotado em nosso pais, é necessario e urgente nao sé o
planejamento territorial dentro das unidades de conservacao,
mas também em seu entorno.




Pensar a gestao do territorio
ou seja, que modelo de desenvolvim
gueremos?

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs)
constituem-se em alternativas para
aumentar os niveis de producao agricola,
animal e florestal.

Apoio as demandas territoriais das
populacoes tradicionais

Corredores ecologicos e sociais




E necessdrio, portanto, que a protecdo
ambiental seja tomada sob um ponto
de vista amplo, estratégico e politico,
isto &, que seja encarada como um
investimento necessario nao soO para a
preservacao da natureza, mas sim
como uma forma de desenvolvimento
participativo e democratico,




“Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas —
PNAP”,
Decreto N° 5.758, de 13 de abril de 2006,
gue Instituiu o que teria o objetivo amplo e audacioso
de realizar a integracao tanto das areas protegidas
guanto das reservas indigenas e territorios quilombolas,
formando grandes continuos de conservacao da
natureza e desenvolvimento socioeconémico das
comunidades tradicionais

SUMIU DA PAGINA DO MMA

Metas brasileiras de reducao das emissoes
de CO2 sao de 36,1% a 38,9% para 2020 - de
acordo com o crescimento econdmico do
pais, de 4% a 6%




Areas prioritarias
para conservacio
da Mata Atlantica.

Fonte:
www.rbma.org.br/anuario/pdf/areasprioritarias




Este mapa apresenta a5 500 dreas priortiias para consenaclo
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