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1. Breve retrato das OSCs e relacao com

as politicas publicas




324.847 mil fundacdes e associacdes
23% no Estado de Sao Paulo

Areas de atuacdo

30,1% Defesa de direitos e interesses dos cidadaos
28,5% Religiosas

12,7% Cultura e recreagao

10,5% Assisténcia Social

2,1 milhoes
de pessoas com carteira assinada (4,9% dos
trabalhadores brasileiros)

Parcerias federais (2008-2012)
9.483 parcerias com 3.612 entidades - 1,2%

22%

Fontes:

Ipea/Mapa das OSCs, 2016;
Fasfil/IBGE,2012;

Siconv, 2012;



Educacao - Rede conveniada de Sao Paulo

]
MEeETa Expandiraoferta de vagas para educacéao infantil por meio
da rede conveniada e outras modalidades de parcerias

1 9 EDUCAGAO

Secretarla Municipal de Educacao Dados atualizados em 04,/05,/2016

Entre 01.01.2013 (Iniclo da gestdo) e 30.04.2016, a Educacgéo Infantll na cldade de
Sao Paulo aumentou em 90.455 o niumero de matriculas garantidas (Dados do EOL,
de 30.04.2016)[1]. Destas, 73.945 (71.538 sdo da rede convenlada e 2.407 da rede
direta) sdo destinadas ao atendimento em creche, sendo 47.825 crladas em entre

137’5% Janelro de 2015 e abrll de 2016.

A Rede Municlpal de Ensino tem atualmente 2.016 Centros de Educagao Infantil
(CEls), sendo 1.985 em funclonamento, que garantem matriculas para 275.967
E crlangas em creche. As Escolas Municlpals de Educagéo Infantll (EMEIs - pré-
escolas) garantem matriculas para outras 215.813 crlangas em pré-escola. Assim, o
atendimento na Educacgao Infantll garante matricula para 491.780 crlangas (Dados
do EOL, de 30/04/2016).

SUPERADA

Fonte: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/

Sao Paulo conta com 1.600 CEls e Creches
Conveniadas.



Relagao das OSCs com as politicas publicas

Previsdao na CF/88

< ldosos (art.230) - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas...

<~ Ag¢Oes e servicos publicos de saude (art.198) - As acdes e servicos publicos de salde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema uUnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:
| - descentralizacao, com direcao Unica em cada esfera de governo;
Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais;
Il - participacdao da comunidade.

<>Educacgao (art.205) - A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade]...]

<> Defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.225) - Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragodes.



v’ Aprimora o carater democratico e descentralizado
da administracdao publica, impactando a concepcio e
Para o Estado, a a gestao do proprio Estado.
relacao das OSCs
com as politicas
publicas

v’ Traz inovacgdo as politicas publicas: maior capilaridade,
porosidade territorial e incorporacao de
mecanismos e tecnologias sociais.

v’ Faz com que o processo de formulacao e execucgao
das politicas chegue mais perto dos anseios e
necessidades da populacao.



v’ Fortalece as organizagbes, consolidando o
campo democratico no pais.

Para as OSCs, a v’ Faz com que pautas da sociedade civil sejam
relagdao com o incorporadas na agenda publica, incluindo
Estado nas também grupos tradicionalmente marginalizados na
politicas publicas politica.

v Permite ganhos de escala das estratégias de
enfrentamento aos problemas sociais e sua
potencial universalizagao.
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2. Diagnostico e historico

de elaboracao da lei




Diagndstico das relacoes de parceria

Inseguranca juridica

xAuséncia de lei especifica
xMudanc¢as constantes nas LDOs

xInterpretacdes distintas
xAnalogias indevidas com entes federados

xEstoque de prestacao de contas

Importancia de
desenvolver agenda
normativa

Inseguranca institucional

xAuséncia de dados sistematizados
xPouca capacitacao

xPlanejamento insuficiente

xPouca énfase no controle de resultados
xDificuldade de adaptacdo as normas e ao
sistema (Siconv)

Importancia de
desenvolver agenda de
conhecimento




Por que um novo Marco Regulatério?

Aprimorar as relacdes de parceria entre
organizacoes da sociedade civil e poder
publico, garantindo:

Transparéncia na
aplicacao dos
recursos
publicos

Valorizacao das
OSCs

Efetividade nas
politicas publicas
realizadas em
parceria

Seguranca
juridica

Importante!

A elaboracao da lei é
reflexo de um processo
dialético, resultado de
todas essas premissas.



Historico de elaboracgao da lei

A segunda CPI das
ONGs, realizada em
2007, concluiu, pela
necessidade de uma
nova legislacao:

2007

“Do ponto de vista da forma e da natureza juridica
das ONGs, o marco legal existente no Brasil se
caracteriza pela sua insuficiéncia, pela sua
imprecisdo e talvez mesmo pela sua inadequagdo,
dai porque (...) podemos esperar desta CPI (sic) um
trabalho propositivo, com resultados concretos.”

(Ministro-chefe da Controladoria-Geral da Unido, Jorge
Hage,Relatério final da CPl das ONGs, p. 71, Brasilia, out. de 2010. )



Historico de elaboracao da lei

pJox 1)} 'niciativa da sociedade civil

Plataforma por um Novo Marco EleicOes

Regulatério das Organiza¢oes da presidenciais

Sociedade Civil

Articuolagz“aNo de um grupo de A entdo candidata Dilma Rousseff
organizagdes e movimentos da » responde ao grupo de organizacdes

sociedade civil, encaminhou
documento aos candidatos a
Presidéncia da Republica contendo
reivindicacdes para o aprimoramento
do ambiente institucional vigente
sobre as relacdes de parceria entre o

e movimentos, assumindo o
compromisso de, caso eleita, criar
um grupo de trabalho com o
objetivo de elaborar uma proposta
de legislacao que atenda as

demandas levantadas pela
Estado e as OSCs. Plataforma.




Historico de elaboracao da lei

2011

Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI)

Instituido pelo Decreto no. 7.568/2011
com a finalidade de avaliar, rever e
propor aperfeicoamentos na legislacdo
federal que rege a parceria entre
Estado e Organiza¢des da Sociedade
Civil.

| Seminario Internacional do
MROSC

Promoveu a discussao sobre o
arcabouco legal e levantou desafios e
propostas sobre o tema. A producao foi
reunida em um Plano de A¢ao com 50
propostas orientadoras para o GTI,
divididos nos eixos:

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
CERTIFICACAO




Historico de elaboracao da lei

2012

Os conteudos elaborados pelo
GT foram discutidos em
reunioes bilaterais com
ministérios de atuacao
finalistica (MDS, MEC, Minc,
MTE, MSaude, etc...)

Ao todos, mais de 250
gestores publicos foram
ouvidos e contribuiram com as
propostas

Como resultado foi elaborada uma
minuta de projeto de lei que:

v'Orientou o desenvolvimento
da agenda na Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

v'Subsidiou os projetos de lei
em destaque no Congresso
Nacional.




Historico de elaboracao da lei

SENADO
FEDERAL

PLS 649/2011
Autor: Sen. Aloysio

Nunes (PSDB/SP) -
resultado 22 CPl das
ONGs

Substitutivo: Rodrigo
Rollemberg (PSB/DF)

2013/2014 REMITIERINENT{ M\ El T E]

_ CAMARA DOS
I DEPUTADOS

PLS 3877/2004

Autor: 12 CPI das ONGs
(PLS 07/2003)

Substitutivo: Eduardo
Barbosa (PSDB/MG)

O texto aprovado no
Senado foi apensado ao PL
3877/2004 (junto a outros
24 PLs que tramitavam na
Camara relacionados ao
tema). O novo substitutivo
passou a tramitar como PL
n.7.168/2014.

CAMARA DOS
DEPUTADOS

PL 7.168/2014

Relator: Décio Lima
(PT/SC). Aprovado no
Plenario da Camara dos
Deputados em 2 de julho
de 2014 como:

Lei 13.019/2014




Historico de elaboracao da lei

Edicao de medidas provisodrias e processo de
2014/2015

regulamentacao

12 ago 2014 29 out 2014 22 jul 2015 Decreto federal n?
Publicagdo no DOU MP n2 658 MP ne 684 8.726/2016

Previa entrada em
vigor em

i Prorrogou entrada i Prorrogou entrada em

i em vigor para : vigor para:
1o nov 2014 : 27 jul 2015 { v 23jan 2016 para
E . UnidoeEstados | Regulamentaa
: v 12jan 2017 para aplicagao da lei para
| Municipios i a Administragdo
v ¥+ Publica Federal
Consulta publica Consulta publica
regulamentagao regulamentacio

13 seta 12 out 2014 8 a 25 mai 2015
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3. Principais mudancas para OSCs

e Adminstracao Publica



Mas afinal, o que mudou?

v TRATAMENTO LEGAL ESPECIFICO

Criacao de um regime juridico proprio para as parcerias entre
Estado e organizacdes da sociedade civil.

v" ABRANGENCIA NACIONAL

Mesmas regras serao validas em todo o Brasil

v UNIVERSO AMPLO DE OSCS

Qualquer OSC, independente de possuir qualificacdo como Uitilidade Publica,
Cebas, ou Oscip podera celebrar parcerias com a administracao publica.

Associacoes, fundagdes, organizagoes religiosas e as sociedades
cooperativas que atuam com vulnerabilidade social, cooperativas sociais
de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda (art.22). NGo integra
o campo da sociedade civil o Sistema “S” (art.39).



Mas afinal, o que mudou?
NOVOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

Fim dos convénios, que passam a ser utilizados apenas para a relagdo entre entes federados.

Para a execucdo de politicas publicas com parametros consolidados, indicadores e formas
de avaliacao conhecidos. Exemplos:

= Manutencéo de equipamentos de assisténcia social;

= (Creches e unidades atendimento educacional especializado;

" Programas de prote¢do de pessoas ameagadas, entre outros.

Para execucao de iniciativas das proprias organizagoes, para fomentar projetos e eventos e
ampliar o alcance das acdes desenvolvidas por parte das organizagdes. Exemplos:

= (Capacitagdo de grupos de agricultura familiar;

= Projetos de enfrentamento a violéncia contra a mulher;

= Exposigcoes de arte, cultura popular, entre outros.

Quando a parceria nao envolver transferéncia de recursos financeiros. O Acordo, em geral,
nao exige prévia realizacao de chamamento publico. Exemplos:
= IntercGmbio de conhecimentos e de quadros técnicos e cess@o de servidores;

= Qutorga de bens para o empoderamento de agricultores familiares, entre outros
(Obs*No caso de comodato, doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, deve haver chamamento.)



Mas afinal, o que mudou?

NOVOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Participacao social;

Fortalecimento da sociedade civil;

Transparéncia na aplicagcao dos recursos publicos;

Gestao publica democratica;

Legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, ja comuns a administracao publica.

DN N NI NN

A priorizacao do controle de resultados;

O uso de tecnologias de informacao e comunicagao;

A cooperacao institucional entre os entes federados nas relagdes com as OSCs;

A transparéncia e a publicidade;

A sensibilizacdo e capacitacao de gestores publicos;

A adocao de praticas para coibir a obtencao, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidos.

ANANANANAY



Mas afinal, o que mudou?

MAIS PARTICIPACAO

Espacos de discussdao sobre a agenda do Marco Regulatdrio das Organizacdes da
Sociedade Civil em cada ente federado.

Canal que permite a qualquer pessoa, coletivo ou organizacao
(institucionalizada ou ndo) apresentar projetos a administracao

publica para que esta avalie se ira realizar um chamamento publico ou

nao. A proposta a deve:

= jdentificar a pessoa, o movimento, coletivo ou organizagéo que a apresenta;
= jndicar o interesse publico envolvido; e

= gpresentar o diagndstico da realidade que se quer modificar.



Para quem a lei nao se aplica?

X Nao se aplica para as parcerias:

e

SAUDE: Parcerias celebradas pelo SUS e isencdes de programas de incentivo &
salde (Pronas e Pronon);

Contratos de gestao (OSs);

Termos de parceria (Oscips);

Termos de compromisso cultural da Lei Cultura Viva (Pontos de Cultura);
Sistema “S” e entidades de representacao federativa (art. 392);

Repasses decorrentes (i) do Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, (ii) do
Programa Dinheiro Direto na Escola e (iii) do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE.



O que as organizacoes devem fazer a partir de agora?

Com a nova lei, o planejamento passa a ser um aspecto essencial nas relacdes de
parceria e a OSC devera conhecer bem os recursos necessaios para a sua realizacao,

sejam eles humanos, técnicos ou fisicos.

cldusulas que indiquem:

= Nao distribuicao de lucros;

= Finalidade de relevancia publica e social correspondente ao objeto da
parceria;

= Transferéncia de patrimonio para outra OSC, no caso de dissolucao;

= Escrituracao de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

v' 01 ano —Municipios
v" 02 anos - Estados

v' 03 anos — Unido . ,
*E possivel reduzir esses prazos por ato especifico de cada ente na

hipotese de nenhuma organizagdo atingi-los (art. 33, V). Se o projeto
for executado em rede, o prazo minimo de existéncia da OSC
responsavel pela parceria serd de 5 anos.



O que as organizacoes devem fazer a partir de agora?

v' Comprovantes de atuacdo em outros projetos, seja com o poder publico, com
empresas, organismos internacionais ou outros parceiros.

v’ Relatdrios de prestacdes de contas aprovadas, publicacdes tematicas, relatdrios anuais
de atividades, comprovacao de participacao em algum conselho de politica publica

para desenvolver as a¢des propostas.

Para a regularidade juridica:

v’ Estatuto Social e todas as suas alteracdes registradas no Cartdrio de Registro de
Pessoas Juridicas.

v’ Dados cadastrais no CNPJ atualizados, especialmente em rela¢do ao endereco.

Para a regularidade fiscal:
v Apresentar as certiddes previstas na regulamentacdo da lei.



X Nao podera celebrar parcerias a OSC que

v’ for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos;

v’ for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeic3o;

v a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo.

X Suspensao de participacao em licitacao e impedimento de contratar com a
administracao publica;

X Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao publica;

X Suspensao temporaria da participacao em chamamento publico e impedimento de
celebrar parcerias, por prazo nao superior a dois anos;

X Declaracao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar
parcerias.



X Nao podera celebrar parcerias a OSC

X

Com prestacao de contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 anos;
Julgado responsavel por falta grave e inabilitados para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a inabilitacdo; e considerads
responsavel por ato de improbidade.

Membro de Poder ou do Ministério Publico;

Dirigente de 6rgao ou entidade da administracao publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrada a parceria.

*Membro de poder: titular de um cargo estrutural a organizagdo politica do
Pais, que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
presidente da Republica, governadores, prefeitos, respectivos vices, ministros
de Estado, secretdrios nas unidades da Federacdo, senadores, deputados
federais, deputados estaduais e vereadores.

*A vedacgdo se estende aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o sequndo grau.



O que a Administracao Publica deve fazer a partir de agora?

v Considerar capacidade interna tanto em relacdo aos recursos humanos
guanto aos recursos materiais e tecnoldgicos.

v" Promover a capacita¢do dos gestores para que adquiram conhecimentos
técnicos e disponham de infraestrutura operacional para o
acompanhamento das parcerias e a analise das prestacdes de contas.

v’ Orientar os interessados e apresentar procedimentos claros, objetivos,
simplificados e, sempre que possivel, padronizados.
v’ Estabelecer critérios, principalmente em relac3o a:

a) Objeto da parceria;

b) Metas a serem alcancadas;

c) Custos; e

d) Indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacdao de resultados.



O que muda para a Administracao Publica?

** Urgéncia decorrente de paralisacdao ou iminéncia de paralisacao de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias.

** Casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdao da ordem publica ou ameacga
a paz social.

*»* Programas de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacao que possa comprometer

a sua seguranca.

% Atividades voltadas ou vinculadas a Servigos de educacao, saude e assisténcia

social, desde que executadas por OSCS previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica.

e

*

Inviabilidade de competicao, natureza singular do objeto.

J
0.0

Acordo, ato ou compromisso internacional.

J/
0.0

Emendas parlamentares.

oo

*

Casos que seja identificada a entidade beneficiaria, inclusive subvencao social.



O que muda para a Administracao Publica?

Manter, em seu site na internet, a relacao das parcerias celebradas com OSCs e dos
respectivos planos de trabalho. As informacdes serdao as seguintes:

a) Data de assinatura, identificacao do instrumento de parceria e do

orgao responsavel;

b) Nome e CNPJ da OSC;

c) Descricdao do objeto da parceria;

d) Valor total e valores liberados, quando for o caso;

e) Situacao da prestacao de contas; e

f) Valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as funcdes que seus integrantes
desempenham e a remuneragao prevista para o respectivo exercicio, quando
vinculados a execucao do objeto e pagos com recursos da parceria.

Para gestores publicos, organiza¢oes e conselheiros de politicas publicas
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4. Como esta organizada a Lei n®

13.019/2014>?




Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

v Capacitacdo v Pagto equipe de trabalho v Possibilidade de
v Previs3o de recursos humanos v Custos indiretos (15%) simplificagdo
v Plano de trabalho v Contrapartida facultativa v Novos prazos
v Padronizacdo (bens e servigos) v Possibilidade de
v Indicadores v Controle de resultados aprovagao com
v Atuagdo em rede ressalvas
v Prazo de prescricao
Planejamento Sele¢ao Execucao Monltora}msn Prestagdo de
to e Avaliacao contas
>
v Amplo universo de OSCs v Comissdo Monitoramento e
v Exigéncia de existéncia de 3 Avaliacdo
anos (Unido), 2 anos (Estados), v Pesquisa junto a beneficiios
1 ano (Municipios) v Visitas in loco
v Exigéncia de experiéncia v Plataforma eletrdnica

prévia
v Chamamento publico
v Edital detalhado



Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

1. Planejamento

Etapa comum tanto a administragdo publica quanto
as organizagoes da sociedade civil. E a fase mais
importante de uma parceria!

Plano de Trabalho, que devers conter :

a)

b)

d)

f)

Descricao da realidade que sera
objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre as
atividades ou projetos e metas;
Descricao de metas e das atividades;
Previsao de receitas e de despesas;
Forma de execucao das atividades ou
dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

Definicao dos parametros para
afericao das metas;

Acdes que demandarao pagamento
em espécie, quando for o caso.

Detalhamento de todos os valores
referentes ao pagamento da equipe
de trabalho, incluindo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

Valores dos impostos;
Contribuicdes sociais;
FGTS;

Férias;

Décimo-terceiro salario;
Salarios proporcionais;
Verbas rescisorias; e
Demais encargos sociais.



Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

2 . Se | ega O Chamamento publico e edital

Edital devers conter:

a. Programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a

celebragao da parceria;

Tipo de parceria a ser celebrada;

Objeto da parceria;

d. Datas, prazos, condicdes, local e forma de apresentacao
das propostas;

e. Datas e critérios de selecao e julgamento das propostas
(nesta parte, devera ser apresentada também a
metodologia de pontuacao);

f. Valor ou teto previsto para a realizacao do objeto;

Condicdes para interposicao de recurso administrativo;

Minutas dos instrumentos por meio do qual sera

celebrada a parceria;

i. Medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as
caracteristicas do objeto da parceria

O T

> @



processar e julgar chamamentos
publicos  constituido por ato
publicado em meio oficial de
comunicacao.

Devera ter a participacao de pelo
menos 1 servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administracao
publica.

Podera contar com o apoio de
especialistas e membros de
conselhos de politicas publicas
setoriais indicados para esta
finalidade.

Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

2 . Se | e ga O Comissdo de selecdo

v’ Orgdo colegiado destinado a

A selecao das parcerias financiadas
com recursos dos fundos da crianga e
do adolescente, do idoso, do meio
ambiente e de defesa de direitos
difusos, entre outros, podera ser
realizada pelos respectivos conselhos
gestores, em substituicao a comissao
de selecao prevista na Lei n2
13.019/2014, respeitada a legislacdo
especifica.



Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

2 . Se | e ga O Divulgacéo dos resultados

O edital devera ser amplamente divulgado no site do drgao publico, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias. Em seguida, observar as seguintes etapas:

1. OSCs interessadas apresentam suas propostas.
2. A administracdo publica analisa, no minimo se ha adequacao: (i) aos objetivos especificos do

programa ou da acao objeto da parceria; (ii) valor de referéncia estabelecido no chamamento.
Resultado 1: lista com a ordem de classificacao das propostas apresentadas.

3. Andlise das propostas e julgamento de eventuais recursos. Orgdo ou a entidade publica
devera divulgar a OSCs selecionada. Resultado 2: relatdrio demonstrando que:

v" O conteldo da proposta estd de acordo com a modalidade de parceria a ser adotada;

v" A execucdo da proposta € viavel e os valores sdo compativeis com os precos de mercado; e
v" O cronograma previsto na proposta é adequado e permite uma fiscalizacdo efetiva

4. Convocacao da OSC para comprovar o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos
33,34 e 39 daLei 13.019/2014 .
(Esta etapa se dd mesmo nos casos em que nao houve chamamento)



Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

3 ) EXEC u gé @) Realizacdo das atividades e execugéo dos recursos

v' 0 que é permitido pagar com os recursos
da parceria?

a) Equipe de trabalho

Poderd incluir pessoal préprio e todos os
encargos sociais, observando que os valores:

e correspondam as atividades previstas no Plano
de Trabalho e a qualificacdo necessaria para a
funcado a ser desempenhada;

® sejam compativeis com o valor de mercado da
regiao e nao superior ao maximo pago pelo
Poder Executivo; e

® sejam proporcionais ao tempo de trabalho
dedicado a parceria celebrada.

b) Custos indiretos

Agua, luz, internet, transporte, aluguel e
telefone, bem como remuneracdes de servicos
contabeis e de assessoria juridica.

X O que nao é permitido pagar
com os recursos da parceria?

a) Taxa de administracdo, de
geréncia ou similar (ndo se
confunde com os custos
indiretos nem com a
remuneracao de pessoal);

b) Gastos de finalidade diversa
do objeto da parceria; e

c) Servidor ou empregado
publico, salvo nas hipdteses
previstas em lei.



Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

4 . M on |t0 rame nto Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo

¢ Para realizar acOes de

monitoramento e avaliacao, o poder
publico podera contar com o apoio
técnico de terceiros, delegar
competéncias ou até mesmo firmar
parcerias com outros 6rgaos ou
entidades que estejam préximos ao
local do projeto a ser avaliado.

A anadlise dos resultados da parceria
sera descrita em um relatdério técnico
de monitoramento e avaliacao, a ser
apresentado a Comissao de
Monitoramento e Avaliagao.

A Comissao de Monitoramento e Avaliacao é
um orgao colegiado que tem por objetivo
monitorar e avaliar as parcerias celebradas
com organizagoes da sociedade civil. Tera ao
menos 1 membro servidor de carreira.

Sempre que possivel o acompanhamento das
parcerias com tempo de duragao maior que
um ano podera contar com mais uma
ferramenta: a pesquisa de satisfagao com os
beneficiarios,

A execucado da parceria também podera ser
acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de
Politicas Publicas



Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

4. Monitoramento Obrigagbes do gestor

Nesta fase, gestores publicos devem:

v' Acompanhar e fiscalizar a parceria;

v Informar ao seu superior hierarquico algum acontecimento que comprometa as
atividades ou metas da parceria ou qualquer indicio de irregularidade na gestao dos
recursos e apontar as providéncias a serem adotadas;

v Emitir parecer de anélise da prestacdo de contas final, com base no relatério técnico
de monitoramento e avaliacao e em outros relatorios;

v' Disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliacao.

Pela nova lei, o gestor também tem a obrigacao pessoal de emitir o parecer técnico e
conclusivo. Caso as atividades da parceria nao sejam realizadas pela organizacao ou se
comprove que nao foram bem executadas, a administracao publica podera:

e Retomar os bens publicos que estejam com a OSC parceira; ou

e Assumir a responsabilidade pela execucao do restante do objeto previsto no

Plano de Trabalho.

*Tais medidas devem ser tomadas para que servicos essenciais a populagdo ndo sejam
interrompidos.



Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

5, Prestagéo de Contas Foco nos resultados

v’ Devera possibilitar que o gestor publico
avalie o cumprimento do objeto a partir de
verificacdo se as metas previstas foram

alcancadas. Na hipdtese de descumprimento
de metas e resultados
v" O relatério devera conter a descri¢do das estabelecidos no Plano de
atividades ou projetos desenvolvidos para a Trabalho, a administracao publica
realizac3o da parceria e comparativo das pode solicitar que a OSC apresente
metas propostas e dos resultados o relatdrio de execucgao financeira,
alcangados. com a descrigao das despesas e

receitas realizadas.

v" Nele, devem ser anexados todos os
documentos que comprovem a realizacao
das acoes, tais como listas de presenca,
fotos, videos, etc



Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

5. PrEStagéo de Contas Novos prazos

A lei também:

=Define prazo de prescricdo em 5 (cinco) anos, contados a partir da
data da apresentacdo da prestacdo de contas. (art. 73)

mRedefine prestacao de contas parcial para as parcerias cujo prazo de
duracao seja superior a 01 (um) ano (art. 67)

=Possibilita que cada ente federado crie suas regras simplificadas de
prestacdao de contas, de acordo com sua realidade e independente do
recorte de 600 mil reais.

sFaculta a OSC a solicitacdo de autorizacao para a Administracao
Publica a fim de ressarcir o erario por meio de acdes compensatorias
(art. 72, § 29)



:. Marco Regulatdrio das Organizacoes da Sociedade Civil: Lei 13.019/2014

5. O planejamento como etapa

essencial




A importancia do planejamento

Os orgaos de governo devem:

v'Entender o universo e a capacidade das 0OSCs;

v'Planejar e qualificar a @qUipe necessaria para as parcerias;

v'Prever orcamento destinado as parcerias e dar a sua ampla divulgac¢do;

v'Definir mecanismos de transparéncia e de difusio de informacdes;

v Explicitar os indicadores que serdo utilizados para aferir os resultados desejados;

v'Prever modalidades de interagao prévia com as OSCs para capacita-las e informa-
las sobre o processo das parcerias.

O resultado deste processo é o Edital de Chamamento Publico



A importancia do planejamento

A organizacao da sociedade civil deve:

v'Atuar na etapa de planejamento de modo abrangente,
mobilizando as equipes técnica e administrativa

v'Dimensionar a equipe de trabalho desta fase para
gue, em conjunto, possam elaborar um bom Plano de
Trabalho.

v'Avaliar parcerias anteriores (ou experiéncias semelhantes)
para melhor projetar o Plano de Trabalho

v'Definir a metodologia que norteard o planejamento

O resultado deste processo é o Plano de Trabalho:
documento que deve ser bem construido e detalhado, pois ira
servir de guia durante toda a parceria.



Plano de Trabalho na lei 13.019/2014

O Plano de Trabalho e devera conter as seguintes informacoes:

(Art. 22)

| - descrigﬁo da realidade gue sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descrigéo de metas aserem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

lI-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

I - forma de execugﬁo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

IV - definicao dos parametros a serem utilizados para a aferigéo do cumprimento
das metas.



Diretrizes para a etapa de planejamento

O ponto de vista das OSCs

1. Descricao da
realidade

2. Atividades e
metas

3. Receitas
e despesas

4. Formas de
execucao

5. Indicadores

& <

<

Qual o escopo do nosso trabalho?
Qual a realidade que queremos transformar? Onde?

Quais os resultados que pretendemos alcancar?

Quais serao os valores pagos a cada um para as
atividades que desenvolvem na parceria? Quais o0s
encargos envolvidos?

Como vamos desenvolver cada uma das acdes para
alcancar as metas?

Como iremos verificar o cumprimento de cada etapa?
Como iremos medir o alcance dos resultados
alcancados?

Como iremos medir os elementos quantitativos e
qualitativos do nosso trabalho?



Planejar para colher bons frutos! ;-)

-

\

1

Leunig
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6. Desafios

e oportunidades




Desafios e oportunidades

=Cuidar para que a aplicacao do
MROSC nao seja uma excecao;

= Evitar migracao para Contratos
de Gestao ou Termos de
Parceria, de modo nao
planejado.

v'Promover debates no municipio e nos
estado de Sao Paulo sobre a elaboracao dos
decretos regulamentadores e a adaptacao das
legislacdes locais;

v'Colaborar com a construcdo de critérios de
sele¢ao das OSCs, indicadores de
monitoramento e avaliacao;

v'Fortalecer a agenda de participacdo e
fortalecimento da sociedade civil e
transparéncia na utilizacao dos recursos
publicos.



A urgéncia do dialogo

LAS COSAS SIGVEN IGUAL EN EL PATS DoNPE TODO

5 TIENEN RAZON

Liniers




Muito obrigada!

biancacsantos80@gmail.com



