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Atores politicos

» Ciclo de politica publica
» Agenda

* Fluxo
* Fluxo
* Fluxo

» Janela de oportunidade
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Politica
Problema

Politica Publica




Alta cupula do governo (primeiro escalao)
Lideres partidarios

Midia

Candidatos a proximas eleicoes

Distribuicao partidaria ou ideoldgica no
Congresso
Campanhas de grupos de pressao

Opiniao publica (National mood)



Académicos
Consultores
Ocupantes de cargos de confianca

Funcionarios de carreira, de agéncias e
autarquias

Assessoria permanente do poder legislativo
ONG’s

Todos formam comunidades de especialistas mais
ou menos fragmentadas



Grupos que partilham e defendem normativas e
explicacdes causais comuns, acreditam que
determinadas caracteristicas de uma politica devem ter
prevaléncia sobre quaisquer outras

A busca por informacoes amplia o numero de atores
convidados pelos governos a influenciar nos processos
decisorios.

A compensacao de interesses é explicita: por um lado,
o0 governo demanda informacao técnica e conhecimento
e, por outro, as organizacoes nao estatais passam a ser
consideradas no processo decisorio



Comungar dos mesmos fundamentos politicos que o
grupo dominante adota para determinadas areas de
interesse, praticamente, define as chances dos atores
influenciarem decisoes politicas.

Ou seja, mesmo que organizacoes se
instrumentalizem a contento, a possibilidade de
influenciar questdes centrais das politicas publicas
estara vedada caso nao partilhem de concepcoes
politicas semelhantes a do grupo politico dominante



Aspectos centrais de uma politica

O

 Principais valores que fundamentam a politica
publica, por ex:
a definicao dos grupos-meta mais vulneraveis; ou

entendimento comum sobre as causas basicas do
problema a ser enfrentado,

o modo como o programa deve ser financiado,

a forma de participacao na politica (publico em geral,
especialistas ou politicos eleitos) etc




Aspectos secundarios da politica

O

» Sao aqueles considerados na fase de implementacao
da politica, apos a definicao de seus fundamentos
centralis.

o EX:

aspectos especificos do problema que esta sendo
abordado em determinada area,

maioria das decisoes referentes a deliberacoes
administrativas, alocacoes de recurso, interpretacao de
regras, revisao de estatutos, além das informacoes a
respeito do desempenho de alguns projetos ou
instituicoes




Sobre o que se decide

O

Atores chave:
menos Visiveis

R

ASPECTOS CENTRAIS

- Nao serao alterados
enquanto a
coalizao dominante
que a instituiu
estiver no poder

Atores chave:
mais visiveis




1. Expansao da Geracao de Energia Elétrica no
Periodo Pré-Crise Energética de 2001

2. Criacao do novo modelo para o setor elétrico
durante os anos de 2003 e 2004



Aspectos
centrais da
politica

Aspectos
secundarios
da politica

Reforma do modelo -
concorréncia entre produtores e
prestadores de servico, por meio
de mercados abertos e
competitivos, em substituicao dos
monopolios naturais e regionais
que antes predominavam -, sem
investimento das empresas
estatais

Manutencao do equilibrio entre
demanda e oferta de energia
elétrica

1. Planejamento
estratégico integrado

2. Reforma do sistema
de governanca do setor
3. Combinacao de
capital publico e privado
para expansao do setor

Manutencao do
equilibrio entre
demanda e oferta de
energia elétrica



Problemas

Politica

Politicas
Publicas

Indicadores: falhas no sistema
de transmissao, diminuicao dos
reservatorios. Pressao dos
especialistas (pouco eficaz).
Eletrobras e ONS indicam
possibilidade de racionamento

Mudanca de ministro, mudanca
na Secretaria de Energia do
MME e construcao de gasoduto
Brasil - Bolivia

Programa elaborado no proprio
MME: Expansao de
termoelétricas como
complementacao da geracao
hidroelétrica

Indicador: crise de abastecimento
do setor elétrico em 2001

Vitoria eleitoral do presidente Lula +
Dilma Rousseff assume como
ministra de Minas e Energia e age
como empreendedora da politica +
Auséncia de descontentamentos da
opiniao publica.

Programa pré-elaborado pela
comunidade de especialistas critica
ao modelo anterior. Especialistas

assumem cargos de importancia no
MME



Estudos de caso — empreendedora

de p%itica

Agenda publica Agenda publica
governamental de decisao

12 de janeiro de 2003 - MME anuncia decisao de reformar o
sistema de governanca do setor elétrico

1. Reforma do Junho de 2003 - Inicio das discussdes entre governo e
modelo de agentes do setor privado sobre o modelo de reforma do setor
governanca do energético
m setor eletrico Agosto de 2003 - Ministra apresenta ao Congresso projeto
S (estrutural) liminar de ref d tor elétri
Q preliminar de reforma do setor elétrico
_ ~ _ 11 de dezembro de 2003 - Poder Executivo encaminha
2.Universalizacd  rqjeto de reforma ao Congresso na forma de Medidas
0 do servico + Provisorias (MP 144, sobre o processo de comercializagdo de
Mo_d|IC|_dade _ energia no novo modelo, e MP 145, sobre a criacao da
tarifaria (social) Empresa de Planejamento Energético)
3.Monitoramento g de marco de 2004 - Aprovacio no Senado
das obras de 11 de marco de 2004 - Aprovacdo em segunda votacdo na
g geracao de Camara dos Deputados
S shefgte 15 de marco de 2004 - Sancionada em Lei 10.848 30 Julho
(emergencial) de 2004 - assinatura do decreto 5.163, que regulamentou as

regras do setor




Estudos de caso - decisoes

O

Decisoes
1998 - 2001 (FHC) 2003 - 2004 (LULA)

Todos os aspectos foram mantidos

ASPECt.OS TOdO.S 0s aspectos foram no Decreto 5.163 de 30 de julho de
centrais mantidos 2004
«1999/2000 - Opcao pela
expansao de energia *Todos os agentes de consumo
termoelétrica, medidas devem contratar 100% de sua carga,;
pontuais de racionalizacao do
Aspectos uso de energia «Cada contrato de venda de energia
secundarios deve ter um lastro fisico de
«2001 - Substituicao do geracdo, de forma que nao existam

ministro de Minas e Energia, contratos sem a correspondente
implantacdo de um programa capacidade fisica de suprimento.
de racionamento de energia




A partir das distincoes apresentadas anteriormente,
analisem os seguintes processos decisorios:

- Tarifa Zero de Fechamento Reducao da
P = IPTU :
- Onibus em Sao das escolas de velocidade

. . 1 Progressivo -
Paulo ensino médio nas marginais

O que fez o tema entrar na agenda?
Quais foram os atores mais e menos visiveis

O que é possivel falar sobre comunidade de especialistas,
empreendedor de politicas e advocacy coalision?

O que estava em jogo e qual foi o resultado final?
(aspectos centrais e secundarios da politica)



