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Aumento do IPTU é o ponto mais polémico da proposta

Gisele Machado | gisele@camara.sp.gov.br

Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para 2014

foi apresentado a Camara Municipal de Sao Paulo

(CMSP) pelo prefeito Fernando Haddad (PT) no
dia 30 de setembro. O documento fixa as despesas e
estima em mais de R$ 50 bilhoes a receita de 2014. Mes-
mo com aumento na arrecada¢ao do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) inferior ao previsto pelo Exe-
cutivo, o Or¢camento do préximo ano deve ficar 20%
acima dos R$ 42 bilhoes da receita de 2013.

O montante serd usado para implementar politicas
publicas nos poderes municipais, em seus fundos (para
fins especificos, como educag¢io e transporte) e nos
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta.
Também serd investido nas empresas em que o Muni-
cipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

Quando chegou a Camara, o PLOA foi direto para a
Comissao de Financas e Orcamento, sem necessidade de
leitura prévia em Plendrio. Uma cépia do texto foi distri-
buida a cada vereador. A Comissio ¢ legalmente obriga-
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da a convocar pelo menos duas audiéncias publicas du-
rante a tramitacao do projeto, que deve ter voto favoravel
de 28 ou mais parlamentares em duas votagdes, até 31
de dezembro, para depois passar pela san¢ao do prefeito.

Além das duas audiéncias previstas por lei, outras 13
foram agendadas até 9 de dezembro, quando o PLOA
ja deverd ter recebido os primeiros pareceres, passado
pela primeira votagao e recebido todas as emendas. “A
ideia é receber sugestdes no maior nimero possivel de
audiéncias e, ao final, apresentar uma proposta préxima
do que foi sugerido com a participagio popular”, afir-
mou o relator do projeto do Or¢amento, Paulo Fiorilo
(PT), na primeira audiéncia publica sobre o projeto, em
23 de outubro. O local, a data e o horario de todos os
encontros estdo disponiveis em www.camara.sp.gov.br.
Qualquer cidadao pode participar.

Se o Legislativo ndo encerrar a votagao do Or¢amen-
to até o ultimo dia do ano, valera para 2014 o orcamen-
to de 2013. Mas essa é uma possibilidade muito remota.
O consultor-geral técnico de Economia e Or¢amento da
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CMSP, Gilberto Rodrigues Hashi-
moto, lembra que isso nunca acon-
teceu desde que a Lei Organica do
Municipio, de 1990, estd em vigor.

RECEITA POLEMICA

O PLOA prevé aumento na arre-
cadac¢ao de Imposto Predial e Ter-
ritorial Urbano (IPTU), em com-
paracido a 2013. Um dos destinos
dessa nova verba sera o subsidio ao
transporte coletivo, para manter a
tarifa de 6nibus em R$ 3, segundo
Haddad. A receita extra estd previs-
ta em Projeto de Lei (PL) enviado
a CMSP pelo prefeito atualizando
os valores unitdrios de metro qua-
drado de construcdo e de terreno
(utilizados no calculo do valor venal
dos iméveis) do Municipio, revendo
as faixas de valor venal e reduzindo
as aliquotas de IPTU em 0,1 ponto
percentual. A atualizagdo do valor
venal a partir de 2013, sempre no
primeiro e no terceiro ano do man-
dato do prefeito, ¢ uma imposicdao
da lei municipal 15.044,/2009. As-
sim que sancionado e virar lei, o
PL de Haddad determinard que a
atualizagdo seja feita em intervalos

SUGESTAO
Vereador Adilson Amadeu diz ter feito
um estudo para a cidade arrecadar mais

Orcamento: receitas vinculadas

Percentuais minimos a serem garantidos na lei orcamentaria:

Encargos da divida

Saude

maiores: a cada quatro anos (no fim
do primeiro ano de cada mandato).
Multiplicando-se a aliquota pelo va-
lor venal, tem-se o valor do impos-
to, que chegard, na média, 14,1%
maior aos contribuintes em 2014 (ja
embutida a inflacao, estimada em
6%). Os iméveis residenciais terao
aumento médio de 10,7%; os de-
mais ficarao com 31,4%. Essa média
considera extremos como o descon-
to médio de 12,1% a residéncias do
Parque do Carmo, na zona leste, e
o aumento médio de 19,8% na Vila
Mariana, zona sul.

O secretario municipal de Finan-
cas e Desenvolvimento Econdmico,
Marcos Cruz, refor¢cou em audiéncia
publica na Camara Municipal que,
apesar de considerar a valorizacao
real e a inflacdo, “o novo valor venal
dos iméveis chegard somente a me-
tade do valor de mercado”.

Para proteger os contribuintes
donos de iméveis cuja valorizagio
imobiliaria foi muito acima da mé-
dia, os vereadores sugeriram e ficou
aprovado que o ajuste maximo para

Precatorios

Educacao

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo

2014 sera de 20% para residéncias
e de 35% para demais iméveis (veja
box na pdg. 18). O prefeito havia
proposto tetos (também chamados
de travas) de 30% e 45%, respecti-
vamente — mesmos percentuais de-
terminados pela lei de 2009 para os
anos de 2010 a 2012.

O que superar os tetos serd re-
passado, juntamente com a corre¢ao
inflaciondria, entre 2015 e 2017. Em
2018 serd feito novo ajuste do valor
venal. Haverd um unico teto para a
cobranca da inflacdo e o residual do
aumento do IPTU nesses trés anos:
10% ao ano para as residéncias e
15% para os demais iméveis. A atu-
alizagdo do metro quadrado a ser
aplicada em 2018 devera determinar
como sera cobrado o eventual resi-
duo remanescente dos iméveis bene-
ficiados pela trava até 2017.

No texto aprovado com as alte-
racdes propostas pelos vereadores,
a partir de 2014 terao desconto de
50% no imposto os aposentados e
pensionistas que recebem um valor
bruto maior que trés e até quatro
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IPTU pago Variagao de
em 2013 imposto*
RS 100 60%
R$ 100 30%
R$ 100 10%
R$ 100 -15%

IPTU

Simulacao do imposto residencial a pagar nos proximos anos

2014 2015 2016 2017
Residual
(teto de 20%) (teto de 10%) (teto de 10%) (teto de 10%)
R$ 120 R$ 132 RS 145,20 R$ 159,72 R$ 135,61
R$ 120 RS 132 RS 144,12 R$ 151,56 RS$ 15,01
R$ 110 R$ 115,93 R$ 121,95 RS 128,24 RSO
RS 85 RS 89,58 RS 94,23 R$ 99,09 RSO

* Os aumentos e o desconto de IPTU sao hipotéticos e foram escolhidos para fins de exemplificacao

Projecdo com base na correcdo inflaciondria prevista pelo governo municipal e divulgada na proposta do Plano Plurianual
de 2014 a 2017 (PL n° 694/13): 5,39% para 2015, 5,19% para 2016 e 5,16% para 2017.

Néo foram considerados os critérios que reduzem o valor do IPTU ao longo do tempo, como o fator obsolescéncia (quanto

mais antiga a construcao, maior a depreciacao e o desconto).

saldrios minimos. Para a faixa acima
de quatro e até cinco saldrios, have-
ra desconto de 30%. Fica mantida a
isencdo total para aposentados que
recebem até trés salarios minimos.
Nos trés casos, as regras valem para
residéncias de até R$ 1 milhdo, para
quem possuir apenas um imével no
Municipio e morar nele. O nimero
total de isentos permanecerd em
cerca de 1 milhdao, como em 2013,
e representa um terco dos contri-
buintes paulistanos. O Decreto
52.884,/2011, disponivel no portal
da CMSP, mostra todos os casos em
que ¢é possivel ndo pagar IPTU.
Outra novidade criada pelo
prefeito para o ano que vem ¢ a di-
ferenciacdo, de acordo com a zona
fiscal, do valor de metro quadrado
construido. Quanto mais distante
do Centro, menor serda o IPTU. Com
isso, areas periféricas como Parelhei-
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Fonte: Assessoria Coletiva da Bancada do PT na Camara Municipal de S&o Paulo

ros, Itaquera e Grajau, que ficam na
zona fiscal 3, terdao valores de metro
quadrado de constru¢do menores
do que os iméveis da zona 1, na area
central da cidade, que inclui a regiao
do Pacaembu, por exemplo.

DISPUTA NA JUSTIGA

O projeto de lei do IPTU foi apro-
vado em segunda e definitiva vota-
¢ao pelos vereadores na noite de 29
de outubro, apés a realizagdo das
duas audiéncias publicas obriga-
térias para coletar as opinides de
cidadaos. Em 6 de novembro, foi
publicada a san¢do do projeto. No
mesmo dia, o Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJSP) suspendeu a va-
lidade da lei, reforcando a liminar
do dia 5 que impedia a san¢ao de-
vido a possivel ofensa de principios
constitucionais, como a publicida-
de da votagdo. Os parlamentares de

oposi¢ao também criticaram os go-
vernistas por agilizarem o tramite,
possibilitando a aprovacido um dia
antes de uma audiéncia publica que
prometia ser agitada, com muitas
manifestacdes contrarias ao aumen-
to do imposto. A Prefeitura ndo ha-
via sido notificada quando transfor-
mou o projeto em lei. Ainda cabe
recurso contra a decisio judicial.

Como as travas aprovadas dimi-
nuem as fontes de receita previstas
no PL do Executivo, a Camara tera
de indicar onde fara os cortes de
despesas. O texto final serd enviado
para a sanc¢ao do prefeito.

O assunto gerou rea¢iao na socie-
dade e entre os parlamentares duran-
te o processo de votagdo. “Precisamos
entender que mudar aliquota é uma
proposta diferenciada dos outros
anos. E um projeto de impacto muito
grande para a economia da cidade e

AUDIENCIA
Vereadores Jair Tatto, Ricardo Nunes, Fiorilo, Tripoli, Marta Costa e a secretaria municipal de Planejamento, Leda Paulani,
durante audiéncia piblica sobre o Orcamento

da populacdo”, disse o vereador Ro-
berto Tripoli (PV), presidente da Co-
missao de Finangas e Orcamento.

O vereador Andrea Matarazzo
(PSDB) considera que o aumento é
abusivo, muito acima do crescimen-
to do poder de compra da popula-
¢do. Ele também foi contrario aos
novos tetos de aumento do imposto.
O vereador Adilson Amadeu (PTB),

Sé

PROPOSTA DE VARIAGAO MEDIA DO IPTU 2014 POR DISTRITO

Alto de Pinheiros Vila Mariana

membro da Comissao de Financas
e Orcamento, acredita que a Pre-
feitura deixa de arrecadar mais de
R$ 1 bilhdo somente de iméveis re-
sidenciais com areas adicionais nao
regularizadas, os chamados “puxa-
dinhos”. Ele diz ter feito um estudo
com a ajuda de auditores e agentes

fiscais e prometeu “dar a férmula
quando o prefeito quiser entender”.

*Para iméveis residenciais

Centro Centro Zonasul
MAIORES DESCONTOS
-12,1% -11,5% -10%
+19,8% +19,8% +19,8% ‘ ‘ r
MAIORES ELEVACOES

Parque do Carmo Cidade Lider Anhanguera
Zona leste Zona leste Zona norte

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo

Para Fiorilo, o debate sobre a ne-
cessidade de correcao do valor ve-
nal deveria ter sido feito em 2009.
“O projeto daquele ano ja previa
todo esse processo. Nao existem
vereadores de calgas curtas, mas de
memoria curta”, disse o relator.

O PLOA deve ser compativel
com o Plano Plurianual 2014-2017
e a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias para o préximo ano. Também
deve incorporar as prioridades e
acoes estratégicas do Programa de
Metas e da lei do Plano Diretor.

Na primeira audiéncia publica
sobre o projeto orcamentdrio, os
cidaddos comecaram a expor suas
sugestoes. Dorberto Carvalho, di-
retor da Cooperativa Paulista de
Teatro, que representa mais de
750 grupos de artes cénicas pau-
listanos, disse que vai propor a
destinacdo de 2% do Orc¢amento
a Cultura da cidade. “O pequeno
filete de menos de 1% proposto
pelo Executivo nao reflete a ne-
cessidade da populacio de aces-
so e fruicao dos bens culturais”,
expOs aos vereadores. El
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